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ONSOz

Tim diinyada bilyuk bir problem haline gelen madde
kullanimi ve bagimliligi cok boyutlu bir sorundur. Boyle
bir sorunla etkili ve basarili miicadele ilgili tim taraflarin
birlikteligi ve destegi ile ylritiilmesi gereken bir streci
kapsar.

Bilindigi Uzere ulkemiz uyusturucu kacakgiliginda
stratejik bir konuma sahiptir. Bu yondeki miicadelemiz
hem ulusal hem de uluslalarasi boyutta ¢ok yonli,
bitiincil bir anlayisla strdiirilmektedir. Ulkemizin bu
alanda gosterdigi gayret sadece vatandaslarimizca degil
uluslararasi toplumca da takdirle kargilanmaktadir.

Surdurulen kararli micadelenin daha da oteye
goturilmesi  kurumlarimizi bir yandan faaliyet alanlari

icerisinde bilimsel gercekler Gizerinde galismaya iterken,
diger yandan da edinilen bilgi ve tecriibenin paydas kurumlara aktarilmasina yonlendirmektedir.

Dolayisiyla tim kurumlarimizin katkisiyla hazirlanan bu raporun, alanda yurutilen faaliyetlere iliskin
bir degerlendirme ve gelecekte hayata gecirilebilecek projeler hakkinda ise fikir uyandirabilecek
onemli bir dokiiman niteliginde oldugu distintimektedir.

Raporun hazirlik ve yayin slirecine katki saglayan tim kisi ve kurumlara tesekkir eder, uyusturucu
ile mlicadele faaliyetlerinde faydali olmasini imidiyle, stirdirilen ¢alismalara yon vermesini dilerim.

ibrahim H. SEYDIOGULLARI
Emniyet Genel Mudurluigi
Narkotik Suglarla Mucadele Daire Bagkani
1. Sinif Emniyet Muiduri
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1.1. Uyusturucu Politikasi

1.1.1. Ulusal Uyusturucu Politika ve Stratejisi
Tarihsel Siireg

Ulkemizde madde kullanimi ve bagimhligi ile
ilgili calisan kurum ve kuruluslarin arasindaki
kurumsal

koordinasyonu  saglayan ilk

yapilanmaya 1997 yilinda rastlanilmaktadir.

Milli Guvenlik Kurulu’nun 26.04.1996 tarihli ve
393 sayili tavsiye ve Bakanlar Kurulu’nun
25.07.1997 tarihli ve 97/9700 sayili kararlari
ile Aile
"Uyusturucu Madde Kullanimi ile Miicadele
Takip ve Yénlendirme Ust Kurulu" ile
"Uyusturucu Madde Kullanimi ile Miicadele
Alt

Arastirma Kurumu bilinyesinde

n

Takip ve Yébnlendirme Kurulu

olusturulmustur.

2000 vyilinda, bu kurumsal
Tlrkiye’nin Avrupa Birligi'ne (AB) Uyelik siireci
dogrultusunda, AB tasinmasi

glindeme gelmistir. Bu yonde, Uyusturucu

yaptlanmanin
boyutuna

Madde Kullanimi ile Micadele, Takip ve
Yonlendirme Alt  Kurulu'nun 26.06.2001
tarihinde yapilan 50. Toplantisinda Avrupa
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme
(EMCDDA)
katiimina karar verilmistir.

Merkezi'ne Tirkiye’'nin  de

Ayni EMCDDA ulusal temas
noktasinin Aile Arastirma Kurumu Baskanhgi
olmasi kararlastirilmistir. Ancak bu siirecte
EMCDDA vyetkilileri tarafindan Tirkiye’'nin
teknik

yapmak Ulizere vyapilan

toplantida

katilim kapasitesinin acidan
degerlendirmesini
ziyarette Aile Arastirma Kurumu Baskanhgi’nin
teknik ve idari agidan gliglendirilmesi gerektigi
bildirilmistir. Ayrica anilan kurumun kurulus
yasasinin olmadigl belirtilerek bu yasanin

ivedilikle g¢ikarilmasinin, mimkin olmamasi

13

halinde daha uygun bir temas noktasinin
belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bu baglamda, Disisleri Bakanhgi tarafindan bu
gorev icin EGM KOM Daire Baskanligi'nin
uygun olacagi degerlendirilmis ve EMCDDA
Ulusal Temas Noktasinin TADOC (Turkiye
Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Suglarla
Micadele Akademisi) Sube Mudirligid’'nce
yuratidlmesinin ideal olacagi vurgulanmistir.
Disisleri Bakanligi'nin  bu teklifi Uzerine
Basbakanlik Makami’'nin 16.05.2002 tarihli
yazisiyla EMCDDA Ulusal Temas Noktasi
EGM/KOM/TADOC un AB’ye
bildirilmesi uygun gorilmistar.

olarak

TADOC bilinyesinde EMCDDA Ulusal Temas
Noktasi olarak bir biro tahsis edilmis ve bu
blironun tam anlamiyla islevsel bir yapi haline
getirilmesi amaciyla Tirkiye'nin AB Uyeligi
slirecinde, 2002-2006 vyillari arasinda Mali
isbirligi kapsaminda "Tiirkiye Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimhhigi izleme Merkezi
Kurulmasi ve Ulusal Uyusturucu Stratejisinin
Gelistirilerek Uygulanmasi” kapsaminda AB

Twinning (Eslestirme) Projesi yuratalmastir.

Ulkemizde madde kullanimi
ve bagimliligi ile ilgili calisan

kurum ve kuruluslarin
arasindaki koordinasyonu
saglayan ilk kurumsal
yapilanmaya 1997 yilinda
rastlanilmaktadir.

Bu projenin bir giktisi olarak; uyusturucu ve
uyusturucu bagimhilgi konularinda, tek bir ¢cati
daha
yapilabilmesi,

altinda uzun soluklu projelerin

diger kurum/kuruluslar



arasinda koordinasyon ve bilgi paylasiminin
saglanmasi ve surdlrilmesi gorevini yerine
ugramadan siurdirmek Gzere, 2004 yilinda
TADOC biinyesinde Turkiye Uyusturucu ve
Uyusturucu  Bagimhhgr izleme Merkezi
(TUBIM) kurularak faaliyetlerine baslamistir.
TUBIM, 8 Ekim 2008 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan 2008/14163 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile KOM Daire Baskanhg icerisinde

TADOC'tan ayri bir

doénustiralmustar.?

sube miudurligine

1997 vyilinda Bakanlar
olusturulan vyapilanma daha ¢ok konunun

Kurulu Karari ile

bagimlilik boyutunu ele aldigindan, daha genis
ve kapsamli bir strateji belgesi hazirlanmasi
ihtiyaci dogmustur. Bu dogrultuda, 2006-2012
yillarini kapsayan “Bagimlilik Yapici Maddeler
ve Bagimlilik ile Miicadelede Ulusal Politika
ve Strateji Belgesi” hazirlanmis ve 20 Kasim

2006 tarihinde imzalanarak ydrirlige
girmistir.
2006-2012  Ulusal  Uyusturucu  Strateji

Belgesinin uygulanmasi ve takibinden sorumlu
kurum olarak, EMCDDA Tiirkiye Ulusal Temas
Noktasi olan TUBIM gésterilmistir. Bu belgede
yer alan hedefleri gerceklestirmek amaciyla
“2007-2009 Ulusal Uyusturucu Eylem Plani
ve 2010-2012 Ulusal Uyusturucu Eylem Plani”
olmak Uzere iki ayri eylem plani hazirlanarak
yarirlige konmustur.

S6z konusu belgelerdeki aktiviteler
01.01.2013 tarihi itibariyle tamamlanmistir.
Bunun uzerine ilgili kurumlarimizin katki ve
mutabakati ile Glkemizin uyusturucunun arzi
ve bagimhligiyla micadelesindeki politika ve

1 Ek-1: 2008/14163 Sayili Bakanklar Kurulu Karari
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stratejilerini ortaya koyan “2013-2018 Ulusal
Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi”
hazirlanmistir. Ayni zamanda yeni strateji
hedeflerin

“2013-

Uyusturucu Eylem Plani”

belgesinde belirlenen
gerceklestirilebilmesi amaciyla da
2015

olusturulmustur.

Ulusal

2014 yilina gelindiginde tlkemizde uyusturucu

ile micadele alaninda yeni bir sirec

baglamistir.

2014/19 sayih
Basbakan

Bagbakanlik Genelgesi ile
Yardimcisi  Bagkanhginda 8
Bakandan olusan Uyusturucu ile Miicadele
Yiksek Kurulu ve buna bagh Uyusturucu ile
Micadele Kurulu ve Uyusturucu ile Miicadele

Teknik Kurulu olusturularak daha glicli bir

koordinasyon yapisi amag:lanm|§;t|r.2

2006-2012 yillarini kapsayan
Ulusal Uyusturucu Strateji
Belgesinin uygulanmasi ve
takibinden sorumlu kurum

olarak “EMCDDA Tiirkiye
Ulusal Temas Noktasi,
TUBIM” gésterilmistir.

Bu kurullarin koordinasyon ve sekretarya
gorevi merkezde Saghk Bakanligl, illerde ise
Saglik Muddurliklerine verilmistir. 2015 yilinda
bir yilligina hazirlanan “Ulusal Uyusturucu ile
Miicadele “2015
Uyusturucu ile Miicadele Acil Eylem Plani”

Strateji Belgesi” ve

yurirluge girmistir.

2 Ek-2: 2014/19 Sayili Basbakanlik Genelgesi



2015 Uyusturucu ile Miicadele Acil Eylem
Plan’'nda devam edecek faaliyetlere glincel
ihtiyaglar dogrultusunda vyeni strateji ve
faaliyetlerin de eklenmesi ile birlikte 16 Nisan
2016 tarihinde “2016-2018 Ulusal Uyusturucu
ile Miicadele Strateji Belgesi” ve “2016-2018

Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Eylem Plani
yayimlanarak yurirlige girmistir.

2016-2018 Ulusal Uyusturucu ile Miicadele
Eylem Plani’'nin yirirlikte oldugu dénem
icerisinde oOzellikle 2017 yilinda, bagimhlik
yapici maddelerin (Tutlin, alkol, uyusturucu
madde vs.) aralarindaki gecirgenlige dikkat
cekilerek kurullarin kapsaminin genisletilmesi,
hatta toplumda hizla yayilma trendi gortlen
davranissal

bagimhliklarla da  (Kumar,

teknoloji  vb. davranissal bagimhliklar)

mucadelenin sistematik/kurumsal bir
dizleme alinmasi yoninde tartismalar
yasanmistir.

Diger bir ifade ile uyusturucu ile miicadele
alaninda kaydedilen sistematik ve planh
yaklasimin, diger bagimlihk alanlarinda da
tesis edilmesi fikri dogmustur.

Bu duslince dogrultusunda; 2017/23 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile Bagbakan Yardimcisi
Baskanhginda 11

Bakanin  katilmiyla

“Bagimhilik ile Miicadele Yiiksek Kurulu
(BMYK)” olusturulmustur.3

Yeni  olusturulan Bagimhilikla
Miicadele Kurulu,
Teknik Calisma Gruplari

Micadele Teknik Calisma

yapiyla;
Bagimlilikla Miicadele
[Uyusturucu ile

Grubu, Alkol
Bagimhligi ile Miicadele Teknik Calisma Grubu,
Tutln Bagimhhgi ile Micadele Teknik Calisma
Grubu, Davranigsal Bagimliliklar (Teknoloji ve

Kumar Bagimhligi) ile Micadele Teknik

3 Ek-3: 2017/23 sayili Basbakanlik Genelgesi
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Calisma Grubu, Bagimhhk ile Micadele
iletisim Teknik Calisma Grubu] ve Bagimlilikla
Miicadele il/ilge Koordinasyon Kurullan

olusturulmustur.

Teknik
Gruplarindan olan Uyusturucu ile Miicadele

Bagimhlikla  Micadele Cahsma
Teknik Calisma Grubu ise Saglk Bakanhgi
Miustesar Yardimcisi koordinasyonunda olmak
Uzere, BMK dyesi 20 kurum/kurulusun en az
daire baskani seviyesinde temsilcisi olacak
sekilde olusturulmustur. Anilan genelge ile
kurullarin sekretarya hizmetleri, koordinasyon
ve uygulamalarinin takibi, Saglk Bakanhgi
Mdstesar Saghk

Bakanhigi Mdadarlaga

Yardimcisi  tarafindan

Halk Sagligi Genel
vasitasiyla, illerde ise valilerinin riyasetinde il
Saghk Muaddarlaklerince yaratilmastar (Saghk

Bakanligi, Halk Saghgi Genel Mudarliagi).

2017/23 sayil Basbakanlik
Genelgesi ile Basbakan
Yardimcisi Baskanhginda 11
Bakanin katilimiyla

“Bagimlilik ile Miicadele
Yiiksek Kurulu (BMYK)”
olusturulmustur.

Bu  kapsamda, lkemizin  uyusturucu
miicadelesindeki yol haritasi olan Strateji
Belgesi ve Eylem Planlari da 2018-2023
donemini kapsayacak sekilde glincellenmistir.
2018-2023 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal
Strateji Belgesi ve Eylem Plani 11 Mayis 2018
tarihinde vydrarlige girmis ve yayimlanan

strateji belgesi ve eylem plani ile Glkemizin



uyusturucu ile miicadele misyonu

belirlenmistir.

2018-2023 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal
Strateji Belgesi ve Eylem Plani, planlanan
¢alisma ve faaliyetlerin ydiritilmesi ve
bunlarin etkilerinin tanimlanan goésterge ve
hedefler yoluyla sistematik bir sekilde sirekli
takip edilerek degerlendirme yapilabilmesine
olanak saglayacak sekilde olusturulmustur.
Eylem Plani asagida belirtilen 4 baslikta ve
detayh faaliyetleri

icerecek sekilde

hazirlanmistir.

1. Uyusturucunun Arzinin Onlenmesi
2. Uyusturucuya Olan Talebin Onlenmesi
3. Uyusturucu ile Miicadelede iletisim
4. Uyusturucu ile Micadele Sirecinin
Koordinasyonu, izlenmesi ve
Degerlendirilmesi.
Mevcut Durum
09.07.2018 tarihinde Ulkemizde
Cumhurbaskanhgi Yénetim Sistemine

gecilmistir. Bu gelisme ile birlikte tGlkemizdeki

kurumlarin  yapilarinda da bir takim
degisiklikler s6z konusu olmustur. Dolayisiyla
bagimlilikla miicadele ¢alismalarinin kesintisiz
sirdiridlmesi amaciyla yeni bir mevzuat

dizenlemesi yapilmistir.

Bu baglamda 2019/2 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesiyle Bagimlilikla Miicadele Yiksek
Yardimcisi

Kurulu’nun Cumhurbaskani

baskanliginda toplanmasina karar verilmi§tir.4

Yiiksek Kurul; Adalet, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler, Cevre ve Sehircilik, Genglik ve Spor,
Hazine ve Maliye, Igisleri, Milli Egitim, Saglik,

4 Ek-4: 2019/2 sayili Cumhurbaskanli§i Genelgesi
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Tarim ve Orman, Ticaret, Ulastirma ve Altyapi
Bakanlari ile Cumhurbagkanhgi Saglik ve Gida
Politikalari Kurulu Bagkanvekilinin katilimiyla
yeniden olusturulmustur.

Cumhurbaskani Yardimcisinin  katilamadigi
hallerde Yiksek Kurula Saghk Bakaninin
bagkanlk etmesi ayrica Saglik Bakanligi Bakan
Yardimcisinin baskanliginda kurul ve illerde de
vali baskanliginda il koordinasyon kurullarinin
Yiksek

tarafindan ihtiyag halinde ¢calisma gruplarinin

olusturulabilecegi, ayrica Kurul

olusturulabilecegi hilkme baglanmistir (Saghk

Bakanligi, Halk Saghg Genel Midurluga).”

1.1.2.
Degerlendirilmesi

Ulusal Uyusturucu Stratejilerinin

Ulkemizde 11 2018 tarihinde
yayimlanan ve halen yirirlikte bulunan
2018-2023 Uyusturucu ile Micadele Ulusal

Strateji

Mayis

Belgesi ve Planinin

ilgili
yapilmakta ve

Eylem
degerlendirilmesi bakanliklarin
katihmlariyla gerek

duyuldugunda akademisyenlerden goris

alinmaktadir.

6 aylk periyotlarla yapilan degerlendirmeler

Uyusturucu ile Micadele Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Planinda yer alan faaliyetler

kapsaminda yiritilmektedir ve 6 aylik eylem

plani degerlendirme raporlari
yayimlanmaktadir.
Yontem daha ziyade niceliksel olarak

ylritilse de gerekli durumlarda niteliksel
degerlendirmeler de yapilabilmektedir (Halk
Saghgi Genel Mudurliga, 2019).

5 Ek-5: Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu Yapisi



1.2. Miicadele

Baglantili Kamu Harcamalari

Uyusturucuyla

Yapilan harcamalarin ne kadarinin uyusturucu

ile micadele alaninda yapildiginin
belirlenmesi zor olmakla birlikte her yil oldugu
gibi 2018 vyilinda da  kurumlarimizin

uyusturucu ile micadele alaninda yapmis
olduklari harcama verileri TUBIM tarafindan
Ulkemizde  bu
gerceklestirilen kamu harcamalari kurumlarin

toplanmustir. alanda

genel bultgelerinden  yapilmaktadir. Bu
bolimde bahsedilen kamu harcamalariile ilgili
kurumlarimizdan yaklasik harcama verileri

alinmistir.

KAMU HARCAMALARI

2016
721.885.355%

2018
1.362.728.424%

N

Grafik 1.1 Uyusturucu ile Miicadele Alaninda
Yapilan Kamu Harcamalarinin Yillara Gore
Dagilimi (TUBIM, 2019).

Grafik 1.1’in de incelenmesinden gorilecegi
Uzere, 2018 yili kamu harcamalari 2017 yilina
oranla yaklasik %45,6 artis ile 1 milyar 362
728 bin Tirk
gerceklesmistir.

milyon Lirasi  olarak

1.3. Yasal Cergeve

Turkiye’de uyusturucu ile miicadele alaninda
hazirlanan yasal dizenlemeler bircok farkli
kanunda yer alsa da bu alanda hazirlanmis
temel kanuni dizenlemeleri (¢ ana baslikta
incelemek mimkindir;
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. 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk

Ceza Kanunu,

S TCK Md. 188 Uyusturucu veya uyaricl
madde imal ve ticareti,

S TCK Md. 190 Uyusturucu veya uyaricl
madde kullanilmasini kolaylastirmak,

S TCK Md. 191 Kullanmak igin uyusturucu
veya uyarici madde satin almak, kabul

etmek veya bulundurmak vya da
uyusturucu  veya uyaricc  madde
kullanmak.

. 03.06.1986 tarihli ve 3298 sayili

Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun,

° 12.06.1933 tarihli ve 2313 sayih

Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanun.

Tirk Ceza Kanunu’nda gerek uyusturucu ve

uyarici maddelerin imal ve ticareti veya
temini, gerek kullanmak icin satin alinmasi,
kabul edilmesi veya bulundurulmasi, gerekse
de kullaniminin  kolaylastirilmasi  veya
ozendirilmesi gibi eylemler ceza yaptirimina

baglanmistir.

Uyusturucu veya uyarici maddeleri kullanmak

kullanmak bulundurmak

ilgili
cezalandirmaya alternatif olacak sekilde kisi

ya da icin

eylemleriyle olarak mevzuatimizda,

hakkinda erteleme karari verilmesi, ayrica

erteleme siresi zarfinda tedavi ve/veya
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasi
imkani getirilmistir. Kisi erteleme slresi

icerisinde kendisine yuklenen yukamluilikleri
ihlal
kullandiginda, bu kez iki yildan bes yila kadar

ettiginde ya da tekrar uyusturucu

hapis cezasi istemiyle hakkinda kamu davasi
acilabilmektedir.

Bununla birlikte, uyusturucu suglari i¢in etkin
pismanlk miessesesine de 5237 sayili Tirk



Ceza Kanununun 192 nci maddesinde yer
verilmistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda gerek
uyusturucu ve uyarici
maddelerin imal veya ticareti,
gerek kullanmak igin satin
alinmasi, kabul edilmesi veya

bulundurulmasi, gerekse de
kullaniminin kolaylastiriimasi
veya 6zendirilmesi gibi eylemler
ceza yaptirrmina baglanmistir.

3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili
Ekimi,

Toplanmasi, Degerlendirilmesi, imhasi, Satin

Kanun ve Hashasin Kontrolii,

Alinmasi, Satilmasi, ihraci ve ithali Hakkinda
Yénetmelik kapsaminda;

Birlesmis Milletler denetiminde diinyada yasal

ana Uretici olarak Tiirkiye, Hindistan,
Avustralya, Fransa, ispanya ve
Macaristan’da tibbi amach hashas ekimi

yapilmaktadir. Tirkiye, dlinyada geleneksel
hashas Ureticisi ve tibbi amacli hashas kokenli
alkaloid  tedarikgisi kabul
edilmektedir. Tirkiye’de hashas ekilecek

ilke olarak

yerler Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir.

Bakanlar Kurulunca tespit edilen yorelerin
disinda ne maksatla olursa olsun hashas
ekilmesi yasaktir. Hashas ekimi, 3298 sayili
“Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun” ve bu
kanuna dayanilarak gikarilan “Hashasin Ekimi,
Kontrolii,

Toplanmasi,  Degerlendirilmesi,
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imhasi, Satin Alinmasi, Satilmasi, ihraci ve
ithali Hakkinda Yénetmelik” hitkkiimlerine gére
kontrol altina alinmakta ve denetimi Toprak
Ofisi
yapilmaktadir.

Mahsulleri ve kolluk kuvvetlerince

Bakanlar Kurulu’nun 2015/7725 sayili “Hashas
Kapsiilii ve Tohumu Alimi ve Satimi Hakkinda
gore; 2015 vyilindan
Afyonkarahisar, Amasya, Burdur, Corum,
Denizli, Isparta, Kiitahya, Tokat, Usak
illerinin tamanu ile Balikesir ilinin Balya,
Bigadic, Kepsut,
Savastepe ve Sindirgi ilgeleri, Eskisehir ilinin
Alpu, Beylikova, C(ifteler, Giinyiizii, Han,
Mihaligcik,  Seyitgazi ve
Sivrihisar ilgeleri, Konya ilinin Ahirli, Akéren,
Aksehir, Beysehir,
Hiiyiik, ligin, Kadinhani, Seydisehir, Tuzlukgu,
Yalihiiyiik ve Yunak ilgeleri, Manisa ilinin
Sehzadeler,

Karari”na itibaren

Dursunbey, lvrindi,

Mahmudiye,

Derbent, Dodanhisar,

Yunusemre, Demirci, Gordes,
Képriibasi, Kula, Sarigdl ve Selendi ilgelerinde
izin karsihginda

Hashas kapsdullerinin

belgesi hashas ekimine
miisaade edilmistir.

cizilmesi yasaktir.

Yasal ekim alanlarinda {retilen hashas
kapsilleri Toprak Mahsulleri Ofisi tasra
teskilatlari vasitasiyla (reticilerden satin

alinarak islenmek Gzere Afyon Alkaloidleri

Fabrikasina  sevk edilmektedir.  Afyon
Alkaloidleri Fabrikasinda dretilen morfin ve
turevleriyle wyurt ici ve vyurt disi ilag

fabrikalarinin alkaloid hammadde ihtiyaclari
karsilanmaktadir (Tarim ve Orman Bakanlig
Toprak Mahsulleri Ofisi Genel MudirlGga,
2019).
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Grafik 1.2 Tlrkiye’de Morfine Esdeger Opiyat
Hammadde Uretim Miktari ve Hashas Ekim
Alanlari (Tarim ve Orman Bakanligi Toprak
Mahsulleri Ofisi Genel MudurlGgi, 2019).

2313  Sayih  Uyusturucu  Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanun

2313 sayih Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanununun 3 Uncl

maddesine gore “Miinhasiran esrar yapmak
icin kenevir ekilmesi ve her ne sekilde olursa
olsun esrarin ihzar, ithal, ihra¢ ve satisi
yasaktir”.

Kenevir ekimi ve yetistiriciligi izne tabidir.
“Kenevir Yetistiriciligi Ve Kontrolii Hakkinda
Yoénetmelik” kapsaminda Tarim ve Orman
Bakanligi tarafindan yetistiricilik yapilmasina
verilmektedir. 5’inci

izin Yonetmeligin

maddesinde vyetistiricilik izni verilebilecek

bolgeler tanimlanmaktadir. Bu  yonde
Amasya, Antalya, Bartin, Burdur, Corum,
Karabik,

Malatya,

izmir, Kastamonu,
Ordu,

Sinop, Tokat, Usak, Yozgat ve Zonguldak

Kayseri,

Kitahya, Rize, Samsun,
olmak Uzere 19 il ve ilgelerinde izinli kenevir

yetistiriciligi yapilabilmektedir.

Lif, tohum, sap ve benzeri amaclara yonelik

kenevir  vyetistiriciligi  yapmak isteyen
ciftcilerin, 1 Ocak-1 Nisan tarihleri arasinda
yetistiricilik yapacaklari yerin en blyik milki
idare amirligine izin almak icin basvurmalari

gerekmektedir.
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Ayrica izinli ekimde de hasat sonrasinda esrar
elde edilmesini 6nlemek igin kenevir bitkisinin
yan dal, yaprak ve gigek gibi artiklari derhal
imha ettirilmektedir. Kenevir yetistiriciligi icin
izin  verilen yerler, il veya ilce
muddurliklerindeki teknik personel tarafindan
ekimden hasada kadar devamli kontrol altinda
tutulur ve bu vyerlerde amaca yonelik
yetistiricilik yapilip yapilmadigi izlenir (Tarim
ve Orman Bakanhg Bitkisel Uretim Genel

Mudurligi, 2019).

Tablo 1.1 Lif ve Tohum Amach Kenevir Ekimi
2014-2018 Yillarina Gore Dagilimi (Tarim ve
Orman Bakanligi Bitkisel Uretim Genel

Mudirligi, 2019).

Uriin Adi
Kenevir
(lif) 45 7
2016 Samsun < -
enevir
(Tohum) 25 1
Kenevir
(1if) 46 7
2017 Samsun < -
enevir
(Tohum) 24 1
K'enewr 55 7
Samsun ve (lif)
2018
Kastamonu Kenevir
(Tohum) 59 3

5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu

7148 sayih Karayollari Trafik Kanunu ve Bazi
Hakkinda
Kanun ile 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Kanununun 23 (lnci maddesinde yapilan
26/10/2018
Gazetede yayimlanarak ydrirlige girmistir.

degisiklikler, glini  Resmi

Kanunda vyapilan degisikliklerle, sokak

suglariyla miicadele eden personelin de
almasina

ikramiye yonelik dizenlemeler

yapilmistir.




1.4. Erken Uyari Sistemi

Tim dinyada oldugu gibi tlkemizde de hizla
yayilan yeni psikoaktif maddeler ile miicadele,
2006 yilinda kurulus calismalarina baslanan ve
2008 yilinda tam anlamiyla hayata gegirilen
TUBIM Erken Uyari Sistemi (EWS: Early
Ulusal Grubu

Warning System) Calisma

araciligiyla yapilmaktadir.

Yilda en az 2 defa diizenli olarak toplantilar
yapilmak suretiyle faaliyetlerine devam eden
Erken Uyari Sistemi icerisinde bir¢cok kurum
temsilcisi yer almaktadir.

Diizenlenen toplantilarda gerek uluslararasi
kuruluslar gerekse kurumlarimizca tespit
edilen yeni psikoaktif maddelerin tlkemiz i¢in
riskler degerlendiriimekte ve
2313 sayili

Murakabesi

olusturacagi
uygun gorilen maddelerin
Uyusturucu Maddelerin

Hakkinda Kanun kapsamina alinmasi slreci

baslatiimaktadir.

2015 vyilinda hayata gecirilen Jenerik
Siniflandirma Sistemi ile de yeni psikoaktif
maddelerin  bircogunun daha Ullkemize
girmeden  kanun  kapsamina  alinmasi

saglanmaktadir.

22’nci EWS Ulusal Calisma Grubu toplantisiile
2018 yilinda toplam 27 yeni psikoaktif madde,
kanun kapsamina alinmistir.

233 \ /— 253

124 X( 162

Sentetik Kannabinoid = Sentetik Katinon

= Feniletilaminler Diger Gruplar

Grafik 1.3 Kanun Kapsamina Alinan Yeni
Psikoaktif Maddeler (2008-2018).
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2008 vyilindan bugline kadar Erken Uyari

Sistemi c¢ergevesinde toplam 772 vyeni
psikoaktif madde kanun kapsamina alinmistir.
Bu maddelerden 426 tanesi tek tek sayma
346

Siniflandirmayla

Jenerik

dahil
edilmistir. 2313 sayili Kanun kapsamina alinan
bakildiginda; 253
tanesinin sentetik kannabinoid, 162 tanesinin
124

maddeler

usulii  ile tanesi ise

yasa kapsamina

maddelerin  dagilimina

tanesinin ise

oldugu

sentetik  katinon,

feniletilamin  grubu

gorulmektedir.

Bu maddelerden 426 tanesi tek
tek sayma usulii ile 346 tanesi

ise Jenerik Siniflandirmayla
yasa kapsamina dahil
edilmistir.

1.5. Yeni Gelismeler

1.5.1. Elektronik Renkli Regete Sistemi

Ulkemizde Ulusal Uyusturucuyla Miicadele
Eylem 2016-2018 kapsaminda
“Uyusturucuya Ulasilabilirligin  Onlenmesi”
basliginda Elektronik Renkli Regete Sistemi’nin
kurulmasi hedefi dogrultusunda 17 Mart 2017
tarihinde elektronik renkli recete sistemine
gecilmistir.

Plani

S6z konusu tarihten itibaren kirmizi ve yesil
receteli ilaclar; 01 Subat 2018 tarihinden
itibaren ise normal regete ile verilmesi
gereken izlemeye tabi tiim ilaglar Renkli
Regete Sistemi’ne alinmstir.



2017 yih sonu itibariyle Elektronik Renkli

Recete Sistemi’nin  hekimler tarafindan
%77 olup,

¢alismalari sonucunda 2018 yili sonu itibariyle

kullanim orani yayginlastima

%91’e yukselmistir.

Elektronik Renkli Regete Sistemi ile ilag bazli, il
bazli, cinsiyete gore vb. parametrelerle
istatistiki veriler de elde edilebilmektedir. Bu
istatistiki verilerle uyusturucu ve psikotrop

ilaglarin gerek ulasilabilirligi gerekse rasyonel

kullanimlarina yonelik stratejiler
belirlenmektedir.
Ayrica daha oOnce basili recetelerden

kaynaklanan sahte, kayip ya da calinti recete
olaylari ile hastalarin elinde ilag bulunmasina
ragmen tekrar recete ettirerek rasyonel
olmayan ila¢ kullaniminin 6niine gecilmesi

saglandigi gibi hekimlerin de uyusturucu ve

psikotrop ilaglari  recetelendirmesindeki
blrokrasi azaltilarak hastanin ilaca
ulasilabilirligi kolaylastiriimistir (Saghk

Bakanhg Tiirkiye ila¢c ve Tibbi Cihaz Kurumu,
2019).

1.5.2 Uyusturucu Karar Destek Sistemi

(UKDS)

2014/19 sayili Basbakanlik Genelgesi ile
yarlrlige giren “2015 Uyusturucu ile
Miicadele Acil Eylem Plani” ve “2016-2018

7

Uyusturucu ile Miicadele Eylem Plani

kapsaminda Genel
Narkotik Suclarla Miicadele Daire Baskanligi
TUBIM Sube Midirlugine ulusal verilerin
anlik toplanmasi ile (Uyusturucu Karar Destek

Sistemi-UKDS ) ilgili bir gérev verilmistir. Bu

Emniyet Madurliaga

gorevin hayata gegirilmesi amaciyla, Avrupa
Birligi (AB) Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(IPA) fonlarindan 3.000.000 Avro biutceli
“TUBIM’in Toplama Kapasitesinin
Gii¢clendirilmesi” isimli birbirinden bagimsiz

Veri
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yuratilecek olan Eslestirme ve Tedarik

(Twinning ve Supply) bilesenlerinden olusan

bir AB projesi hazirlanmistir.

AB Bakanligi ve Merkezi Finans ve ihale Birimi
(MFiB) koordinesinde, projede es ilkenin
Romanya olmasina karar verilmistir.

2018 vyilinda projenin  uygulama siireci
baslamistir. Uygulama siireci 08.08.2018
tarihinden itibaren 24 ay olup ihtiyag

duyulmasi halinde 3 ay daha uzatilacaktir.

Anilan projenin hayata gecmesi ile ilgili birlikte
Ulkemizde uyusturucu ile miicadele alaninda
ulusal kurum ve kuruluslarca yirutilen
faaliyetlere iliskin bilgi ve veriler en hizl
sekilde toplanarak hizli

politika ve stratejiler olusturulabilecektir.

ve etkin sekilde

Anilan projenin hayata
gecmesi ile ilgili birlikte
tilkemizde uyusturucu ile
miicadele alaninda ulusal
kurum ve kuruluslarca
yiiriitiilen faaliyetlere iliskin

bilgi ve veriler en hizli sekilde
toplanarak bu kapsamda hizl

ve etkin uyusturucu ile
miicadele politika ve
stratejileri
olusturulabilecektir.



Ekler

Ek-1

8 Ekim 2008 GARSAMBA Resmi Gazete Sayi: 27018

BAKANLAR KURULU KARAR

Karar Sayisi : 2008/14163
Emniyet Genel Midiirliginin merkez teskilatinda | adet sube miidiirkigii kurulmasi; Devlet Planlama
Teskilatt Mistesarlig ile Devlet Personel Bagkanliguun grislerine dayanan Icisleri Bakanligun 3/9/2008 tarihli ve
150033 sayilt yazusi fizerine, 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayih Kanunun 16 nct maddesinin (b) bendine gore, Bakanlar

Kurulu'nca 15/9/2008 tarthinde kararlagturilmustir,

Abdullah GUL
CUMHURBASKANI
Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
C. CICEK H. YAZIC] N. EKREN M. AYDIN
Devlet Bak. ve Bash. Yrd. ~ Devlet Bak. ve Basb. Yrd.  Devlet Bak. ve Basb. Yid. Devlet Bakan
M. BASESGIOGLU K. TUZMEN N. CUBUK(U M. SIMSEK
Devlet Bakaw Devlet Bakaw Devlet Baka Devet Bakan
M. S, YAZICIOGLU M. A. SAHIN M. V. GONUL B. ATALAY
Devlet Bakant Adalet Bakani Milli Savunma Bakan Tcisleri Bakan
A BABACAN K. UNAKITAN H CELIK F.N.0ZAK
Disisleri Bakan Maliye Bakan Milli Egitim Bakani ~ Baymdurlik ve Iskan Bakani
R. AKDAG B. YILDIRIM M. M EKER F.CELK
Saglik Bakan Ulasturma Bakans Tarim ve Koyisleri Bakant ~ Calisma ve Sos. Giiv. Bakant
M.Z. CAGLAYAN M HGULER E. GUNAY V.EROGLU

Sanayi ve Ticaret Bakan:  Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakant ~ Cevre ve Orman Bakans
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Ek-2

13 Kasim 2014 PERSEMBE Resmi Gazete Sayi- 20174

GENELGE
Bagbakanliktan:

Konu: Uyusturucu ile Miicadele
GENELGE
2014119

Uyusturueu madde kullanims, toplumun ve bireylerin sagligim ve giivenligini tehdit eden pstkolojik,
ekonomik, sosyal vb. cok boyutlu, snemls bir sorundur. Gerekli tedbirler alnmadig takdirde huzly bir sekilde yayilarak
bireylerin ve toplumun gelecegini tehdit eden bu halk saghgt problemi ile micadelentn, 1lgili tiim paydaglarla 1sbirligi
ve koordinasyon ierisinds stirdiiriilmesi zorunludu,

Toplumun huzur ve givenligini derinden sarsan, ozellikle gencler arasmda yayilma egilimi gdsteren
uyusturucu madde kullanmimnin onlenebilmest icin: ilgili tiim kurum ve kuruluslarla isbirlig yapilarak gerekli
tedbirlerin alinmasy, 6zellikle genelerin ve bitiin vatandaslarmuzm farkindaliklarnin artirilmast, bu konuda egitin ve
onleme faaliyetlerine onem verilmesi gerekmektedir,

Uyusturueu ile miicadelenin tiim boyutlar: ile yeniden ele almarak bu konuda temel stratejilerin belirlenmesi
ve eylem planlariin hazirlanmass zorunlu hale gelmistir, Bu amacla; ilgili bakanliklar tarafindan hazirlanan ve
Bakanlar Kuruluna sunulan “Uyusturucu ile Miicadele Acil Eylem Plant Taslagi” kapsaminda yiiriitilecek
calismalarm temel amact: uyusturucu maddelere erigimin engellenmesi, bu maddelerin arz ve talebinin ortadan
kaldirilmas1, bagimlilara tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin kalitels bir sekilde sunularak topluma yenden
kazandirilmalart olarak belirlenmist.

Bu cercevede. uyusturucu ile miicadelede kurumlar arast igbirligi ve koordinasyonu saglamak, temel
stratejilert belirlemek ve eylem planlarint hazirlatmak, onaylamak, gerektiginde degistirmek, giincellemek ve
uygulanmasmi takip edip degerlendirmek tizere: Bagbakan tarafindan gorevlendirilecek bir Bagbakan Yardimeisinin
baskanligmda, Adalet, Aile ve Sosyal Politikalar, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Genelik ve Spor. Glimriik ve Ticaret,
feislert, Milli Egitim ve Saghk Bakanlar ile Baskan tarafindan uygun gorillecek fist diizey kurum temsileilerinin
katilimiyla Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek Kurulu olusturulmustur,
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Ek-3

Basbakanlhktan:
Konu : Bagimhilik ile Miicadele

GENELGE
2017/23

Bagimhilik ile miicadelede kurumlar aras: igbirligini saglamak, temel stratejileri ve eylem
planlarimi hazirlatmak, onaylamak, gerektifinde glincellemek ve uygulanmasim takip edip
degerlendirmek {zere; Bagbakan tarafindan gtrevlendirilen bir Bagbakan Yardimcisinin
baskanhginda, Adalet, Aile ve Sosyal Politikalar, Cahsma ve Sosyal Glivenlik, Genglik ve Spor,
Gida, Tanim ve Hayvancilik, Gitmrilk ve Ticaret, Igisleri, Maliye, Milli Efitim, Sailik, Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanlannin katthme ile Bagimhhk ile Mileadele Yiksek Kurulu
(BMYK) olugturulmugtur.

Yiiksek Kurul Baskam tarafindan; kurul, alt kurul, teknik kurul, gegici ve kalici galisma
gruplan ile il ve ilge kurullan olusturulabilecektir. [lgili kamu kurum ve kuruluslannin yam sira
tiniversiteler, sivil toplum kuruluglar, meslek birlikleri ve &zel sektér temsileileri olusturulacak
kurul ve galisma grubu toplantilarina ihtiyac halinde davet edilerek ¢alismalarda yer almalan
safflanacaktir, Kurullarin kimlerden olugacagh, giirevleri, ¢aliyma usul ve esaslari, Yilksek Kurul
Baskami tarafindan belirlenecektir, Kurullann sekretarya hizmetleri, keordinasyon ve
uygulamalannm takibi gorevlendirilen bir Saghk Bakanhf Mistesar Yardimeis: tarafindan
Saghk Bakanligi Halk Saghgi Genel Miditrliijil vasitasiyla, illerde ise 11 Valilerinin riyasetinde
il Saglik Midtrliiklerince ylritilecektir,

Bafimlihikla milcadelede gbrev ve sorumluluklan olan bakanhklar, kurum ve kuruluglar,
tiniversiteler, sivil toplum kuruluglan ile Yiksek Kurul Baskam tarafindan belirlenecek difer
paydaglanin katilimiyla uyusturucu, alkol, titiin, kumar ve teknoloji bafimlih@iyla milcadeleye
ybnelik eylem plam hazirlanacak ve Ytksek Kurulun onay: ile uygulamaya konacaktir. Yeni
eylem planlar1 yaymnlamncaya kadar meveut eylem planlan yiiriirlitkkte kalacaktir,

Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglaninca BMYK ve ilgili kurullar tarafindan
yliritillecek calismalarda ve alinan kararlanin uygulanmasinda ihtiyac duyulacak destek ve
yardum titizlikle saglanacak, porev ve sorumluluklar dzenle yerine getirilecekdir,

2014/19 say1li ve 2015/1 sayih Bagbakanlik Genelgeleri yiiriirlitkten kaldilmstir,

Bilgilerinizi ve geregini énemle rica ederim.

Binali YILDIRIM
Bagbakan
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14 Subat 2019 PERSEMBE Resmi Gazete Sayi : 30686

GENELGE

Cumhurbaskanlifindan:
Konu: Bagimhhk ile Miicadele

GENELGE
20192

Uyugturucu, alkol, titin gibi madde bagimlhihklan ile kumar, teknoloji bagimhh gibi
davramssal bafimhliklarla miicadele ¢aligmalanmn kararhhkla sirdilrillmesi, bakanhklar ve
kamu kurum ve kuruluslan arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla Bafimhibk ile
Miicadele Yiksck Kurul (Yiksek Kurul)'v Cumhurbaskan Yardimcisimin baskanlifinda
Adalet, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler, Cevre ve Jehircilik, Genglik ve Spor, Hazine ve
Malive, lgisleri, Milli Egitim, Saghk, Tanm we Orman, Ticaret, Ulagirma ve Altyam
Bakanlari ile Cumhurbaskanhfin Safhk ve (ida Politikalan Kurnlu Baskanvekilinin
katilimivla yeniden olusturulmustur. Cumhurbaskam Yardimecisinn katilamadifin hallerde
Yilk=ek Kurula Sagihk Bakam baskanhk edecelktir,

Yiiksek Kurulun olusturacaf strateji ve eylem planlan gergevesinde girev icra etmek
iizere Yiksek Kurul tarafindan Saghk Bakammn teklifi dizerine Saghk Bakanhf Bakan

Yardimecisimin  bagkanh@inda kurul wve wvali baskanbfinda il koordinasyon kurullan
olusturulabilecektir. Aynca Yilksek Kurul tarafindan ihtivag halinde cahisma gruplan
olugturulabilecektir.

Yilksek Kurul, kurul ve galisma gruplanmn sekretarya hizmetleri ile alinan kararlann
takibi Saglik Bakanlifinca yilriitiilecektir.

Saglik Bakanhfimea alti aylik periyotlarla ilerleme raporlan hazrlanarak Yiksck
Kurulun degerlendirmesine sunulacaktir. Yaplan deperlendirmeler, viiriitillen faalivetler ve
elde edilen sonuglar Yilksek Kurul Baskamnca willik faaliyet raporu olarak kamuowyu ile
paylasilacakiir,

Kurullar tarafindan bagimhihk ile miicadele alaminda yiiriitlilecek ¢alismalarda ihtiyag
duyulacak her tirlii destck, yardim ve kolayhk ilgili kamu kurum wve kuruluglarinca
saflanacak, alinan kararlann uygulanmasinda iistlenilen girev ve sorumluluklar zenle yerine
getirilecektir.

2017723 sanh Genelge viiriirliikten kaldmlmstr.,

Bilgilerinizi ve gerefini Gnemle rica cderim,

13 Subat 2019

Recep Tayvip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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Cumhurbagkanligi Genelgesi ile Olusturulan

Yeni Koordinasyon Yapisi

BAGIMLILIK iLE MUCADELE YUKSEK KURULU

Cumhurbaskani Yardimcisi (Kurul Baskani)

iisleri Bakan

Hazine ve Maliye Bakani

Milli Egitim Bakani

Saglik Bakani (Bagkan Vekili)

Cumhurbagkanligi Saglik ve Gida Politikalar Kurulu Bagkan Vekili
Ulagtirma ve Alt Yapi Bakani

+  Adalet Bakani

+ Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani
+ Gevre ve Sehircilik Bakani

+  Genglik ve Spor Bakani

+  Ticaret Bakan

+  Tarim ve Orman Bakani
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Tirkiye cografi konumu ve geng¢ nifusu
sebebiyle uyusturucudan dogrudan etkilenen
tlkeler arasindadir. Ulkemiz gerek Asya’da
Uretilen ve Avrupa’ya transfer edilen basta
eroin  olmak Uzere afyon tirevleri
kagakgiliginda, gerekse Avrupa’da Uretilen ve
Asya’ya sevkiyati yapilan sentetik uyusturucu
ve ara kimyasal kagakgiliginda transit ve hedef

Ulkedir.

2.1. Uyusturucu Miicadelesinde
Kurumlar

Tiurkiye’de uyusturucu madde imal ve
ticaretiyle micadelede; Emniyet Genel
Mudarluga (EGM), Jandarma  Genel

Komutanhgi (JGK), Sahil Glvenlik Komutanhgi
ve Gumrikler Muhafaza Genel Mudirluga
(GMGM) etkin olarak gorev almaktadir. Bu
kurumlar ile birlikte Toprak Mahsulleri Ofisi
Genel Mudirlagta (TMO), Adli Tip Kurumu
(ATK), Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK)
ve Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu (TITCK)
gibi
takibatinda onemli gorevler Ustlenmektedir.
Kurumlarin gorev ve sorumluluk alanlari

kurumlar da uyusturucu maddelerin

yasalar ve kurumlar arasi yapilan protokollerle
belirlenmistir.

Ulkemiz; insanlik sugu olan

uyusturucu kagakgilhigi ile
miicadeleyi “tiim diinya
cocuklarini kendi ¢cocuklari
olarak goren” bir anlayisla
siirdiirmektedir.

29

2.2. Arz ile Miicadele

Turkiye uyusturucu kacgakegihgi baglaminda son

derece 6nemli bir glzergah olan “Balkan
Rotasi” Gzerinde yer almaktadir.
Bu cografyada gorev yapan glvenlik

gliclerimiz, insanlik sucu olan uyusturucu
suglari ile micadeleyi, tim diinya gocuklarini
kendi cocuklari olarak géren bir anlayisla
surdlirmektedir.

Eroin

Afganistan baglantili opiyat kacakgiligindaki
bilinen (i¢ ana rota;

e iranve Tirkiye Gizerinden Balkan iilkeleri
yoluyla Bati ve Orta Avrupa’ya ulasan
Balkan Rotasi,

e Pakistan ve iran (zerinden Kérfez
bolgesi, Afrika, Gliney Asya ve daha az
kapsaml Giiney Dogu Asya, Okyanusya
ve Kuzey Amerika’ya olan Gliney Rotasi,

e Orta Asya Ulzerinden Rusya’ya olan

Kuzey Rotasidir.

iran ve Tirkiye lzerinden Balkan lkelerine
(Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan), Orta,
Dogu ve Bati Avrupa’ya olan glizergah Balkan
Rotasi olup mevcut rotalar icerisinde 6nde
gelenidir.

Ayrica; iran, Irak, Suriye ve Akdeniz lizerinde
Balkan
adlandirilan bir diger rota da ortaya cikmistir.

bulunan ve vyine Rotasi olarak
Son dénemlerde, deniz ya da hava yoluyla iran
ve Pakistan’dan dogrudan ya da Afrika’nin
transit olarak kullanildigi Glney Rotasi da
onem kazanmistir Uyusturucu

Raporu, 2019).

(Avrupa



Kiresel boyutta eroin yakalama miktarlarina
bakildiginda; 2016 vyilinda 91 ton eroin
yakalamasi gerceklesmis, bu miktarin %6’hk
kismi

oldugu
gecirilmistir. 2017 yilinda ise Diinya genelinde

Turk kolluk birimlerinin ylriatmis

operasyonlar  neticesinde ele
yaklasik 102 ton eroin yakalanmis ve bu
miktarin %17’lik kismi Tark kolluk birimlerinin
ylrlitmis oldugu operasyonlar neticesinde

ele gegirilmistir.

Avrupa Birligi'ne Uye 28 lilkede ele gecirilen
eroin miktari son donemde (2014-2016) yillik
ortalama 4,3 ton olarak kaydedilmistir.
Turkiye, bu doénemde tim  Avrupa
Ulkelerinden daha fazla miktarda eroin ele
gecirmistir. Turkiye’de 2014-2016 doénemleri
arasinda miktarinda

yakalama disuis

yasanmistir (12,8 tondan 5,6 tona).

2019 EMCDDA Avrupa Uyusturucu Raporuna
gore 2017 yilinda 28 AB iilkesinin yakaladigi
eroin miktari 5,4 tondur. Ayni yil (lkemiz
kolluk birimleri tarafindan yapilan yakalama
miktari 17,4 tondur. Ulkemiz kolluk birimleri
bu miktarla tim AB {lkelerinin 3 katindan
fazla yakalama yapmistir. 2018 yilinda ise
Turkiye Afganistan
kaynakli 18,5 ton eroin ele gecirilmistir.

tarafindan  tamami

Son iki yilin sayilari gbézonine alindiginda,
ozellikle, hedefli
Afganistan kaynakli eroinin bilyuk bir kisminin
bu pazara ulasmadan (ilkemiz tarafindan
yakalandigi séylenebilir.

yasadisi Avrupa pazari

Avrupa genelinde yakalanan eroin
miktarindaki azlik ve bunun aksine tlkemizde
her yil yapilan eroin yakalama miktarinda
gozlenen artiglar, Turkiye'nin eroin kagakgihgi
konumunu

ile miucadeledeki lokomotif

kanitlar niteliktedir.
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2017 ve 2018 yillarinda Balkan Rotasi tizerinde
Ulkemizce yapilan yikli eroin yakalamalarinin
dénemde

onumuzdeki Kuzey Rotasi’nin

Onemini artiracagi degerlendirilmektedir.

2018 yilinda Orta ve Bati Avrupa kaynakh ve
eroin imalatinin en énemli ara kimyasali olan
asetik anhidrit yakalamalarinda da ciddi bir
artis yasanmistir. Yaklasik 20 ton eroin imal
edilebilecek 38.303 litre asetik anhidrit ele
gecirilmistir. Ulkemizde vyakalanan asetik
anhidridin; genellikle Hollanda, Almanya ve
Cekya olmak iizere Orta ve Bati Avrupa

kaynakh oldugu gorilmistir.

Son iki yilin sayilari gézéniine
alindiginda, 6zellikle, yasadisi
Avrupa pazari hedefli
Afganistan kaynakli eroinin

biiyiik bir kisminin bu pazara
ulasmadan iilkemiz tarafindan
yakalandigi séylenebilir.

Asetik anhidrit maddesi ile birlikte diger ara
kimyasal kacakciliginda Kuzey Irak ve iran’in
hedef olduguna dair Ulkemizce vyapilan
bildirimler 2018 Uluslarasi Narkotik Kontrol
Kurulu (INCB) Raporuna da yansimistir. Asetik
anhidrid maddesinin denetiminin artiriimasi
ve kacaga kaymasinin Onlenmesi amaciyla
nezdinde

uluslararasi kuruluslar

calismalarimiz siirmektedir.

Son donemde Irak’ta kacakglilik faaliyetlerinde
artis olduguna dair gézlemlerle birlikte, tlkede
uyusturucu imalatina yonelik bir trend
olduguna dair gostergeler de mevcuttur.
Ozellikle Irak’in kuzeyinde yasadisi hashas ve
kenevir ekimi yapildigi yéninde bildirimler

mevcuttur (INCB Raporu, 2018).



Irak merkez hikimetinin kontrolliiniin fazla
olmadigi bu bolgede, eroinin yanisira yasadisi
sentetik uyusturucu imalatinin da yapildig
degerlendirilmektedir.

Kokain

Kokain kagakgiliginda Tirkiye yine hedef ve

transit Ulke konumundadir. Koka ve
turevlerinin sevkiyati genel olarak kurye ve
Deniz
giris
yoniinde riskli konumdadir. Ozellikle Atatiirk
siklhkla
kullanilmaktadir. Bunun yani sira 29 Ekim
2018

Havalimaninin da uluslararasi

gemi vyoluyla gerceklestirilmektedir.
limanlarimiz  ve  havalimanlarimiz

Havalimani  kurye yonteminde

ginii  faaliyete gecen Istanbul
uyusturucu
su¢ organizasyonlari

kacakeihigi yapan

tarafindan  kullanilabilecegi g6z 06nine
alinarak gerekli tedbirler alinmistir. Kurye
yontemi ile sevkiyati gerceklestirilen kokain
maddesinin ¢ikis yeri genellikle Brezilya,
Venezuela ve Kolombiya gibi Gliney Amerika
ulkeleri ile Gliney Afrika ve Nijer gibi Afrika

dlkeleridir.

Deniz hudut kapilarimizda da yiksek miktarli
kokain yakalamalari gergeklestirilmektedir.

Ecstasy

Sentetik uyusturucu pazarinda en fazla
gorilen maddeler arasinda yer alan ecstasy,
genel olarak Hollanda ve Belgika’da imal
edilmektedir. S6z konusu maddenin bu tlkeler
ve diger Avrupa Ulkeleri arasinda genis bir
kullanici kitlesi bulunmaktadir. Buna ragmen
Ulkemiz tarafindan 2017 yilinda tim AB

Ulkelerinin ele gecirdigi miktardan daha fazla

ecstasy tablet yakalamasi gergekle§tirilmi§tir6.

5 AB 6,5 milyon, Tirkiye tarafindan 8,6 milyon adet
7 8,9 milyon adet
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2018 yilinda ise bir 6nceki yildan daha fazla

yakalamamiz oImU§tur7.

Bu tip yasadisi sentetik uyaricilarin gerek
kaynaginda gerekse de ulkemize ulasmadan
rota Uzerinde yakalanmasi icin diger llkelerle
isbirligi saglanmaktadir. Bu kapsamda 2018
yilinda Ulkemiz hedeflenerek sevk edilen 500
bin adet ecstasy tablet, Bulgaristan kolluk
isbirligi
Sinir

birimleri ile yapilan sonucunda

Sirbistan-Bulgaristan Kapisinda,
gorevlilerimizin de dahil oldugu aramada ele
gecirilmistir.  S6z  konusu  operasyon,
uyusturucu ile miicadele kapsaminda narkotik
birimlerimizin katilimiyla yapilan ilk sinir 6tesi

operasyondur.
Captagon

Ulkemizin, gegmiste oldugu gibi bugiin de Orta

ve Bati Avrupa kaynakli amfetamin tipi
uyaricilar ile bunlarin imalatinda kullanilan
yine ayni bolge kaynakli ara kimyasallarin
kagakgihginda hedef ve transit ke konumu

devam etmektedir.

Orta ve Bati Avrupa kaynakh amfetamin

maddesi  kullanilarak Gretilen captagon
maddesi kagakgiliginda Orta Dogu ve Korfez
Ulkelerinin halen ana hedef iilke konumu

devam etmektedir.

2017 vyilinda,

Ulkelerinin

Turkiye’de Avrupa
daha

amfetamin ele gecirilmistir. Tlrkiye’de ele

Birligi

toplammdan8 fazla

gecirilen amfetaminin neredeyse timdi,

amfetamin iceren buylk miktarlardaki

86,4 ton AB Ulkelerinin yakalamasi, 6,6 ton Tiirkiye
yakalamasi



“captagon” tabletleridir® (Avrupa Uyusturucu
Raporu, 2019).

imal edilen captagon, karayoluyla Tiirkiye’ye
sokularak buradan deniz yoluyla Orta Dogu ve
ulkelerine sevk
2018 yili

son yillarda gergeklestirilen

Korfez edilmeye

¢ahisiimaktadir. icinde captagon
yakalamalari
oldugu yine yiksek

yakalamalarda gibi

diizeydedir ve 23 milyon adete ulasmistir.

13.12.2018 kolluk
birimleri tarafindan, Girit Adasi Heraklion
hareket eden bir

gemide yapilan aramada 6 ton esrar maddesi

tarihinde Yunanistan

Limaninda Suriye’den

ile birlikte 3 milyon adet captagon maddesi ele
gecirilmistir. Bu yakalama Suriye Uzerinden
Avrupa’ya, Avrupa’dan da korfez ulkelerine
giden yeni bir captagon rotasinin olustuguna
isaret

yillarda

olarak degerlendirilmektedir. Son

Bulgaristan ve Hirvatistan gibi
Ulkelerde yapilan captagon yakalamalari bu

tespitimize dayanak olarak kabul edilebilir.
Esrar ve Skank

2009 yilindan bu yana her yil, Tirkiye’de ele
gecirilen kubar esrar miktari herhangi bir AB
Ulkesinde ele gecirilen miktardan daha fazladir
(Avrupa Uyusturucu Raporu 2019).

kolluk
basarih

Son yillarda birimlerimizce

gerceklestirilen operasyonlar
sonucunda Ulke icinde ulasilabilirliginde ciddi
bir dlsis saglanan esrar maddesine yonelik i¢
talebin karsilanmasi amaciyla, uyusturucu
kacakcilari tarafindan tlkemize skank olarak

bilinen hibrid esrar ithaline baslanmistir.

926,3 milyon tablet captagon toplam ele gecirilen
amfetamin miktarinin %99,5’inden fazladir.
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2018 vyilinda narkotik birimleri tarafindan
gerceklestirilen operasyonlarda ele gecirilen
skank maddesi artis géstermis ve bir dnceki
yila oranla %530 artigla yaklagik 11 ton skank
Sug
organizasyonlarinca bu maddelerin Ulkemize

yakalamasi gerceklesmistir.
Balkanlar lizerinden karayolu ve 6zellikle deniz

yolu kullanilarak  getiriimeye calisildig

goriilmektedir.

Gumrikler Muhafaza Genel Mudirliglince de
ipsala Sinir Kapisinda ele gegirilen 1.524 kg
skank yakalamasi giimriklerde tek seferde ele
gecirilen en yiksek miktar olarak kayda
gecmistir.

dahil
yurdumuzun her bolgesinde skank yakalamasi

Dogu ve Gilneydogu illerimiz
ile karsilagsilmakta ve 2018 yili itibariyle 6zel

kurulmus sera olarak kullanilan kapali

ortamlarda yetistirildigi de gortlmektedir.
Sentetik Ecza/Regeteli ilaglar

Ulkemizde; uyusturucu ve psikotrop madde
icerigi olan ve doktor kontroliinde kullaniimasi
gereken kirmizi/yesil regeteye tabi ve sentetik
ecza olarak tabir edilen ilaglarin da amag disi

kullanilarak suistimal edilmesinin arttigi
soylenebilir. Son yillarda yapilan
yakalamalardaki  artislar, bu ilaglarin

suistimalinin hizh bir sekilde yayginlastigini
gosterir niteliktedir.

e 2014 yilinda 30.539 tablet,

e 2015 yilinda 368.754 tablet,

e 2016 yilinda 292.565 tablet,

e 2017 yilinda 539.602 tablet olan yakalama
miktarlari,



e 2018 vyilinda vyaklagik 4 kat artarak
1.973.636 tablete ulagmistir.

Sentetik ecza ile ilgili sokaklarimizda goriilen
talep artis sebeplerinden birinin, aradigl
yasadisi maddeye ulasamayan kullanicilarin

ragbeti oldugu degerlendirilmektedir.

2.3. 2018 Yih ile Micadele

Istatistikleri

Arz

Tiurkiye genelinde 2017 vyilinda toplam
118.482 uyusturucu olayr gorilmiisken, 2018
yilinda % 22,23 artis gostererek 144.819 olay
meydana gelmistir.

Bu olaylarda bir dnceki yila gore %21,13 artisla
206.134 slipheli yakalanmugtir.

81.222 3y d d kA k-
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144.819 5 4 ke k sk kkk kA kA kS

Grafik 2.1 Yillara Goére Toplam Olay Sayisi
(TUBIM, 2019).
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Grafik 2.21° Yillara Gore Toplam Supheli Sayisi
(TUBIM, 2019).

10 siipheli sayisi verilerinde mikerrer kayitlar
mevcuttur. 2018 yilinda 27.277 slipheliye birden fazla
adli islem yapilmistir.
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Tablo 2.1 2018 Yili Toplam Olay Sayisinin Sug
Tirlerine Gore Dagilimi (TUBIM, 2019).

TCK | TeK (2313 | Tok (3298 |
m. 191 | m.188 | SKM | m. 190 | skm | '°P

Olay Sayisi | 111.931 | 29.842 | 2.812 | 182 | 52 | 144.819

Yiizde 77,29 | 20,61 | 1,94 | 0.13 | 004 | 100

Tirkiye’de 2018 yilinda gergeklesen toplam
144.819 uyusturucu olayinin sug tlrlerine
gore dagilimi incelendiginde;

e 111.931 olayin (%77,29) kullanma amagl
uyusturucu madde satin almak/kabul
etmek/bulundurmak (TCK m.191),

e 29.842 olayin (%20,61) uyusturucu madde
imal ve ticareti (TCK m.188),

o 2812 (%1,94)
Uyusturucu  Maddelerin
Hakkinda Kanuna Muhalefet,

e 182 olayin (%0,13) uyusturucu veya uyarici

2313
Murakabesi

olayin sayih

madde kullanilmasini
o6zendirme (TCK m.190),
(%0,04) 3298
Uyusturucu Maddeler ile ilgili Kanuna
Muhalefet  kapsaminda
gorilmektedir (Tablo 2.1).

kolaylastirma /

e 52 olayin ise sayili

gerceklestigi

Tablo 2.2 2018 Yili Toplam Sipheli Sayisinin
Sug Tirlerine Gére Dagihmi (TUBIM, 2019).

TCK TCK 2313 TCK 3298 Toplam
m.191 m.188 SKM m.190 SKM P
Suipheli
150.586 52.125 3.142 229 52 206.134
Sayisi
Yiizde 73,05 25,29 1,52 0,11 0,03 100
Tiurkiye’de 2018 vyilinda yakalanan toplam

206.134 stiphelinin sug tirlerine gére dagihmi
incelendiginde;



e 150.586 slipheliye (%73,05)
amacli uyusturucu madde satin
almak/kabul etmek/bulundurmak (TCK
m.191),

e 52125 sipheliye (%25,29) uyusturucu
madde imal ve ticareti (TCK m.188),

(%1,52) 2313
Uyusturucu  Maddelerin ~ Murakabesi
Hakkinda Kanuna Muhalefet,

e 229 siupheliye (%0,11 ) uyusturucu veya

kullanma

e 3.142 sipheliye sayih

uyaricl madde kullanilmasini
kolaylastirma/6zendirme (TCK m.190),

(%0,03) 3298
Uyusturucu Maddeler ile ilgili Kanuna
Muhalefet kapsaminda islem vyapildig

gorilmektedir (Tablo 2.2).

e 52 sipheliye sayili

Genelde son vyillarda, 6zelde 2018 vyilinda
operasyon ve supheli sayilari artmistir. Bu
Ulkemizdeki
bagimlihginin
soyleyebilmek glictir.

sayilar {zerinden, uyusturucu
arttigini

stpheli

kullanimi ve
Olay ve
sayisindaki  yikselis,  kollugun  artirilan
personel ve teknik kapasitesi sayesinde sokak
baskisini kurmasi ve bundan kaynakl olarak
operasyon ve hedef sayilarindaki artistan

kaynaklanmaktadir.
Eroin

Tirkiye’de 2018 yilinda 18.298 eroin olayi
gerceklesmistir. Bu olaylarda 28.233 siipheli
yakalanmis ve bir onceki yila gore %4,4’lik
18.531 kg
gecirilmistir.

artisla eroin  maddesi ele

2018 yilinda ele gegirilen

eroin miktari tiim
zamanlarin rekorudur.
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Grafik 2.3 Yillara Gore Eroin Yakalama
Miktarlari -kg- (TUBIM, 2019).
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Grafik 2.4 Yillara Gore Eroin Olay Sayilari
(TUBIM, 2019).

2018 yili eroin olay sayisinda, 2017 yilina gore
%41,49 oraninda artis gergeklesmistir (Grafik
2.4).
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Grafik 2.5 Yillara Gore Eroin Sipheli Sayilari
(TUBIM, 2019).

Eroin olay sayilarinda 2018 yilinda yasanan
artisla birlikte stipheli sayilarinda da bir 6nceki
yila gore %45,84
gerceklesmistir (Grafik 2.5).

oraninda artis



2018 YILI EROIN OLAY SAYISININ
SUC TURLERINE GORE DAGILIMI

ETCK 191
HTCK 190

| 5.770
%31,5

mTCK 188

2%0,0

| 12.523
%68,4

Grafik 2.6 2018 Yili Eroin Olay Sayisinin Sug
Tirlerine Gére Dagilimi (TUBIM, 2019).

Esrar ve Skank

Turkiye’de 2018 yilinda 65.172 esrar ve skank
olay1 gerceklesmistir. Bu olaylarda 91.871
sipheli yakalanmis ve 80.707 kg esrar ve
skank maddesi ele gegirilmistir.

2016

2017//7//77//77

Grafik 2.7 Yillara Gore Esrar Yakalama
Miktarlari -kg- (TUBIM, 2019).

2018 yilinda esrar yakalama miktarinda bir
onceki yila gore %54,54 oraninda disus
gerceklesmistir (Grafik 2.7).
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Grafik 2.8 Yillara Gore Esrar Olay Sayilari
(TUBIM, 2019).
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52.857

2017

65.172

2018

112017 yilinda 1,7 tondan, 2018 yilinda 11 tona.
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Tirkiye’de gerceklesen uyusturucu olaylarinin
%A45’i esrar olayidir. 2018 yilinda bir dnceki yila
oranla %23,30’luk bir artis yasanmistir (Grafik
2.8).

Grafik 2.9 Yillara Gore Esrar Supheli Sayilar
(TUBIM, 2019).

Esrar olay sayisinda 2018 yilinda yasanan
artisla ile birlikte slipheli sayisinda da bir
yila goére %17,96 oraninda artis
gerceklesmistir (Grafik 2.9).

onceki

2018 YILI ESRAR OLAY SAYISININ
SUC TORLERINE GORE DAGILIMI

TOPLAM
65.172

u 106
%0,2

WTCK 191

WTCK 190
| ™ 11.438

mTCK 188 %17,6

W 53.628
%82,3

Grafik 2.10 2018 Yili Esrar Olay Sayisinin Sug
Tirlerine Gére Dagilimi (TUBIM, 2019).

Son 3 yildir basta Jandarma olmak (izere kolluk
kuvvetlerinin yurt ici esrar Uretilen yerlere
yonelik yogun operasyonlar ylritmesi, tlke igi
dagitimina ve transferine vyonelik glcli
sorusturmalar yapilmasi, yurt disindan skank
seklinde de tabir edilen hibrid esrar ithaline
yol acmistir. Ulke ici Uretime dénik miktar
ithal
yakalamasinda bir dnceki yila oranla %530’luk
bir artis yasanmistir®?,

bazli yakalama diserken, esrar



Kokain

Tirkiye’de 2018 yilinda 3.516 kokain olayi

gerceklesmistir. Bu olaylarda 4.976 slpheli

yakalanmis ve 1.509 kg kokain ele gegirilmistir.
845 qasmwwnats

2016
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2017
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Grafik 2.11 Yillara Gore Kokain Yakalama
Miktarlari -kg- (TUBIM, 2019).

2018 yil olay ve slpheli sayilarindaki distsiin
aksine yakalama miktarinda artis yasanmistir.
2018 yilinda ele gegirilen kokain miktarinda bir
yila %1,62 oraninda
gerceklesmistir (Grafik 2.11).
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Grafik 2.12 Yillara Gore Kokain Olay Sayilari
(TUBIM, 2019).

onceki gore artis
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3.516
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Turkiye’de 2018 yilinda kokain olay sayilarinda
gecen yila oranla %9,52'lik dislis yasanmistir
(Grafik 2.12).

2.201

2016

5.145

2017

4.976

2018

Grafik 2.13  Yillara Gore Kokain Supheli
Sayilari (TUBIM, 2019).

122017 yilinda Belgika 45 ton, ispanya 41 ton, Fransa
17,5 ton ve Hollanda 14,6 ton
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Kokain olay sayisinda oldugu gibi 2018 yilinda
supheli sayisinda da dists yasanmistir. 2018
yili stipheli sayilarinda bir 6nceki yila gore
%3,28 oraninda bir disis meydana gelmistir
(Grafik 2.13).

2018 YILI KOKAIN OLAY SAYISININ
SUC TURLERINE GORE DAGILIMI

TOPLAM
3.516

Grafik 2.14 2018 Yili Kokain Olay Sayisinin Sug
Turlerine Gére Dagilimi (TUBIM, 2019).
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Ulkemiz kokain maddesinin hedefi olmasinin
yaninda, Gliney Amerika’dan gelen kokainin
sevkinde

Avrupa’ya ve Asya’ya

transit/basamak konumdadir. Jandarma
narkotik birimlerince 2018 yilinda Kocaeli’de
yapilan 800 kg’lik kokain yakalamasinin, bu
tespitimizi  guclendirir oldugu
dusiiniilmektedir. Belcika, ispanya, Fransa ve

Hollanda gibi Avrupa llkelerinde 2017 yilinda

nitelikte

yapilan yikli kokain yakalamalarinin,'? sug

organizasyonlarini kokainin Avrupa’ya
transferinde Tirkiye Gzerinden yeni bir rotaya

sevk ettigini distindirmektedir.

Belgika, Ispanya, Fransa ve
Hollanda gibi Avrupa iilkelerinde
2017 yilinda yapilan yiiklii
kokain yakalamalarinin, su¢

organizasyonlarini kokainin
Avrupa’ya transferinde Tiirkiye
lizerinden yeni bir rotaya sevk

ettigini diisiindiirmektedir.




Ecstasy

Tirkiye’de 2018 yilinda 9.758 ecstasy olayi
gerceklesmistir. Bu olaylarda 14.219 sipheli
yakalanmis ve 8.909.892 adet ecstasy ele
gegirilmigtir.

3.783.737

2016

%55
DTS AR

8.909.892

v (09 98 sy

Grafik 2.15 Yillara Goére Ecstasy Yakalama
Miktarlari -adet- 13 (TUBIM, 2019).

2018 vyilinda gerceklesen olay ve slipheli
sayisindaki artis, yakalamalara da yansimistir.
2018 yilinda ele gegirilen ecstasy miktarinda
bir 6nceki yila gére %3,52 oraninda bir artis
gerceklesmistir (Grafik 2.15).
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Grafik 2.16 Yillara Gore Ecstasy Olay Sayilari
(TUBIM, 2019).

132018 yilinda ele gecirilen 500.000 tablet ecstasy; Tiirk
Narkotik Polisinin katimi ve onciliginde, Sirbistan-
Bulgaristan sinirinda Sirbistan ve Bulgaristan Polisinin
de yer aldigi ortak operasyonda ele gegirilmistir.
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2018 yili ecstasy olay sayisinda bir 6nceki yila
gore %46,45 oraninda artis yasanmistir (Grafik
2.16).

8.777

2016
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Grafik 2.17 Yillara Gore Ecstasy Sipheli
Sayilari (TUBIM, 2019).

Ecstasy 2018
gerceklesen artisla birlikte stpheli sayisinda
da bir 6nceki yila gore %43,12 oraninda artis
gerceklesmistir (Grafik 2.17).

olay sayisinda yihinda

2018 YILI ECSTASY OLAY SAYISININ
SUC TURLERINE GORE DAGILIMI

mTCK 191
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Grafik 2.18 2018 Yl Ecstasy Olay Sayisinin Sug
Tirlerine Gére Dagilimi (TUBIM, 2019).

2018 yilinda ele gegirilen
ecstasy miktari tiim

zamanlarin rekorudur.




Captagon

2018 vyilinda 1.574 captagon olayi
gerceklesmistir. Bu olaylarda 2.367 slpheli
yakalanmis ve 22.738.579 adet captagon ele
gecirilmistir.
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Grafik 2.19 Yillara Gore Captagon Yakalama
Miktarlari -adet- (TUBIM, 2019).

2018 yilinda captagon vyakalama miktarinda
bir onceki yila gére %13,45 oraninda disus
gerceklesmistir (Grafik 2.19).
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Grafik 2.20 Yillara Gore Captagon Olay Sayilari
(TUBIM, 2019).

1.574

2018

2018 yilinda captagon olay sayisindaki artis bir
onceki yila goére %1,03 oranindadir (Grafik
2.20).
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Grafik 2.21 Yillara Gore Captagon Supheli
Sayilar (TUBIM, 2019).

2.367

2018

2018 yilinda gerceklesen olay sayilarindaki
artis stipheli sayisina da yansimis ve bir dnceki

yila gore %13,04 oraninda artis
gerceklesmistir (Grafik 2.21).
2018 YILI CAPTAGON OLAY SAYISININ
SUC TURLERINE GORE DAGILIMI
mTCK 191 : = 505
B TCK 188 TOPLAM %32
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%68

Grafik 2.22 2018 Yili Captagon Olay Sayisinin
Suc Tiirlerine Gére Dagihmi (TUBIM, 2019).

2017 yilinda oldugu gibi 2018 vyilinda da
Turkiye’de yapilan captagon vyakalamalari,
korfez Ulkelerine yapilmak istenen transfere
donilk operasyonlar sonucu gerceklesmistir.
Amfetamin tipi bir uyarici olan captagon
maddesi, Suriye savas bolgesinde Uretilmekte
ve Ulkemiz Uzerinden Korfez (Ulkelerine
gonderilmeye calisiilmaktadir. Sokaklarimizda
kullanim sikligi oldukca diislik orandadir.



Metamfetamin

2018 yilinda Tiirkiye’de 13.049 metamfetamin
olayr gerceklesmistir. Bu olaylarda 19.201
sipheli yakalanmis ve 566 kg metamfetamin
ele gegirilmistir.

‘o
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Grafik 2.23 Yillara Gore Metamfetamin
Yakalama Miktarlari -kg- (TUBIM, 2019).
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2018 vyilinda ele gecirilen metamfetamin
yakalama miktarlarinda bir 6nceki yila gore
%14,11 oraninda disus gerceklesmistir (Grafik
2.23).
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Grafik 2.24 Yillara Goére Metamfetamin Olay
Sayilari (TUBIM, 2019).

2009
yilindan itibaren gorilmeye baslanmistir ve

Turkiye’de metamfetamin maddesi
bu yildan itibaren olay sayisi artis gostermistir.
2018 yilinda metamfetamin olay sayisi, bir
onceki yila oranla %67,98 artis gostermistir
(Grafik 2.24).
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Grafik 2.25 Yillara Gore Metamfetamin
Supheli Sayilar (TUBIM, 2019).

2018 yili metamfetamin olaylarinda yakalanan
sipheli sayisinda da
%72,64 oraninda artis gerceklesmistir (Grafik
2.25).

bir 6nceki yila gore

2018 YILI METAMFETAMIN OLAY SAYISININ
SUC TURLERINE GORE DAGILIMI

WTCK 191
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Grafik 2.26 2018 Yili Metamfetamin Olay
Sayisinin Sug Tirlerine Gore Dagilimi (TUBIM,
2019).



Sentetik Kannabinoidler (Bonzai)

Tirkiye’de 2018 yilinda
kannabinoid

24.320 sentetik
olayr  gergeklesmistir.  Bu
olaylarda 32.911 slipheli  yakalanmis ve
sokaklarda bonzai adiyla bilinen 1.248 kg

sentetik kannabinoid ele gegirilmistir.
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Grafik 2.27
Kannabinoidler
(TUBIM, 2019).

Gore Sentetik
Miktarlari  -kg-

Yillara
Yakalama

2018 yilinda olay ve supheli sayilarindaki az
miktardaki dislsiin aksine ele gegirilen
sentetik kannabinoid yakalama miktarlarinda
bir onceki yila gore %30,27 oraninda artis
gerceklesmistir. Yakalanan 377 kg sentetik
kannabinoid hammadde olarak yakalanmistir
(Grafik 2.27).
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Grafik 2.28 Yillara GoOre Sentetik

Kannabinoidler Olay Sayilari (TUBIM, 2019).

2018 yili olay sayisinda bir 6nceki yila gore
%0,21 oraninda
(Grafik 2.28).

dislis gerceklesmistir
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Grafik 2.29 Yillara Gore Sentetik
Kannabinoidler Siipheli Sayilari  (TUBIM,

2019).

2018 yilinda sentetik kannabinoidlerin stipheli
sayisinda, bir dnceki yila gore %3,51 oraninda
dusis gerceklesmistir (Grafik 2.29).

2018 YILI SENTETIK KANNABINOID OLAY SAYISININ
SUC TURLERINE GORE DAGILIMI
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Grafik 2.30 2018 Yil Sentetik Kannabinoidler
Olay Sayisinin Sug Tirlerine Goére Dagilimi
(TUBIM, 2019).

Literatlirde  vyapilan  taramalardan da

anlasilacagl lzere sentetik kannabinoidler
genellikle bitki gorinimli (damiyana cayi,
titin vb.)

plskirtilerek sunulmuktadir. Bitki gorinimliu

yavsan otu, Uriinler Uzerine

drinlerde kullanilan sentetik kannabinoid

dozu c¢esitli arastirmalara goére farklihk
gostermektedir. Bu dogrultuda 2018 yilinda
377

yakalamasi ile tonlarca bonzai Uretiminin

yapilan kilogramlik hammadde

onine gecildigi soylenebilir.



2.4. Arz ile Miicadele Projeleri

2.4.1. NARKOTIM Projesi

Emniyet Genel Midurligli Narkotik Suclarla
Micadele Daire Baskanligi  tarafindan
halihazirda yirttilen istihbari ve operasyonel
calismalara ilave olarak, ozellikle sugun
olusmasinin 6nlenmesi ve uyusturucunun
sokak duzeyli ulagilabilirliginin engellenmesi
amaciyla 2014 yilinda NARKOTIM isimli proje
uygulamaya konulmustur. 2018 yilinda 81 il
narkotik birimlerinde Narkotimler
olusturularak, projenin kurumsal hale gelmesi
saglanmistir (EGM - Narkotik Suglarla
Micadele Daire Baskanligi, 2019).

Tablo 2.3 Yillara Gore Narkotimler Tarafindan
Midahale Edilen Olay ve Stpheli Sayisi (EGM,
Narkotik Suglarla Micadele Daire Baskanligl,

2019).
il Olay Sayisi Supheli Sayisi
2015 12.877 22.019
2016 12.123 19.164
2017 26.004 51.381
2018 37.092 66.535

2.4.2. Alan Denetimi Projesi

Narkotik suglarla micadele politikalarindan
en onemlisi hi¢ siiphesiz sokak saticilari ile
etkin muicadeledir. Sugun yasam alani olan
sokaklarda yeterince onleyici tedbir almadan
sokak saticilariyla  micadelede  basari
saglanamaz. Bu projede onemli olan, 6nleyici
tedbir ile operasyonel galismalar arasindaki
bltlnligl saglamak ve farkl polis birimlerinin
narkotik suclarla yapilan miicadeleye katkisini
saglamaktir. Narkotik Suclarla Miicadele Daire

Baskanlhgi tarafindan yiritilen proje ile;

® Sucun Onleyici boyutunu esas alan ve
sokak saticilariyla madde bagimlilarina

yonelik caydirici c¢alismalari da ifade
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etmesi, mahallinde yapilacak tespitler
dogrultusunda uyusturucu sorununun en
seri sekilde lokal diizeyde ¢6zlilmesi ve
¢0zUm metotlarinin Uretilmesi,

® Sucun odag haline gelen ve polisiye
tedbirlerin uygulanmasinin zor oldugu
bolgelerin  giris-¢ikislarinda  alinacak
tedbirlerle arz ve talep wunsurlarinin
baskilanmasi ve polisin tim birimleriyle
sokaktaki varligini hissettirmesi
amaclanmaktadir.

Bu amacla 18 bliyiiksehirde 2018 yilinda Alan

Denetimi  Projesi  kapsaminda  yapilan

faaliyetler asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 2.4 Alan Denetimi Projesi, 2018 (EGM,
Narkotik Suglarla Micadele Daire Baskanligl,
2019).

il sayisi 18
ilce sayisi 651
Ulgulama yapilan mahalle sayisi 2.405
Uygulama yapilan nokta(cadde- 2597
sokak) sayisi

Gorevlendirilen personel sayisi 71.316
Trafik denetlemesi yapilan arag 326.901
sayisl

Trafik idari para cezasi 52.190
uygulanan arag sayisi

Trafikten men edilen arag sayisi 12.220
Kesilen trafik ceza miktari (TL) 28.334.679
Olay sayisi 14.913
Supheli 7.485
TFK—19'1 kapsaminda yakalanan 5.012
sUpheli sayisi

TFK-1§8 kapsaminda yakalanan 1.475
stpheli sayisi

Tutuklu sayisi 1.042

Projenin yurataldiga 18 ilimiz arasinda en iyi

uygulama ornegi izmir ilimizde
gerceklesmektedir. izmir'de 17 mahalle ve 81
noktada, 1041 personel ve 45 devriye ekibiyle
Alan

sturdirdlmektedir.

Denetimi Projesi kesintisiz olarak



2.4.3. UYUMA Projesi (Uyusturucuyla
Miicadele Uygulamasi)

Uyusturucuya karsi verilen micadelenin

etkinlestirilmesi; teknolojik imkanlar
aracihgiyla vatandaglarimizin duyarhhiginin ve
toplumsal  goézetimin  artirlmasina  ve
toplumsal sorumluluk bilincine uygun sekilde
kalci ve gugli bir ortamin olusturulmasina

baglidir.

Bu vyonde; uyusturucu suglarinin online
gecmek, sucu tiim delilleri ile ortaya cikarmak,
suglular adalete teslim etmek, vatandaslarin
elektronik ortamda seri bir sekilde bildirimde
bulunmasini saglamak amaciyla, tamamen

yerli bir yazihm gelistirilmesi distintImastir.

Emniyet Genel MudirlGgu Bilgi Teknolojileri
Daire Baskanligi tarafindan 24 Eylal 2018
tarihinde hayata gecirilen UYUMA projesi
sayesinde, bildirim yapan kisinin konum
bilgisinin alinmasi ile 112 Acil Cagri birimleri
koordinesinde en yakin kolluk birimine
aktarilmasi saglanarak, olaylara daha hizl

midahale edilmektedir. Bildirim yapan

kisilerin kimlikleri kesinlikle gizli

tutulmaktadir.

UYUMA Uygulamasi, Google Play ve Apple

Store magazalarindan kisa surede
indirilmektedir. Kolayca kayit islemi
yapildiktan sonra kullanicilara “SMS

Dogrulama Kodu” gonderilmekte, dogrulama
kodu
tamamlanmakta ve uygulama bildirime hazir

uygulamaya girilerek kayit islemi

hale gelmektedir.

2.5. Arz ile Miicadele Egitimleri
2.5.1. NARKOREHBER Yetiskin Egitim Modiilii

2017 yilinda gisleri Bakanhgr’na bagl

birimlerin  birlikte hareket etmeleri ve
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miicadeledeki onceliklerin belirlenerek vyol

haritasinin ~ olusturulmasi  amaciyla, bu
birimlerinin gorus ve onerileri dogrultusunda
Emniyet Genel Midurligl Narkotik Suclarla
Micadele Daire Baskanhgi koordinesinde
“Icisleri Bakanldi Uyusturucu ile Miicadele
Uygulama Politikasi” hazirlanmis ve 2017/02
yururlige

sayih  Bakanlik Genelgesi ile

girmistir.

icisleri Bakanhgl Uyusturucu ile Micadele
Politikasi
Yénetimlerin

Uygulama Belgesi ¢ergevesinde

“Yerel Uyusturucu ile
Miicadelede Etkin Kullaniminin Saglanmasi”
faaliyeti kapsaminda; zabita teskilati, temizlik
gorevlileri, 6zel glivenlik teskilati gibi gruplara,
narkotik  birimlerince  egitim  verilmesi
amaciyla EGM Narkotik Suglarla Micadele
Daire Baskanligl tarafindan “NARKOREHBER

EGITiM MODULU” hazirlanmistir.

Projenin uygulamasinda yer alacak Emniyet
Genel Mudurligi Narkotik Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi merkez ve il birimlerinde
gorevli 184 personele 24 — 25 Ekim 2017
tarihlerinde NARKOREHBER egitimi verilmistir.
25 vyas ve Uzerindeki tum vyetiskinlerin
farkindaliginin arttirilmasini amaclayan
NARKOREHBER modiill cercevesinde;

® Madde bagimlihgi, kullanimi, faktorleri ve
etkileri,

o Narkotik maddelerin siniflandirilmasi,
® Narkotik madde c¢esitleri,

o Sokak saticilari kimlerdir? Ticaret ve

tiketimde kullanilan jargon, uyusturucu
satilan yerler ile kullanilan mekanlar ve
sentetik eczalar,

® Uyusturucu suglarinda yasal durum,

® Narkomobil ve Uyuma Projeleri ve



® Madde Bagimhligi ile Miicadele Cozim
Merkezleri konularina yer verilmektedir.

NARKOREHBER modiilii01.11.2017 tarihinden
itibaren  tim  Ulkemizde  basari ile
uygulanmaktadir.  NARKOREHBER  egitim
moduliinde yer alan jargon anlatilirken, egitim
yapilan ildeki uyusturucu tuketimi ve
ticaretinde kullanilan dil ve kelimelerden
bahsedilmektedir.

Tablo 2.5 2018 Yilinda Verilen NARKOREHBER
Egitim Sayilari Dagillimi (EGM - Narkotik
Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2019).

Askeri Personel 16 1.745
Belediye Temizlikgisi 101 6.443
Belediye Zabita 99 5.328
Emniyet 316 36.270
Esnaf 12 530
Kamu Gorevlisi 423 45.605
Karma Gruplar 2 596
grvuversme Ogrenci ve 9 2,033
Ogretmen

Lise Ogretmenleri 181 18.133
Ozel Giivenlik 281 47.158
Servis Sofori 25 2.550
Sivil Toplum Kuruluslari 12 641
Vatandas 119 7.482
Veli 198 10.720
Toplam 1.794 185.234

2.5.2. NARKO-NOKTA Projesi

Emniyet Genel Midurligli Narkotik Suclarla
Micadele Daire  Baskanhgi
Sanlurfa ilindeki uygulama model alinarak;

tarafindan

e Vatandaslarimizin uyusturucu ile
miicadelede duyarliliklarini  arttirarak
satici ve kullanicilarin belirlenmesi ve sug
islenen yerlerin tespiti saglamak,

® Uyusturucu ile miicadele calismalarinin

emniyet birimlerince nasil yapildigini
anlatmak ve

® Uyusturucu maddeler hakkinda aileleri
bilgilendirmek amaclar ile 01.06.2017
tarihinden itibaren uygulanmaya
baslamistir.

2018 vyilinda NARKO-NOKTA faaliyetleri
kapsaminda; Sanhurfa, Bursa, Mersin, Bolu,
Corum, Yalova, Diyarbakir, Adiyaman, Bingol,
Manisa, Zonguldak ve istanbul olmak lizere
toplam 12 ilde gergeklestirilen faaliyetler
kapsaminda 167.482 kisiye ulasiimis ve
394.993 materyal dagitilarak bilgilendirme
yapilmistir (EGM - Narkotik Suglarla Micadele
Daire Bagkanhgi, 2019).

2.5.3. NARKO-TIR Projesi

Kalkinma Bakanlig ve istanbul Kalkinma
Ajansi’'nin destegiyle hayata gecirilen proje
kapsaminda hazirlanan ve alaninda diinyada
bir ilk olma 6zelligi tasiyan NARKOTIK EGIiTiM
TIRI ile 2015 yilinda istanbul ilinde faaliyetlere
baslanmistir.

Bu kapsamda; NARKOTIR Araci 13 m.
uzunlugunda ve 2,55 m. genisliginde ozel
olarak Uretilmistir.  Aerodinamik vyapiyl
bozmayacak sekilde 8 m. genisleyen hareketli
bir b6lim egitim aracina entegre edilerek arag
icerisinde 40 m%lik modern bir egitim salonu
olusturulmustur. i¢ mekanda 12 adet
dokunmatik ekran ve ekranlarda 54 farkl
konuda hazirlanmis madde kullanimi ve
zararlarini anlatan animasyonlar ile egitim
programlart 9’uncu sinif Gstt katilimcilara
sunulmaktadir.

NARKO-TIR faaliyetleri sonucunda;

® 2015 yilinda Narkotik Egitim Tir't ile
istanbul’'un en kalabalik 8 meydaninda
(Bakirkdy, Besiktas, Beyoglu, Fatih,
Kadikdy, Sisli ve Uskiidar) 48 etkinlik ile
fiziki olarak 111.700 kisiye,

® 2016 yilinda Yalova ilinde 5 giin yapilan
etkinlikler ile 6.050 kisiye,



e 2017 vyilinda istanbul, Sivas, Kirsehir,
Kirikkale, Kirklareli, Yalova, Nevsehir,
Nigde ve Aksaray illerinde vyapilan
faaliyetler sonucunda 48.165 kisiye,

e 2018 yilinda istanbul, Tekirdag, Edirne,
Rize, Denizli, Antalya, Isparta,
Afyonkarahisar, Zonguldak, Manisa, izmir,
Mugla, Diizce, Bilecik ve Bolu illerinde
yapilan faaliyetler sonucunda 87.903
kisiye ulagiimistir.

2015 - 2018 willart arasinda 23 ilde
gerceklestirilen faaliyetlerden 254.268
vatandasimiz faydalanmistir. Talepler istanbul
Narkotik Suclarla Micadele Sube
Madurliglince karsilanmaktadir (EGM -
Narkotik Suglarla Micadele Daire Baskanligi,
2019).

2.5.4. Kopek Egitim Merkezi (KEM) Narkotik
Madde Arama Koépegi Egitimleri

Emniyet Genel Midurligl Narkotik Suglarla
Micadele Daire Baskanhgl Kopek Egitim
Merkezi (KEM) tarafindan 2018 yili icerisinde
4 “Narkotik Madde Arama Kopegi ve
idarecisi  Temel

Egitim Programi”

gerceklestirilmistir.  Bu  egitimlerden 53
personel faydalanmis ve 53 Narkotik Madde

Arama Kopegi goreve cikarilmistir.

Ticaret Bakanhg Gimrukler Muhafaza Genel
Mudurlughd tarafindan 2018 vyilinda; 20
“Narkotik  Dedektor
idarecisi ve Narkotik Dedektor Képedi Temel

personele Kopek
Kursu” verilmis ve s6z konusu personel tasra
idarelerinde gorevlendirilmistir. Ayrica; 2018
yilinda tasra idarelerinde gorevli 40 dedektor
kopek idarecisine hatirlatma ve yenileme
egitimi verilmistir.

Genel

Jandarma JAKEM

(Jandarma Kopek Egitim Merkezi) tarafindan

Komutanhgi

2018 yiliigerisinde ise 29 “Uyusturucu Madde
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Kullanici/Egitici  Kursu”

mevcut 5 kopek

Arama Koépegi

verilmistir. Ayrica ise

tazeleme egitimine tabi tutulmustur.

Tablo 2.6 2017 ve 2018 Yillarinda Narkotik
Madde Arama Kopegi Temel Egitim Sayilari

Kurum |Diizenlenen Egitimin Adi 2017 | 2018

Narkotik Madde Arama Kopegi ve

. 5 4
Idarecisi Temel Egitim Programi

EGM |Egitimlerden faydalanan personel sayisi 44 53
Egitimler sonunda yetistirilen narkotik a1 53
madde arama kopegi sayisi
Narkotik Dedektdr Képek idarecisi ve 5 3

Narkotik Dedektor Kopegi Temel Kursu

GMGM |Egitimlerden faydalanan personel sayisi 21 20

Egitimler sonunda yetistirilen narkotik

21 20
madde arama kopegi sayisi

Uyusturucu Madde Arama Kopegi

o 1 1
Kullanici/Egitici Kursu

JGK |Egitimlerden faydalanan personel sayisi 26 29

Egitimler sonunda yetistirilen narkotik

26 29
madde arama kopegi sayisi

2.6. Yeni Gelismeler

2.6.1. Narkotik Suclarla Miicadele Egitim
Akademisi (NEA)

N/\RIfDTlK SUCLARLA ML;CAD'ELE%
EGITIM AKADEMISI

Emniyet Genel Midurligl Narkotik Suglarla
Miicadele Daire Baskanlgi blinyesinde yeni bir
vizyon ve egitim anlayisi saglamak amaciyla 3
Mayis 2018 tarihli Bakanlik Makam onayi ile
Narkotik Suglarla Miicadele Egitim Akademisi
Sube MudurlGgi (NEA) kurulmustur.

NEA
Narkotik Suclarla Miicadele Daire Baskanhgi

sadece Emniyet Genel MudarlGgu

personelinin degil, ayni zamanda bu alanda



miicadele veren diger ulusal kanun uygulayici
birim personelinin egitimlerine de katki
saglamayi amaglamaktadir.

NEA ulusal egitim programlarinin yaninda
bolgesel diizeyde, Balkan llkeleri, Ekonomik
isbirligi Teskilati (EiT), Karadeniz Ekonomik
isbirligi (KEi) Gye (lkeleri ile, uluslararasi
boyutta European Police College (CEPOL),
islam isbirligi Teskilati (iiT) ve Asya’da isbirligi
ve Giiven Artirict  Onlemler Konferansi
(AIGK/CICA) liye Ulkeleriyle, ayrica 106 iilke ile
karsihkli ishirligi

glvenlik anlagmalari

cergevesinde egitim  programlari

dizenlemekte ve koordine etmektedir.

NEA gerek teknik ve teorik, gerek uygulamali,
gerekse operasyonel alanda ulusal diizeyde
28, uluslararasi diizeyde ise 8 farkh bransta
egitim faaliyeti dliizenlemektedir.

Bu cergevede; 2018 vyilinda NEA egitim
programlari baglaminda, ulusal dizeyde 83
egitim faaliyeti diizenlenmis ve 2.871 personel

egitimlerden faydalanmistir.

Uluslararasi diizeyde ise 9 egitim programina

134 vyabanci kanun uygulayici personel
katilmistir.
2.6.2. Sug¢ Gelirleriyle Miicadele Sube

Mudiirligii

EGM Narkotik Suclarla Miicadele Daire
Bagkanhgi binyesinde ve 2018 yilinda Sug
Gelirleriyle Miicadele birimi olusturulmustur.
Bu birimin uyusturucu ile micadele faaliyetine
ivme kazandiracagi disinilmektedir.

2.6.3. Ticaret Bakanhgi Gimriikler Muhafaza

Genel Miidiurligi  Narkotik  Suglarla
Miicadele Dairesi Baskanlhgi

2018 vyilinda Ticaret Bakanhg Gumrukler
Muhafaza Genel Muduarliglu blinyesinde
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Narkotik Suclarla Miicadele Dairesi Baskanligi
ihdas edilmis, 32 tasra idaresinde, Kacakglilik
ve Istihbarat Mudirliklerine bagh olarak
gorev yapacak alaninda uzman ve egitimli
personelden miutesekkil Narkotik Suclarla

Micadele Amirlikleri kurulmustur.

2.6.4. Atik Sulardan Uyusturucu ve Diger
Psikoaktif Maddelerin izlenmesi Projesi

Atik su analizinden elde edilen veriler
kullanilarak, ¢alisma bdlgelerindeki toplumsal
uyusturucu kullanim oranlarinin mekansal ve
zamansal degisimi

tespit edilmeye

calisilmaktadir.

Bu alanda; Yesilay Cemiyeti tarafindan, 2017
yilinda istanbul Universitesi Adli Tip Enstitiisii
ile isbirligi ile istanbul’da yapilan calisma ve
Cukurova Universitesi, Bilimsel Arastirma
Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan Ekim
2016- Agustos 2017 arasinda
Adana’da yapilan pilot
faaliyetlerdir. Bu calismalar temel alinarak; 15
Subat 2018 tarihli

Yiiksek Kurulu Karari projenin, Tirkiye Yesilay

tarihleri
¢ahismalar

Bagimhilikla Miicadele

Cemiyeti tarafindan, Adalet Bakanhg, icisleri

Bakanligi ve Saghk Bakanligl isbirliginde
yuratilmesine karar verilmistir.
Projenin; istanbul, Ankara, izmir, Aydin,

Denizli, Bursa, Antalya, Samsun Adana, Konya,

Diyarbakir, Sanliurfa, Mersin, Kayseri,
Gaziantep, Van, Trabzon ve Erzurum olmak
Uzere 18 ilde uygulanmasina karar verilmistir.
Calismayi, istanbul Adli Tip Enstitiisi ve
Cukurova Universitesi gerceklestirecektir.
Toplam 49 atik su aritma tesisinden veriler

toplanacaktir. istanbul Adli Tip Enstitiisi ve



Cukuroca Universitesi belirlenen illerden*
gelen numunelerden sorumlu olacaktir.

Elde edilecek veriler, Avrupa Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezine
(EMCDDA) raporlanmak Gzere Turkiye
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme
Merkezi (TUBIM) ile paylasilacak ve
raporlanacaktir. ilk raporlamanin 2020 yilinin
ilk ceyreginde yapilmasi 6ngoérilmektedir.

2.6.5. 2017-2018 igisleri
Uyusturucu ile Miicadele Uygulama Politikasi

Bakanhgi

Uyusturucu ile miicadelede Bakanligimiz
birimlerinin birlikte hareket etmeleri ve
miicadeledeki &nceliklerin belirlenerek vyol
haritasinin olusturulmasi amaci ile
Bakanligimiz ilgili birimlerinin gorliis ve
onerileri  dogrultusunda Emniyet Genel
Madurliga Narkotik Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi koordinesinde “2017-2018 igisleri
Miicadele

Uygulama Politikasi” hazirlanmistir.

Bakanhgi  Uyusturucu ile

Hazirlanan belge 04/07/2017 tarih ve 2017/02
sayili icisleri Bakanligi Genelgesiile 81 il Valiligi
ile uyusturucu ile miicadele alaninda ¢alisan
icisleri Bakanligi merkez ve tasra birimlerine
gonderilmistir.

2017-2018 yillarinda Bakanligimiza baglh
birimlerce toplam 25 proje altindaki faaliyetler
basari ile yuratilmustar.

2018 yilinda tamamlanan belgenin giiniin
ihtiyaclari cercevesinde her yil gilincellenerek
uygulanmasi planlanmaktadir.

14 istanbul, izmir, Aydin, Denizli, Bursa, Antalya,
Samsun, Adana, Konya, Diyarbakir, Sanhurfa, Mersin,
Kayseri, Gaziantep, Erzurum, Trabzon, Ankara ve Van

2.6.6. Giivenlik ve Uyusturucu ile Miicadele
Toplantilar

Sayin Bakanimizin 06.11.2016 tarihli ve 8154
sayil talimatlari ¢ercevesinde vatandagla
bulusma toplantilari tim il valilerimizce veilge
kaymakamlarimizca her ay dizenli olarak
yapilmakta; muhtar toplantilari,  halk
toplantilari  ve glvenlik  toplantilarinda
Ozellikle egitim oOgretim, okul guvenligi,
uyusturucu ile micadele konularina vyer

verilmektedir.
Bugline kadar;

e Valiler Baskanhiginda; 2.640 Muhtar
Toplantisi, 5.236 Halk Toplantisi, 12.969
Sehit ve Gazi Ailesi Ziyareti, 1.736
Guvenlik  Toplantisi, 1.801  Egitim
Toplantist  1.535 Ekonomik Toplantisi
olmak Uzere 25.917 toplanti ve ziyaret
gerceklestirilmistir.

e Kaymakamlar Baskanliginda; 15.695
Muhtar Toplantisi, 25.595 Halk Toplantisi,
25.089 Sehit ve Gazi Ailesi Ziyareti, 19.778
Guvenlik  Toplantisi, 10.377  Egitim
Toplantisi, 1.229 Ekonomik Toplantisi
olmak Uizere 97.763 toplanti ve ziyaret
gerceklestirilmistir.

e Valilerimiz ve kaymakamlarimiz

baskanhginda 01.07.2019 tarihi itibariyle

123.680

gerceklestirilmistir.

toplanti ve ziyaret

Milki amirlerce dizenlenen faaliyetlerin
otesinde; Bakanimiz Sayin Sileyman SOYLU
03.01.2018

Baskanhginda tarihinde



Ankara’da, 05.01.2018 tarihinde izmir'de,
09.01.2018 tarihinde istanbul’da, 19.01.2018
tarihinde Eskisehir'de ve 18.04.2018 tarihinde
ise Tekirdag

ilinde Genel Givenlik ve

Uyusturucu ile  Micadele Toplantilari

dizenlenmistir.

Ayrica, Ulke genelinde illerde vali, ilgelerde
kaymakam baskanlhginda uyusturucu ile
mucadelenin tlkenin tamamina yonelik olarak
ele alindigi algisini guglendirmek amaciyla;
08.11.2018

Micadele

tarihinde  Uyusturucu ile

Toplantisi  yapilmasi  talimati

verilmis olup uyusturucu ile micadeleyi
terérle micadelenin olmazsa olmazi olarak
goren Bakanhgmizin konuya gosterdigi
oneme binaen Bakanimiz Sayin Sileyman
SOYLU Adana ilinde, Bakan Yardimcilarimiz
Eskisehir

toplantilara

Kocaeli, Balikesir, ve Ardahan

illerinde yapilan bizzat

katilmiglardir.

S6z konusu toplantilarin yaninda, 26.12.2018
tarihinde Turkiye Yesilay Cemiyeti Genel
Merkezi'nde dizenlenen “Uyusturucu ile
Miicadele 2018 Degerlendirme ve 2019
Istisare Toplantisi”’na icisleri Bakanimiz Sayin
Sileyman SOYLU, igisleri Bakan Yardimcisi
Muhterem INCE, istanbul Valisi Ali YERLIKAYA,
Yesilay Genel Prof.Dr. Miicahit
OZTURK, Yesilay Genel Miidiirii Sultan ISIK ve
Dr.

ilgili ~ ve

Baskani

Yesilay Yénetim Kurulu Uyesi Esra
ALBAYRAK ve

uyusturucu ile miicadelede aktif olarak gorev

Bakanhgimizin

yapan birim amirleri (JGK, EGM) katilmistir.
Toplanti sirasinda Sayin Bakanimizca “2019
yilinda igisleri Bakanligi ve Yesilay isbirligiyle

dahil
calismalara

yerel ydnetimlerin de oldugu
farkindalik hiz

kazandirilmasi” yéninde vurgu yapilmistir.

yaratan
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2.6.7. Acik Kapi Projesi

Bakanligimizca kamu hizmetlerine kolay
erisimin saglanmasi, vatandas basvurularinin
hicbir bosluga mahal vermeden hizli bir
sekilde sonuclandirilmasi, kamu hizmetlerinin
sunumunda memnuniyetin arttirilmasi
maksadiyla 15 Aralik 2017 tarihinde Agik Kapi
Projesi hayata gecirilmistir. 81 il valiliginde ve
104 ilge kaymakamliginda hizmet verilmekte
olup, planlamasi yapilan 56 ilce
kaymakamliginda ise 15 Temmuz 2019
tarihinde faaliyete gegirilecektir.

Agik Kapi Blrolarina yiiz yiize,
www.acikkapi.gov.tr web sitesi ile i0OS ve
Android telefonlardan indirilen Acik Kapi

Mobil uygulamasi lzerinden basvuru
yapilabilmektedir. Basvurular; elektronik
sisteme  kaydedilmekte, ilgili  birimlere

yonlendirilmekte, 7 gin
sonuglandirilmaktadir.

icerisinde talep

Acik Kapi Birolarina uyusturucu konusunda
bagvuru  yapilabilmektedir. Uyusturucu
kapsamindaki vatandas basvurular haftalik
olarak raporlanarak milki idare amirine
sunulmaktadir. Basvurunun icerigine gore;
Emniyet ve Jandarma il/ilce Midiirliiklerine,
il/ilce Saghk Midirliklerine, Halk Saghg
Hizmetleri  Bagkanhgina, AMATEM ve
CAMATEM’e yonlendirilmektedir. Uyusturucu
ile Miicadele il Koordinasyon Kurulu
toplantilarinda glindeme getirilmektedir.

Uyusturucu Madde Bagimliligi kapsaminda;

15 Aralik 2017-1 Temmuz 2019 tarih
arahginda; Acik Kapi Biirolarina 1.881 basvuru

yapilmis olup, bu basvurularin 1.822’'si
sonuclandirilmistir.
v" Emniyet ve Giivenlik Hizmetleri

kategorisi, Uyusturucu Madde Kullanimi
ve Satisi alt kategorisinde: 15 Aralik
2017-1 Temmuz 2019 tarih araliginda;
Acik Kapi Biirolarina 375 basvuru yapilmis
olup, bu basvurularin 365'i
sonuclandirilmistir.


http://www.acikkapi.gov.tr/

v'  Saglik kategorisi, Alkol ve Madde
Bagimliligi Tedavisi alt kategorisinde: 15
Aralik 2017-1 Temmuz 2019 tarih
araliginda; Ac¢ik Kapi Birolarina 1.110
basvuru yapilmis olup, bu basvurularin
1.079’u sonugclandiriimistir.

Acik Kapi yazilim sistemi glintin kosullarn ve
hissedilen ihtiyaglar temelinde eklenecek yeni
modillerle  zenginlestirilebilmektedir. Bu
kapsamda il bazinda uyusturucu ile miicadele
¢alismalar c¢ergevesinde yapilan islemlere
iliskin veriler de Agik Kapi raporlama sistemine
girilerek analiz edilebilir hale getirilmistir.

Kolluk Birimlerinden alinan ve Acik Kapi
sistemine giinliik olarak kaydedilen veriler;

15 Aralik 2017 — 1 Temmuz 2019 tarihleri
arasinda; Emniyet, Jandarma ve Sahil
Guvenlikten gelen bilgilere gore islem yapilan
kisi sayisi;

e Emniyet: 77.461 T.C. Vatandasi, 1.886
yabanci uyruklu olmak Uzere toplam
79.347,

e Jandarma: 8.636 T.C. Vatandasi, 139
yabanci uyruklu olmak Uzere toplam
8.775,

e Sahil Giivenlik: 77 T.C. Vatandasi, 10
yabanci uyruklu olmak tizere toplam 87,

Toplam 86.174 T.C. Vatandasi ve 2035 yabanci
uyruklu olmak Uzere toplam 88.209 kayit
sayisi bulunmaktadir.

Ayrica, Uyusturucu ile micadele kapsaminda
Acik Kapi Birolarinda goérev yapan 129
personele 2018 yilinda, 336 personele 2019
yilinda egitim verilmistir.

2.6.8. Bagimlihk Yapici Maddelerin Arziyla
Miicadelede Egiticilerin Egitimi Programi

Uyusturucu ve uyarici maddelerle miicadele
kapsaminda i¢ Guvenlik Stratejileri Dairesi
“Bagimliik  Yapici  Maddelerin
Arziyla  Miicadelede Egiticilerin  Egitimi”
programi 24-28 Eylil, 1-5 Ekim ve 8-12 Ekim
tarihli
kapsaminda

tarafindan

haftalarda dlizenlenmistir. Program

Jandarma Genel
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Komutanhgindan 106, Emniyet Genel
120,  Sahil

Komutanhgindan 10 ve i¢ Giivenlik Stratejileri

Midurligliinden Guvenlik
Dairesinden 6 olmak lzere toplam 242 kisiye
egitim verilmis olup katilimcilara derslere
iliskin materyal destegi saglanmistir. Sonraki
sirecte gorev alacak egitici personelin
yetkinliginin gelistirilmesi amaciyla adi gegen
egitimi alan personelden 39 ilden 59 kisi tespit
edilerek 10-14 Aralik 2018 tarihleri arasinda
“Egiticilerin Egitimi Alan Uygulamasi” egitim
programina tabi tutulmustur. Konuya verilen
onem neticesinde anilan egitimler “Bagimhilik
Yapan Maddelerin Miicadelede
Farkindalik adiyla

Cumhurbaskanhgi’nin ikinci 100 Giinlik Eylem

Arziyla
Egitimi”

Plani’'na da dahil edilmistir. Bu dogrultuda,
Bakan Yardimcimiz Sayin Tayyip Sabri Erdil’in
olurlariyla, 21.12.2018 tarihi itibariyle 39 ilde
bagimlilik yapici maddelerin arziyla miicadele
saha uygulamasi egitimine iliskin ¢alismalar
baslatiimis olup, 2019 yili Ocak, Subat, Mart,
Nisan ve Mayis aylarinda, 01 Temmuz 2019
tarihi itibariyle, toplamda, 59 personelle 39
ilde 45.470 kamu personeline “Bagimlilik
Maddelerin Miicadelede
Farkindalik Egitimi” egitimi verilmigtir.

Yapan Arziyla
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3.1. Ulusal Profil

Politika ve Organizasyon

Ulkemizde uyusturucu ile miicadele, Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi 58 inci maddesinde yer
alan “Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden,
uyusturucu maddelerden, sug¢luluk, kumar ve
benzeri kétii aliskanliklardan ve cehaletten
korumak igin gerekli tedbirleri alir.” hiikmiine
dayanarak yapilmaktadir.

Uyusturucular; sakinlestirici, hayal gosterici
ve/veya uyarici etkileri olan, kiside kullanima

bagli olarak ve zamanla daha fazla kullanma

istegi uyandiran, fiziksel ve psikolojik
bagimhlik  gelistiren, alinmadiginda ise
yoksunluk belirtilerine neden olan

maddelerdir. Uyusturucu bagimhilgi ise yasal
yasadisl bir
olumsuzluklarina ragmen kullanilmaya devam

veya maddenin tim
edilmesidir. Uyusturucu kullanimi, diinyada
oldugu gibi Ulkemizde de ©6nlenebilir ve
oncelikli halk saghgi sorunlarindan biri olarak

degerlendirilmektedir.

Uyusturucu kullanimina bagh ortaya cikan

zararlar, sadece kullanict ile simirh saghk
sorunlarindan ibaret degildir. Saghga verdigi
zararlarin yani sira cogu zaman kisinin ailesine,
icinde bulundugu cevreye ve toplumun
tamamina yansiyan hukuki, sosyal, ekonomik
sorunlari da beraberinde getirmektedir.
Uyusturucu sorunu, O6zellikle geng nesilleri
tehdit ederek toplumlarin gelecegine de zarar
vermektedir. Tim bu riskler gozéninde
bulunduruldugunda uyusturucu ile miicadele
temelini onleme/egitim
Gunka

uyusturucu miicadelisinin diger ayaklari olan

calismalarinin
calismalari olusturmaktadir.
“arzla miicadele” ve “tedavi/rehalibitasyon”
oldukca pahali ve maliyeti yiksek alanlardir.
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Onleme/egitim  calismalariyla  uyusturucu

maddeyle  hic  karsilasmamis  kisilerin
bilingclendirilmesi ve korunmasi amacglanir.

Bunun da maliyeti oldukga duguktar.

2018-2023 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal
Strateji Belgesi ve Eylem Plani kapsaminda,
uyusturucu kullaniminin 6nlenmesine yonelik
egitim ve bilgilendirme ¢calismalarinin 6ncelikli
sorumlusu Milli Egitim Bakanhgi olarak
belirlenmistir. Bununla birlikte multidisipliner
bir yaklasimla esglidiim icerisinde ylrutilen
onleme c¢alismalarinda; Saglhk Bakanhgi,
icisleri Bakanhgi, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi, Genglik ve Spor Bakanligi
ve Turkiye Yesilay Cemiyetinin faaliyetleri
bulunmaktadir (Halk Sagligi Genel MudurlGgu,

2019).

3.2. Onleme Miidahaleleri

Onleme miidahaleleri, bagimlilik yapici yasal
veya yasa disit maddelerin kullaniminin kisinin
fizyolojik, psikolojik ve sosyal yasantisina
verecegi zararlar ile toplum Uzerindeki
olumsuz etkilerini engelleme yéniinde yapilan
farkindalik

faaliyetlerini icermektedir.

bilgilendirme  ve yaratma

Saglik Bakanhgi

Psikiyatri kliniklerinin kapasitesinin

gliclendirilerek uyusturucu tedavisinde
bagimlilarin tedavi siirecinde daha etkin rol
almalarinin saglanmasi amaciyla eriskin ve
cocuk-ergen psikiyatri uzmanlarina yonelik
hizmet i¢ci egitimler verilmektedir. Bu
kapsamda 2018 yilinda 81 ilden 793 psikiyatri

uzmanina egitim verilmistir. Boylece (lke

genelinde 192 hastanenin psikiyatri
kliniklerinde ve ozellikli tedavi merkezleri
disinda  bagimhlik  tedavisi  sunulmasi
saglanirken, bagimli ve ailesinin tedavi

sistemine erisimi kolaylastirilmistir.



Ayrica madde bagimlihgi tedavi merkezlerinde
calisan 270 saglik personeline, 2014, 2015,
2016 ve 2017 yillarinda “Madde Bagimlhihigi
Tedavisinde
Sertifikall Egitim Programi” kapsaminda
SAMBA (Sigara, Alkol ve Madde Bagimliligi)
Egitimi verilmistir. SAMBA cergevesinde 2018

Gorev Alacak Personelin

yilinda herhangi bir egitim diizenlenmemistir
(Halk Saghgi Genel Muddurligi, 2019).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Koruma ve bakim altindaki ¢ocuklarin
psikososyal, bilissel ve duygusal yodnden
saghkli gelisimlerini saglamak ve hayata

hazirlamak amaciyla 2018 yili Kasim ayinda
Cocuk Destek Gelisim ve Egitim Programi
hazirlanmistir.  Bu ¢ocuklarin hayata her
yonden glcll bireyler olarak hazirlanmalari ve
nitelikli

amaglayan program 2018 il

zamanlarini olarak yapilandirmayi
Aralik ayi
itibariyle 12 pilot ilde uygulanmaya baslanmis
calismalari  devam

olup vyayginlastirma

etmektedir.

Cocuklara yonelik risklerin erken dénemde

tespit edilerek Onleyici miidahalelerde
bulunulmasinda, c¢ocuk hizmetleri alaninda
calisan personelin ve hizmet sunulan ailelerin
desteklenmesi amaciyla 2018 yili Ekim ayi
itibari ile “mahremiyet
2018

Madurliklerimiz ¢ocuk hizmet birimlerinde

egitimleri”
uygulanmaktadir. yilinda; il
gorevli personel, Bakanlktan acilis izni alarak
faaliyet gosteren 6zel kres ve glindliz bakimevi
ile cocuk kullplerinde gérev yapan personel,
koruyucu aileler, cocuklari kres glindiz
bakimevi ve ¢ocuk kulliplerinden hizmet alan
aileler ve Sosyal ve Ekonomik Destek (SED)
hizmetinden vyararlanan aileleri kapsayan

28.621 kisiye mahremiyet egitimi verilmistir.

2018 yili Subat ayi itibariyle Milli Egitim
Bakanligi ve Diyanet isleri Baskanhgi'na bagl
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yatil kuruluslarda goérev yapan personele
yonelik; cocuga yaklasim, iletisimi baslatma,
kriz ve krize miidahale, cocukta mahremiyet,
riskli davranislar, sinir ve sorumluluklarimiz,
olumlu davranis kazandirma konularinda
egitim verilmeye baslanmigtir. Bu kapsamda

6.739 personele ulasilmigtir.

Sosyal hizmet midahalesine ihtiya¢ duyan,

uyusturucu riski altinda olan sokakta

calisan/galistirilan g¢ocuklarin tespit edilmesi
amaciyla sosyal ¢alisma gorevlilerinin yer
aldigr  mobil sosyal hizmet birimleri
olusturulmustur. Bu kapsamda 2018 yili Kasim
ay! itibari ile 30 pilot ilde 62 mobil sosyal
Bunlar

hizmet birimi hayata gegirilmistir.

il/ilce Milli Egitim Mudurlikleri ile koordineli

olarak sehrin dezavantajli bdlgelerinde
bulunan okullar ile eslestirilmistir. Bu
okullarda; okul devamsizhgl olan, ihmal,

istirmar, suga suriklenen, madde bagimlilig
olan vb. riskleri altintindaki ¢ocuklara yonelik
tespit ve

yaritilmuktedir.

muidahale calismalari

Sokakta calisan/calistirilan gocuklarin tespit

edilerek uygun hizmet modellerine

yonlendirilmelerinin  saglanmasi  amaciyla
2017’de Tirkiye genelinde olusturulan 134
mobil ekip ile 5.670, 2018 yilinda ise 6.487
cocuga ulasiimistir. Mobil ekipler tarafindan
yapilan alan taramasi ile tespit edilen
cocuklarin sokakta yasama/calistirilma veya
dilendirilme nedenlerinin arastirilmasi,
yapilan inceleme neticesinde ¢ocuk ve ailenin
uygun bulunan sosyal hizmet ve yardimlara

yonlendirilmesi saglanmaktadir.

Yine Cocuk Destek Merkezlerinde koruma ve
bakim altinda bulunan c¢ocuklar icin Milli
Egitim Bakanhg ile isbirligi yapilarak egitim
siirecine katilmalari saglanmaktadir. Orgiin
egitim disinda kalan cocuklar ise is-Kur ile
yapilarak mesleki

isbirligi egitime



yonlendirilmektedir. Gocuk Destek
Merkezlerinden hizmet alan ¢ocuklarin sosyal
uyumunu gliclendirecek cesitli sosyal, kiltirel
ve sportif etkinlikler/atolye calismalari
yapilmaktadir. 2018 yilinda 13 spor branginda
toplam 132 ¢ocuga lisans verilmistir (Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk

Hizmetleri Genel Mudurltuga, 2019).

2009 yihinda hayata gegen Aile Egitim
Programi (AEP) cercevesinde ebeveynlere ve
ergenlere yoénelik yeni bir modul olarak
konuya iliskin uzmanlar ve akademisyenlerce
2014 yilinda “Madde Kullanim Riski ve Madde
kitabi
bagli

kuruluslarda c¢alisan, AEP formatorleri ve

Bagimhiligindan Korunma”

hazirlanmistir. 81 ilden Bakanliga
egiticiler araciligiyla “Madde Kullanim Riski ve
Madde Bagimliligindan Korunma” konusunda

2018 yilinda 90.000 kisiye egitim verilmistir.

2017 yilinda Yesilay ile imzalanan protokol
kapsaminda 81 ilden 145 kisinin katildig
“Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Formatér
Egitimi” gergeklestirilmistir. Bu egitimi alan
personel kendi illerindeki meslektaslarindan
yeni uygulayicilar yetistirmeye baslamislardir.

Bu egitimler ile hedef gruplarin; uyusturucu

maddelerin neler olduguna, maddelerin
zararlarina, madde kullandiklarinda nerelerde
tedavi olabileceklerine ve bu maddeleri
kullanmis kisilerle nasil iletisim kuracaklarina
bilgi

amaclanmaktadir.

iliskin dizeylerinin artiriimasi

Bakanlik binyesinde verilen bu egitimlerle
2017 yili Haziran ayindan itibaren 31 Aralik
2018’e kadar 338.739 kisiye ulasiimistir (Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Aile ve
Toplum Hizmetleri Genel Mudurlagi, 2019).
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Diyanet Isleri Baskanligi

Diyanet Isleri Baskanhg,, ©nleme/egitim
hizmetlerini 81 ilde bir kadin ve bir erkek
olmak Uzere belirlenen bagimhlikla miicadele

koordinatorleri eliyle yiratmektedir.

Bu koordinatorlere yonelik, ilk defa 23-26
Kasim 2015 tarihinde 86 personelin katihmiyla
Kocaeli Darica’da, 13-17 Mayis 2017 tarihinde
116 personelin katilimiyla Afyonkarahisar’'da,
11-14 Arahk 2018 tarihinde 108 personelin
katilimiyla Antalya Manavgat'ta egitimler
gergeklestirilmistir.

Koordinatorler onleyici faaliyet kapsaminda;
camii, Kur'an kurslari, aile ve dini rehberlik
birolari, genclik merkezleri, 6grenci yurtlar

gibi mekanlarda vyetiskinlere, 0grencilere,
farkh genglik gruplarina ve tim
vatandaslarimiza yonelik farkindalik

programlari dizenlemektedirler.

Diyanet isleri Baskanhig’'nin &nleme/egitim
faaliyetlere dair 2018 vyili sayisal verileri
asagidaki tabloda sunulmustur (Diyanet isleri

Bagkanhgi, 2019).

Tablo 3.1 Diyanet isleri Baskanhgl Tarafindan
2018 Yili Faliyet ve Katilan Kisi Dagilimi

Faaliyet Tiirii/ Katilan Kisi Sayisi
Vaaz 2.341
Konferans, seminer, panel vb. 920
Radyo-TV programi 103
Ucretsiz dagitilan yayin 79.768
Genglere yonelik faaliyet 1.056
Din  gorevlilerine  ydnelik

e . 379
egitim-seminer vb.

Konuyla .||'gl|l Cami derslerine 33.600
katilan kisi

Kur'an kurslari, ogrenci

yurtlari ve okullarda yapilan 1.832
faaliyet



Radyo Ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

2018 yilinda yayin hizmetlerinde uyusturucu

madde kullanimini  6zendiren vyayinlarin
onlemesine yonelik denetim faaliyetlerine
devam edilmistir. Bu gercevede, 6112 sayil
Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin
(h) bendinde belirtilen “Yayin hizmetleri;
alkol, tiitiin iiriinleri ve uyusturucu gibi
bagimhilik yapici madde kullanimini ve kumar
nitelikte
hikminin ihlali nedeniyle 2018 vyili icinde
RTUK tarafindan 6 kez idari

mueyyidesi ve 5 kez de program durdurma

”

oynamayi o6zendirir olamaz

para cezasi

mueyyidesi uygulanmistir.

Bagimlilikla miicadele faaliyetleri kapsaminda
2018 yilinda pasif igicilik ve tatin bagimhilig
Saghk
hazirlanan 8 adet televizyon ve 6 adet radyo

konularinda Bakanligi tarafindan
spotuna zorunlu yayin olarak, Tirkiye Yesilay
adet

televizyon spotuna kamu spotu olarak tavsiye

Cemiyeti tarafindan hazirlanan 1
karari verilmistir. Ayrica RTUK tarafindan 11
Ekim 2018

tanitiminin

tarihinde Uyuma  Projesi

kamu spotu olarak

kullanilabilecegi kararina varilmis ve bu
tarihden itibaren 6 ay sitireyle www.rtuk.gov.tr

sitesinde yayinlanmistir (RTUK, 2019).

3.2.1. Evrensel Onleme

Bilindigi Gzere uyusturucu kullanimi ve buna
bagl yasananlar evrensel bir sorun olarak
giincelligini korumaktadir. ilgili otoriteler kisa
ve uzun vadede yol haritalari belirlemekte ve
uygulanmasi noktasinda ulkeler kendi tarih ve
kiltlrel faktorleri cercevesinde politikalarini
hazirlamaktadirlar.
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Yesilay
Kamp Faaliyetleri

Yesilay’in gencleri uyarmak ve onlari da bu
miicadeleye dahil etmek amaciyla kurdugu
Geng Yesilay Toplulugu, farkindaligin toplum
katmanlarinda yayginlastirilmasi  amaciyla
Universite, lise, ilk ve ortaokul seviyelerine
uygun olarak 2014 Agustos ayindan itibaren
kamp aktiviteleri, egitim faaliyetleri ve
gorundrlik calismalari gergeklestirmektedir.
Geng Yesilay, 2018 yilinda 100 gonullisa ile
yaz boyunca dizenlenen kamplar vasitasiyla

16 bin ¢ocuk ve gence ulagmistir.

Bagimhilikla micadele ile ilgili farkindaligin
arttinlmasina yoénelik ¢ocuklar ve gengler
arasinda aktiviteler gergeklestiren Yesilay, en
etkili doénlsleri Geng Yesilay kamplarindan
almaktadir. Kamp etkinlikleri Genglik ve Spor
Bakanhg, Tirkiye izcilik Federasyonu, Tiirkiye
Kizilay Cemiyeti ve Beyoglu Belediyesi isbirligi
Yesilay  bu
¢ocuklart  ve

ile  gergeklestirilmektedir.
etkinliklerle miicadelesine

gencleri de dahil etmis bulunmaktadir.

2018 yili yaz kamplar faaliyetlerinde Geng
Yesilay Universite Kuliiplerinde aktif gondilli
genclerden olusan ve Tirkiye Bagimhlikla
Micadele (TBM) Akran Egitimi ve Kamp
Liderligi Egitimi almis 100 gonulli geng gorev
almistir. Geng Yesilay, Universite genglerine
yonelik diizenledigi kamplar disinda var olan
izcilik kamplarina da katihm saglamis, akran
egitimiyle cocuk ve genclere yas gruplarina
gore bagimhlik egitimleri vermis, yasam
becerilerini gelistirmelerine yonelik spor ve
hobi

aktiviteleri kapsaminda genclere rol model

aktiviteleri  dizenlemistir.  Kamp

olabilecek  Unlulerin katildigi Yesil Sahne

Soylesileri gerceklestirilmistir.



2018 yilinda Aytepe kamp alaninda 3, istanbul
Blylksehir Belediyesi Sariyer Marmaracik
kamp alaninda 2 ve Kahramanmaras Gazi
Geng Yesilay kamp alaninda 1 olmak Uzere
toplamda 6 adet kamp faaliyeti diizenlenmis
ve 830 Uiniversite 6grencisine ulasiimistir.

Egitim Kurumlarina Yonelik Tedbirler

Uyusturucu ile micadele kapsaminda
topluma vyonelik verilecek olan egitimler
sadece “TBM” (Turkiye Bagimhlikla Miicadele)
kapsaminda verilmektedir. 2013 yilinda MEB
ve Yesilay Cemiyeti arasinda imzalanip 2014
yilinda yirirlige giren TBM Programi, hem
ulasilan kisi sayisi hem de igeriklerin kapsami
bakimindan diinyanin en blyldk ©6nleme
programi olarak kabul edilmektedir. Diinya
Saglk Orgiiti, UNODC ve EMCDDA gibi
uluslararasi kuruluslar tarafindan begeni ile
karsilanmakta ve bir¢cok platformda “iyi
uygulama érnegi” olarak sunulmaktadir. TBM
Programi Uyusturucuyla Miicadele Ulusal
Strateji Belgesi ve Eylem Planlarinda da yer
alan akredite bir egitim programidir.

TBM; bilimsel

standartta anlatilmasi ve ulasilabilirligin kolay

olarak hazirlanmasi, ayni

olmasi bakimindan, llkemizde uygulanan
onleme calismalari adina 6nemli bir adimdir.
TBM Tirkiye Yesilay Cemiyeti ve Milli Egitim
Bakanhgi protokoliline bagli olarak
hazirlanmakta ve hizmete sunulmaktadir. Bu
kapsamda 2017-2018 egitim ve Ogretim yili
sonu itibariyle ulasilan 6grenci sayisi
9.541.911, veli sayisi 2.338.221, Ogretmen

sayisl ise 708.804't(ir.

Turkiye Bagimhlikla Miicadele Egitim Programi
kapsaminda ihtiyaca gore (saghkh yasam,
tltlin, alkol, madde ve teknoloji bagimlilig)
egitici ve devam

uygulayicl  egitimleri

ettiriimekte olup 2018 vyili icerisinde 100
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formatdre daha egitim verilip toplam sayi
712’den 812'ye ulasmistir. Bu formatorler
2018 vyiinda 4.872
O0gretmene daha uygulayici egitimi verilmis ve
sayl 28.000’den 32.872’ye ulagsmistir.

tarafindan rehber

Milli Egitim Bakanligi Ve Yesilay

Okulda
Programi

Bagimlihga Miidahale (OBM)

Bagimhlik, zararli madde kullaniminin devam
etmesiyle gelisen bir sirectir. Kisi dnce sigara,
alkol veya maddeyi dener; daha sonra bunlari
daha sik ve riskli bir sekilde kullanmaya baslar
ve sonrasinda bagimlilik gelisir. Dolayisiyla
bagimh olmadan 6nce kisi igin bir ‘kullanici
olma’ ve/veya ‘alisma’ slireci vardir. 2017 yili
Ocak ayi Okulda
Miidahale Programi (OBM) olusturulmustur.

itibariyle Bagimhhiga
OBM ¢ocugu ve ergeni heniiz ‘kullanicl’ ya da

‘maddeye alisma’ diizeyindeyken zararli

maddeden vazgecirmeye yoénelik olarak
gelistirilmis okul temelli 6nleyici midahaleler
bitlinudir. Program sigara, alkol ya da madde
gibi zararli maddelerle bir sekilde tanismis
cocuk ve ergenleri egitim sistemi disina
itmeden kazanmayi, onlarla dogru iletisim
kurmayi ve onlari bagimhligin gelistigi durum
ve ortamlardan uzaklastirarak dogru sekilde

yonlendirmeyi hedeflemektedir.

OBM’nin Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri Genel MudurlGgu ile
isbirliginde Ulke genelinde sistematik bir
sekilde yayginlastirilabilmesi icin 2018 yilinda
bir protokol imzalanmis ve protokol sonrasi
Ulke genelinde yayginlastirma c¢alismalari
baslamistir (MEB, YESILAY, 2019).

Saglikl Nesil Saghkl Gelecek Projesi

Tiurkiye Yesilay Cemiyeti ile MEB arasinda
2017 yilinda imzalanan protokol kapsaminda;
ogrencilerin zararl aliskanliklara karsi bilingli



bir
uyusturucu, kumar ve internet bagimliliginin

sekilde vyetismelerini, sigara, alkol,

olumsuz ve vyikici etkilerini kavramalarini
saglamak ve yeni neslin bagimliliklarla ilgili
biling diizeylerini arttirmak amaciyla “Saglikh
Nesil Saghkl Gelecek Projesi” baslatilmistir.
Protokol kapsaminda ulke genelinde ilkokul,
katildig

Saglhkli

ogrencilerinin
‘Saghkli
Gelecek Yarismas!’ dizenlenmektedir.

ortaokul ve lise

‘bagimhlik’ konulu Nesil

Yesilay Genel Merkezine gelen eserler
16.04.2018 tarihinde MEB

yetkililerinden olusan bir alt komisyonca o6n

Yesilay ve

degerlendirmeden gegcmis ve 17.04.2018
tarihinde aralarinda ressam ve yazarlarin da
edebi
kategoride ilkokul, ortaokul ve lise diizeyinde

yer aldigi komisyonca ve gorsel
Tlrkiye birinci, ikinci ve Gglncilerinin segimi

gerceklestirilmistir.

Ulke genelinde dereceye giren dgrencilerin
velileri ve 6gretmenlerinin katilimiyla 4 Mayis
2018 tarihinde Yesilay Genel Merkezinde
blyuk 6dil toreni gerceklestirilmistir.

hedef
kitlenin farkli yasam tecriibeleri kazanmalarini

Yarismanin  odulleri  ¢ocuk/ergen
saglayacak sekilde kurgulanmis olup bu
dogrultuda ulke genelinde dereceye giren
ogrenciler Yesilay tarafindan ayrica “Gelisim
Kampi1” ve yurtdigi gezisi ile
odullendirilmektedir (MEB, Yesilay, 2019).

Yasam Becerileri Egitim Programi (YYB)

TBM’nin bilgi, biling ve farkindalik olusturan
egitim iceriklerinin yani sira ¢ocuklarda ve
gencglerde zararli aliskanhklara karsi “hayir
deme becerisi” gelistiren, bilgilendirmenin
yani sira davranis degisikligi kazandiran bir
egitim programina ihtiyac duyulmustur.
Turkiye Yesilay Cemiyeti bu ihtiyaca cevap

verebilmek adina birincil 6nleme kapsaminda
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bir egitim programi gelistirmistir. 2018 yilinda

calismalarina baslanan  “Yesilay Yasam
Egitim Programi”;

bagimhlik riskinden uzak bir yasam stirmesini,

Becerileri ogrencilerin
olumlu davranis degisiklikleri ve aliskanliklar

kazanmasini ve kendini riskli ortam ve

durumlardan korumasini saglayacak
etkinliklerden olusan, okul temelli, koruyucu

ve glgclendirici bir egitim programidir.

Program saglkli yasam, saglikh birey, saghkli
toplum perspektifiyle 6grencinin ¢ok yonla
hedeflemektedir.
Programin diger énleme programlarindan en

gelisimini saglamayi
onemli farki sadece riskli 6grenciyi degil,
saglikl 6grenciyi de odagina alip risklere karsi
glclendirmeye calismasidir. Programin hedef
kitlesi sigara, alkol ya da diger maddeleri
denememis veya denemis ancak kullanici
olmayan 7. sinif 6grencileridir.

Oniimiizdeki 5 yilda Yasam Becerileri Egitim

Programlarinin yine rehber ogretmenler
uzerinden okul temelli olarak uygulanmasi ve
TBM eksenli 6nleme c¢alismalarina devam

edilmesi beklenmektedir.

Milli Egitim Bakanhg ile isbirligi icinde okul
temelli olarak uygulanan Tirkiye Bagimlilikla
Micadele, Okulda Bagimliliga Miidahale ve
Yasam Becerileri Egitim Programlari, dnleme
bir
vermektedir. Yesilay tarafindan hazirlanan ve

alaninda  o6nemli ihtiyaca  cevap
Milli Egitim Bakanhg ile isbirligi icinde okul
temelli olarak uygulanmaya baslanan bu
onleyici programlarin daha yaygin ve etkin
hale getiriimesi 6nem tasimakta olup, Ulke
genelinde hizli bir sekilde yayginlastiriimasi

hedeflenmektedir (MEB, Yesilay, 2019).



igisleri Bakanhgi

EGM Narkotik Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi-Narko Yarisma

2018 wyili icinde toplumun uyusturucu ile

miicadele alaninda bilgilendirilmesi,
bilinglendirilmesi ve farkindaliginin artirilmasi
amaciyla Emniyet Genel Mudurligi Narkotik
Suglarla Micadele Daire Bagkanhgi

Madde

Kullanimini Onleme Slogan Yarismasi” ve

koordinesinde “Uyusturucu
“Uyusturucu Madde Kullanimini Onleme Afis
Yarismasi” dizenlenmistir.

Narko yarismaya llke genelinde 705 liseden
olmak Uzere slogan yarismasina 3618, afis
yarigmasina  ise 942
Her ki
akademisyenlerce vyapilan degerlendirmeler

eserle katilim

saglanmistir. yarisma icin
sonucunda; Slogan Yarismasinda toplam (19),
Afis Yarismasinda ise toplam (13) eser odiile

layik gorilmustir.

Uyusturucu madde kullanimini 6nleme slogan
ve afis yarismasinda ilk ic dereceye giren
ogrencilere hediyelerinin takdim edilmesi icin
09 Mart 2018 tarihinde diizenlenen odiil
toreni igisleri  Bakani

Sayin  Sileyman

SOYLU’nun katihimlari ile gergeklestirilmistir.
3.2.2. Cevresel Onleme

Cevresel Onleme  stratejileri, insanlari
uyusturucu kullanimina tesvik eden kilturel,
sosyal, fiziksel ve ekonomik cevrelerini
degistirmeyi amaclar. 2018 yilinda cevresel

onleme faaliyetleri kapsaminda;

Tiirkiye Radyo Ve Televizyon Kurumu (TRT)
Etkinlikleri

1983 tarih ve 2954 sayili Tirkiye Radyo
Televizyon Kanununun Temel ilkeler ve Yayin
Esaslari ile ilgili kissmda “Toplumun beden ve
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ruh sagligina zarar verecek hususlara yer
vermemek” hikmu bulunmaktadir. Bu hilkme
uygun olarak TRT, kamu yayinciliginin geregi
olarak asagida sayilan, Genel Yayin Planinda
da yer alan hususlara uygun bir sekilde
yayincilik faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Genglere yonelik planlanan programlarda;
fiziksel ve
bir
olumlu yeni tutum ve

genclerin icinde bulunduklari

duygusal gelisim donemlerini saglikh
bicimde gegirme,
davraniglar kazanimi, kisilik gelistirilmesi, aile,
cevre, arkadaslik ve toplum iliskileri, uyumu,
sosyal ve psikolojik problemler, ailelerini terk
eden ve suga itilen genclerin karsilasabilecegi
durumlar, c¢ocuk mahkemeleri ile infaz
kurumlarindan tahliye olan genglerle ilgili
¢alismalar, karsilastiklari problemler ve ¢6zim

yollari, genglerin ergenlik donemi sorunlari ve

¢6zim vyollar, kahvehane, alkol, sigara,
uyusturucu  gibi  aliskanliklarin  gengler
Uzerindeki olumsuz etkilerine yer

verilmektedir.

Cocuklara yonelik planlanan programlarda;
terk
tehlikeler, hirsizlik, gasp, kapka¢ vb. olaylara

evlerini eden c¢ocuklari  bekleyen
karisan cocuklarla ilgili 6rnek olaylarin yer

aldigi iceriklere yer verilmektedir.

Saghk
yasama

programlarinda; topluma saglikli

biling, istek ve davranisinin
kazandirilmasina, saglik hizmetleri, hastaliklar
ve tedavi imkanlari, saghk hizmeti veren
kurum ve kuruluglar ile bu kuruluslarin
imkanlarina, bilim adamlari ve uzman kisilerin
sagligl
oncelik verilir.

gorislerine, koruma ve gelistirme
ilgili
uygulama konulari, vatandasin gorisini de

konularina Saglikla

yansitir bicimde haberlerde, cesitli kusak ve

programlarda degerlendirilerek; roportaj,
forum, panel ve aclkk oturum gibi
uygulamalarla vyayinlarda yer almaktadir.

Saglik programlari icerisinde; sigara, alkol ve



uyusturucu kullanimi ile ilgili calismalar yapan
kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetlerine yer verilmektedir.

Reklamlarda yaslilari istismar eden, ¢ocuklari
ve gencgleri olumsuz yonde etkileyen, koti

ahskanliklara yonlendiren tema ve
mesajlardan kaginilmaktadir.
TRT radyo ve televizyon kanallarinda

yayinlanan belgesel, drama, egitim-kiltir,
saghk ve haber tiriindeki 2017 yilinda 35,
2018 vyilinda ise 15 adet yayinda; Dinya
Sigarasiz GUni, Uluslararasi Uyusturucu
Kullanimi ve Kagakgiligi ile Miicadele Ginu,
gebelerde

bagimlihgi, alkol-sigara kullaniminin zararlari,

sigaranin  zararlari, madde
madde bagimliligi nedeniyle 6lim olaylari,
genglerin ve ¢ocuklarin etkilendikleri ¢gevresel
faktorler, uzmanlarin ve narkotik suclarla
miicadelede gorevli polislerin gorislerine yer

verilmigtir.

Ayrica alkol, tutin mamulleri ve madde
bagimhhgi karsiti; 2017 yilinda 7, 2018 yilinda
ise 3 farkli kamu spotu yayinlanarak toplumda
farkindalik saglanmaya calisiimistir (TRT Genel
Mudirlaga, 2019).

3.2.3. Grup Odakli Onleme

Genglik ve Spor Bakanhgi

Bakanlik blinyesinde gergeklestirilen Spor ile
Hayata Giillimse projesine (Sevgi Evlerinde
kalan gocuklara yonelik) 2018 yilinda 58 ilde
810 aktif
gerceklesmistir.

gencin olarak katihmi

2018 yilinda 6rglin egitimde yer alan riskli ve
dezavantajli grupta olan 2.486.133 gencimiz,
okul spor faaliyetlerine katilmistir.

Basta riskli gruplardaki gencler olmak Uzere

okullardaki lisansli sporcu sayisinin

artirllmasina  yonelik yapilan calismalar
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kapsaminda lisansh sporcu sayisi 244.876 kisi
artirilmistir.

Farkindalik Egitimleri

Formator egitimi almis personel tarafindan
2018 yilinda;

e Genglik Merkezlerine lye olan 30.171
gence,

e Kredi Yurtlar Kurumu yurtlarinda kalan
31.833 6grenciye,

e Sporcu Egitim Merkezi’'nde (SEM) bulunan
1.000 sporcu 6grenciye,

e Federasyonlarin faaliyetlerinde gorev alan
800 antrenore,

o 81 erkek genglik liderine,

e 80 kamp liderine,

e Sube mudlrleri ve tesis amirlerinden
olusan 1.000 kisiye,

Yurtlar

o Yiksekdgrenim Kredi ve

Kurumunda c¢alisan il muddurleri, yurt
muddrleri ve diger personelden olusan
2.360 kisiye yonelik bagimlilikla micadele
farkindalik egitimi verilmistir (Genglik ve

Spor Bakanligi, 2019).
Yesilay
Benim Kuliibiim Yesilay Projesi

Yesilay tarafindan Ekim 2017’de gelistirilen ve

2018 yilinda vyayginlastiriimasi hedeflenen

okul  temelli  onleyici  projelerin  en
onemlilerinden  biri  “Benim  Kuliibiim
Yesilay”dir. Bu projenin temel amaci

okullardaki Yesilay Kulliplerini etkin ve isler
hale getirmek ve 6grencilerdeki Yesilay ve
Bununla
geng
mobilize etmek ve o&grencileri

Yesilaycilik algisini  ylikseltmektir.
birlikte proje Yesilay binyesindeki
gonullileri
dogru rol modellerle tanistirmak gibi faydalari
beraberinde getirmektedir.



Proje, bir grup geng gonillinin 6nceden
belirlenmis okullara giderek Yesilay Kuliibi
Uyesi 80-100 kadar o6grenciyle giin boyu
kazanim odakl yapilandirilmig etkinlikler

gerceklestirmesi seklinde uygulanmaktadir.

ilkokul diizeyinde Yesilay algisini yiikseltmek
daha 6ne c¢ikarken, ortaokul dizeyinde TBM
etkinlikler

sayesinde cocuklar

kazanimlarini icsellestiren

bulunmaktadir. Proje
Yesilay Kullibi Gyesi olmanin bir ayricalk
oldugunu hissederek, yil boyu kuliip etkinlileri
gerceklestirmektedir. Ogrenciler bagimlilik
turlerine karsi farkindalik ve duyarhlik sahibi
olmakla birlikte bu duyarhihg siniflarindaki
arkadaslarina

diger asilayacak calismalar

yapmaya 6zendirilmektedir.

Proje; Onleme c¢alismalarinda akran egitim
metodunu islevsel bir arag haline getirerek ok
onemli bir boslugu doldurmakta ve
ogrencilere dogru rol modeller sunmaktadir.
Ogrencilerde dzgiiven ve sorumluluk duygusu
gelistirmek ve yeni ilgi alanlari olusturmak
projenin 6nemli kazanimlarindan biri olarak

one gikmistir.

“Benim Kullibiim Yesilay” projesi 2018 yilinda
25 il basta olmak lizere 42 subede uygulanarak
6.400 Ogrenciye ulasilmistir (MEB, Yesilay,

2019).

Saglik Elgisi Projesi

Yesilay, bagimliliklarla miicadelede toplumun
tim kesimleriyle el ele verdigi Saglik Elgisi

Projesini 2016 vyilinda hayata gecirmistir.

Proje, bagimhlikla micadelede toplumun

yerel dinamiklerini, mahalle esnaflarini

harekete gecirerek toplumun miicadele

bilincinin  arttirlmasint  ve  bu vyolla
bagimhliklari énlemeyi hedeflemektedir. ilk

adimda istanbul Bagcilar ve Basaksehir'de
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daha sonra Sancaktepe, Besiktas, Tuzla,

Gilngoren, Beyoglu ve Maltepe’de hayata
gecirilen proje icin c¢ocuk ve genclerin
¢ogunlukla iliskide oldugu meslek gruplari
belirlenmistir. Bu meslek gruplari Gzerinden
toplumsal duyarliigin sokaktan mahalleye,
mahalleden ilce ve il merkezlerine kadar
esnaf  Uzerinden

gonulla yayginlagsmasi

amaglanmistir.

2016 yilinda baslatilan proje kapsaminda
Bagcilar’da 22, Basaksehir'de 8 muhtara saglik
elgileri projesi kapsaminda bilgi verilmistir.
Proje kapsaminda bugiine kadar toplam 510
esnaf ziyareti yapilmistir. S6z konusu 30
mahallede hedef grup olan gencglerin yogun
olarak ahisveris yaptiklari esnaf ziyaret edilerek
saghk elgileri belirlenmistir. Higbir bagimlihg
olmayan, hedeflerine

Yesilay’in yonelik

duyarhliga sahip ve saglik elgisi olma
kriterlerini yerine getiren 220 esnaf projeye

dahil edilmistir.

Yesilay’in Saghk Elgileri Projesine dahil olan
esnafin bilgi diizeyinin arttirilmasi amaciyla
egitimler verilmis ve bu konuda ortak séylem
gelistirmeleri saglanmistir.

Proje kapsaminda kuafor, gizellik salonu,
kafeterya, internet kafe, bife, kahvehane,
giyim magazasi, kirtasiye, eczane olmak Uzere
9 meslek dali segilmistir. Bu mesleklerden
projeye gonillli olarak katilan esnafin,
bulunduklari bolgedeki metruk binalari, alkol
kullanilan izbe yerleri ve atil halde bulunan
parklari 153 Beyaz Masa’ya bildirilmeleri
saglanmistir. Ayrica Yesilay Saglk Elgilerinin
mahallelerinde alkol ve uyusturucu kullanan
birey veya yakinlarini destek almak (zere
muhtarliklara, tedavi gormek isteyenleri de

YEDAM'’a yonlendirmeleri istenmistir.

Projeye katilan gonilli esnaf, diikkaninin

girisine herkesin goérecegi sekilde Yesilay



Saglik Elgisi etiketi asmis ve Yesilay tarafindan
verilen bilgi kitapciklarini halka dagitmaya
baslamistir.

Proje 2018 yilinda Yesilay subeleri araciligiyla
Ulke genelinde yayginlastirilmaya baslanmis,
2018 vyilinda 32 ilde daha uygulanmaya
baslanmis ve toplamda 32.000 esnafa
ulagilmistir. (Yesilay, 2019)

Akran Egitimi Projesi

2016 wyili  sonlarina  dogru  Yesilay’'in
gerceklestirdigi Akran Egitimi Projesi'yle lise,
Universite, genglik platformlari, genclikle ilgili
faaliyet gosteren kurumlar ve sivil toplum
kuruluslarindaki gencglere bagimliliklarla ilgili
egitimler verilmekte ve egitim alan genglerin
de kendi akranlarina bu egitimleri ulastirmasi
saglanmaktadir. Akran egitimleri yoluyla
Universitelerde  Gen¢  Yesilay  kuliipleri
kurulmustur.

2018 yilinda 104 kisi uygulayici egitimi almis,
9600 6grenciye ise akran egitimi verilmistir
(MEB, Yesilay, 2019).
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4.1. Tedavi ve Rehabilitasyon

4.1.1. Politika ve Koordinasyon

Turkiye’de wuyusturucu madde bagimlhihg
tedavisine iligkin caligmalar Saglk Bakanhgi
“2018-2023

Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem

tarafindan Uyusturucu ile
Plani”’na uyumlu olarak diger kurum ve
kuruluslarla isbirligi icinde ylruttilmektedir
(Halk Saghgi Genel Muddrlagi, 2019).

4.1.2. Uyusturucu Tedavisinin
Organizasyonu ve Saglanmasi

Tirkiye’de uyusturucu bagimhligi tedavisi
gerceklestiren kurumlar;
e Saghk Bakanligi'na bagli devlet

hastaneleri,
e Universitelere bagh tip fakiiltesi psikiyatri
klinikleri,
e Saglhk Bakanligi hastaneleri ile irtibath
bazi ozel

Universite hastaneleri ve

hastanelerdir.

Turkiye’de uyusturucu madde bagimhhlig
tedavisi ayaktan ve vyatarak tedavi olarak
sunulmakta olup, 2018 yili sonu itibariyle 113
uyusturucu madde bagimliligl tedavi merkezi
bulunmaktadir. 48 merkezde hem ayaktan
hem yatarak, 65 merkezde ise sadece ayaktan
2018 yili
itibariyle tedavi merkezlerinin toplam yatak
kapasitesi 1.082’dir. 81 ilimizden 63’linde en
az bir bagimhlik tedavi merkezi bulunmaktadir
(Grafik 4.1).

tedavi yuratalmektedir. sonu
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TEDAVI MERKEZi SAYILARININ YILLARA GORE DAGILIMI
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Grafik 4.1 Madde Bagimhhigi Tedavi
Merkezleri ve Bulundugu illerin Yillara Gére
Dagihmi (Saghk Bakanhgl Saglk Hizmetleri
Genel Midurlagu, 2019).

2017

2018

4.1.3. Ayaktan Tedavi Agi

Dinya genelinde uyusturucu bagimliliginin
tedavisinin ayakta strdiruldigi programlar
giderek yayginlasmaktadir. Ancak Ulkemizde
ozellikle hasta yakinlari arasinda, bagimlilik
tedavisinin sadece yatarak surdirilebilecegi
Halbuki

plani

yoninde gicli bir kani vardir.

hekimin diizenleyecegi  tedavi

dogrultusunda hastanin kendi hayatini ve
cevresini dizenleyerek

ayakta bagimlilik

tedavisini stirdirmesi mumkuindur.

Tedavi merkezlerine bagimlilik tedavisi igin

basvuran hasta hekim tarafindan

degerlendirilir.  Yapilan degerlendirmede;
kullanilan uyusturucu, kullanim sekli, hastanin
tedaviye uyumu, aile iliskileri ve sosyal yasami
gibi tedaviyi etkileyecek faktorler goz 6niinde
bulundurularak hastanin ayaktan ya da

yatarak tedavisi konusunda karar verilir.

Ayaktan tedavisi baslatilan hastalara ilag

tedavisi diizenlenir ve ayakta bireysel ve grup
katilmalari kontrol

terapilerine saglanir,

randevulari planlanir. Hem yatarak hem de



ayakta tedavileri yapilan hastalarin aileleriyle
de gorismeler yapilir.

2015 Acil Eylem Plani’nin yayimlanmasindan
once llke genelinde 3 ayaktan tedavi merkezi
tedavi

icin hizla ayaktan tedavi

bulunurken sistemine  erisimi
kolaylastirmak
merkezleri hizmete acgilmaya baslanmistir.
Bugln itibariyle Ulke genelinde 65 ayaktan

tedavi merkezi hizmet sunmaktadir.

Diger taraftan, ilk olarak istanbul’da 2016
yilinda kurulan DAN-TE (Bagimlilik Yapici
Madde Danisma ve Ayakta Tedavi Merkezi)
gibi yeni tedavi modellerini iceren birimlerin
DAN-TE,
madde ve alkol kullanimiyla ilgili sorunlarin

hayata gecirilmesi saglanmistir.
¢Ozlimine yonelik danisma, ayaktan tedavi ve
egitim hizmetlerini iceren bir merkezdir.
DAN-TE kapsaminda istanbul ve Antalya’da 3

merkez hizmet vermektedir.

DAN-TE, madde ve alkol kullanimiyla ilgili
sorun yasayan ya da risk altinda bulunan
bireylere erken midahalede bulunmak, daha
once tedavi gormis ya da gormekte olan
bireylerin ayakta tedavi takibini yapmak lizere

bireysel danismanlik, tedavi ve egitim
hizmetleri sunmaktadir.

Turkiye’de bulunan tedavi merkezlerinin
tamaminda ayaktan tedavi hizmeti
gerceklestiriimektedir.  Ayaktan  tedaviye

basvuran kisiler, dogrudan kendi talepleriyle
basvuranlar ve denetimli serbestlik tedbiri
Adalet
yonlendirilenlerden

kapsaminda Bakanligi'nca
olusmaktadir. Bu
bolimde aktarilan veriler; Saglk Bakanligi’'nin,
bagimlilik tedavi merkezlerine ayaktan tedavi
denetimli  serbestlik

icin  basvuranlar,

15 Verilerde miikerrer kayitlar mevcuttur.
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dolayisiyla basvuran kisiler ve tani kodlari esas
alinarak edindiklerinden derlenmistir.

Tani kodlarina gore alkol ve nikotin kullanim
dislandiginda, 2018 vyilinda
sadece tedavi merkezlerine yapilan toplam

bozukluklari

ayaktan tedavi basvuru sayisi 251.593’tlr.
65.896’sI
kapsaminda yonlendirilenlerdir.

Bunlarin denetimli  serbestlik

226.869

2016

prereereeeeeeeeRRIRO

211.126

2017

terteeetereeeeRTORED

251.593

2= trreeereereeeeeeRIRRRRTY
Grafik 4.2 Ayaktan Tedavi Goren Kisilerin
Yillara Goére Da{"g|I|m|15 (Saghk Bakanhgi Saghk
Hizmetleri Genel Mudurlugi, 2019).

4.1.4. Yatarak Tedavi Agi

Tirkiye’de bulunan tedavi merkezlerinin
48’'inde

gerceklestiriimektedir.

tedavi hizmeti
2018 yilinda tedavi
merkezlerine yapilan yatarak tedavi basvuru
sayisi 13.841'dir.

yatarak

2018 yilinda tedavi merkezlerine basvuran

hasta istatistikleri incelendiginde; 13.841
basvurudan manuel olarak doldurulan form
sayisi 12.603 olup, mikerrer vakalar

cikarildiginda elde edilen toplam kisi sayisi
11.329'dur.

Yatarak tedavi basvurulari incelendiginde bir
onceki seneye oranla %10,7’lik bir artis

izlenmektedir (Grafik 4.3).



Yatan hastalara iliskin profil, bu formlar

aractligiyla toplanan veriyle olusturulmustur.

13.435

2 PEREReRReReen
it

Tt

Grafik 4.3 Yatarak Tedavi Goren Kisilerin
Yillara Gére Dagilimit® (Saglik Bakanhgi Saglik
Hizmetleri Genel Muddurliagu, 2019).

12.501

2017

13.841

2018

"2 T
el i
"2 T

Yillara Gore Dagilimi (Saghk Bakanhg Saghk
Hizmetleri Genel Mudurluga, 2019).

ik Kez Tedavi Goren; 45,7%

Onceden Tedavi Gormis; 54,3%

Grafik 4.5 2018 Yilinda Tedavi Merkezlerine
(Saglik
Bakanhgi Saglik Hizmetleri Genel MuddirliGgu,
2019).

Basvuran Hastalarin Dagilimi  %-

16 Verilerde miikerrer kayitlar mevcuttur.
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2018 yilinda tedaviye basvuranlarin %45,7’i
(5.179) ilk kez tedavi gordugiini belirtirken,
%54,3'(i (6.150) daha 6nce tedavi gordugini
belirtmistir. ilk kez tedaviye basvuranlarla
daha once tedavi gordiugini soyleyenlerin
orani vyillar icinde benzerlik gostermektedir
(Grafik 4.5).

Tablo 4.1 2018 Yilinda Yatarak Tedavi Goren
Hastalarin ikamet Ettikleri ilk On ile Gére
Dagihmi (Saghk Bakanhgl Saglk Hizmetleri
Genel Midurlagu, 2019).

iller Sayi Yiizde
istanbul 3.024 26,69
Adana 827 7,30
Antalya 726 6,41
Gaziantep 590 5,21
Bursa 576 5,08
Ankara 523 4,62
Konya 398 3,51
izmir 369 3,26
icel 341 3,01
Diyarbakir 283 2,50
Yatarak tedavi goéren hastalarin ikamet

ettikleri iller incelendiginde; nicelikli olarak en
yiksek vaka sayisinin istanbul iline ait oldugu
gortlmektedir. Tedaviye basvuran Kkisilerin
%26,7’si istanbul ilinde ikamet etmektedir.

Bu duruma istanbul iline i¢ géciin fazla olmasi
ve nifus yogunlugunun etkisinin yani sira



yatak kapasitesinin gorece yiliksekliginin de
neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

Tablo 4.2 2018 Yilinda Tedavi Merkezlerinde

Tedavi Goren Hastalarin Madde Tiurlerine

7

Gore Dagilimit? (Saglik Bakanhg Saghk
Hizmetleri Genel Muddrligu, 2019).
01.01.2018- 01.01.2018-
31.12.2018 31.12.2018
Polikliniklere Yatan Hasta
ICD KOdIa" Basvuru Sayisi Sayisi
(ICD F10-F19 (ICD F10-F19
Arasi) Arasi)
F11 (Opioid Bagimlilig) 137.826 8.555
F12 (Kannabinoid Bagimliligi) 52.052 1.515
F13 (Sedatif ve Hipnotik Madde
Bagimhhg) 1154 92
F14 (Kokain Bagimlihigi) 2.220 195
F15 (Kafein ve Diger Stimulanlar
Bagimhhg) 5.413 208
F16 (Haliisinojenler Bagimhihigi) 261 33
F18 (inhalan (Ugucu ve Céziicii)
Bagimhhgi) 7.822 276
F19 (Birden Fazla ilag ve Diger
Psikoaktif Madde Bagimliligi) 1.103 226
Toplam 251.59311  13.8411!
% 95,5 % 4,5

Grafik 4.6 Tedavi Goren Kisilerin Cinsiyetlerine
Gore Dagilimi -%- (Saghk Bakanhg Saglik
Hizmetleri Genel Mudurlugi, 2019).

2018 vyilinda yatarak tedavi gorenlerin
cinsiyete gbre dagilimlari incelendiginde,
%95,5’inin  (10.815) erkek, %4,5’inin (514)
kadin oldugu anlasilmaktadir (Grafik 4.6). Bu
dagihm gectigimiz yillara benzer sekildedir.
Cinsiyete 0zgl resmi bir tedavi kurumu
bulunmamaktadir.

17 Denetimli Serbestlik verileri dahildir.

66

.24 ) !
30-34;16,0% / 3536:7 0%

v

25-29;29,0%

‘Diéer; 2,9%
15 Yas Alt1; 0,3%
15-19;10,8%

20-24;29,6%

Grafik 4.7 Tedavi Goren Kisilerin Yaslarina
Gore Dagilimi -%- (Saghk Bakanhg Saglik
Hizmetleri Genel Mudurlugi, 2019).

Tedaviye basvuran hastalarin yas ortalamasi
27,2 olarak bulunmustur. Tedavi olanlarin yas
grubuna goére dagilimi incelendiginde;
tedaviye basvuran hastalarin 20-29 yas grubu
arasinda yogunlastigi goriilmektedir (6.638).
20-29 vyas grubundaki hastalarin toplam

hastalara orani %58,6’dir (Grafik 4.7).

25-29;13,1%

20-24;30,1%|

30-34;6,7%

35-39;2,7%

40-44;1,1%

Diger; 0,6%

\\

15-19;36,1%

Grafik 4.8 Tedavi Goren Kisilerin ilk Kullanim
Yaglarina Gore Dagilimi -%- (Saghk Bakanhgi
Saglik Hizmetleri Genel Mudurligi, 2019).

2018 yilinda yatarak tedavi géren hastalarin

maddeyi ilk kullanim vyasi bakimindan

incelenmesinde, 15-24 vyas arasinda



kullanimin yogunlastigi gorilmustir. (Grafik
4.8).

21,17
& —@ &
20,95 21,10
2016 2017 2018

Grafik 4.9 Tedavi Géren Kisilerin ilk Kullanim
Yas Ortalamalarina Goére Dagilimi -%- (Saghk
Bakanligi Saglk Hizmetleri Genel MudurlGgu,
2019).

2018 yilinda yatarak tedavi géren hastalarin
maddeyi ilk kullanim yagsi ortalamasinin 21,17
oldugu gorilmustir (Grafik 4.9).

HIC OKULA 1 ., 1,4%
GITMEYEN
YUKSEKOKUL

9-12 YILEGITIM

1-8 YIL EGITIM

Grafik 4.10 Tedavi Goren Kisilerin Egitim
Durumlarinin Dagilimi -%- (Saglik Bakanligi
Saglik Hizmetleri Genel Midurliigi, 2019).

2018 yilinda tedavi goren hastalarin egitim
durumlari incelendiginde;

e %1,4'linlin (162) hi¢ okula gitmemis,

e  %86,9'unun (9.842) 1-8 yil egitim aldigi,

e  %8,1'inin (915) 9-12 yil egitim aldigl,

o %3,6'sinin (410) ylksekokul
oldugu gorilmektedir (Grafik 4.10).

mezunu
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Ogrenci; 2,3%
Diger; 1,2%

Dilzenli isi Var; 34,2% igsiz; 21,0%

Dilzenli Isi Yok; 41,3%

Grafik 4.11 Tedavi Goren Kisilerin Calisma
Durumlarinin Dagilimi -%- (Saglik Bakanlig
Saglik Hizmetleri Genel Mudurligd, 2019).

2018 vyilinda tedavi goren Kkisilerin s
durumlarina gore incelenmesinde;

%21’inin (2.376) issiz oldugu,

e %41,3'Unln (4.678) dizenli bir iginin
olmadigi,

o %34,2’sinin (3.876) duzenli bir isi
oldugu,

e %2,3'nlin (255) 6grenci oldugu,

e  %1,2’sinin (144) ekonomik olarak aktif

olmadigi gorilmustir (Grafik 4.11).

Sentetlk Kannabinold;

1.459
Metamfetamin; 886

T

'

Eroin; 7.031 S

Grafik 4.12 Tedavi Goren Kisilerin Tedavi
Olduklari Madde Tirlerine Gore Dagilimi
(Saglhik Bakanligi Saghk Hizmetleri Genel
Mudurlaga, 2019).



2018 yilinda tedavi goren hastalarin tedavi
gordikleri madde tiirlerine gore dagilimlari
incelendiginde;

e %62,1’inin (7.031) eroin,

e %12,9’unun (1.459)
kannabinoid,

e %8,3'linlin (941) esrar,

e %7,8'inin (886) metamfetamin,

e %2,9'unun (328) kokain,

e %1,5'inin (172) ecstasy,

e %1,5'inin (165) ucucu madde ve

e %3,1l'inin (347) diger
tedavi oldugu gorilmastir (Grafik 4.12).

sentetik

maddelerden

2018 yilinda bagimhlik tedavi merkezlerinde
yatarak tedavi goren 11.329 hasta Uzerinden
yapilan analizlerde damar yoluyla uyusturucu
madde kullanan 2.409 kisinin tamamina HIV

ve viral hepatitler icin tarama testi
uygulanmistir.
TARAMA TESTi SONUGLARI
(;egatlfSonuc"
HV 1.128
11 N
%05 BHEPATITC
[IHEPATITB
HEPATITB
L) MHIV
%3,5
[INegatif Sonug

Grafik 4.13 Tedavi Goren Kisilerden Damar
Yoluyla Uyusturucu Kullananlara Uygulanan
Tarama Testi Sonuglarinin Dagilimi (Saghk
Bakanhgi Saglik Hizmetleri Genel MuddirliGgu,
2019).

Damarici madde kullanan 2.409 kisinin yapilan
tarama testi sonuclari incelendiginde;

e Hepatit B icin test edilen 2.409 kisiden
84’linde (%3,5) pozitif sonug,

e Hepatit C icin test edilen 2.409 kisiden
1.186’Unde (%49,2) pozitif sonug tespit
edilmistir.
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e HIVigin test edilen 2.409 kisiden 11’inde
(%0,5) pozitif sonug tespit edilmistir
(Grafik 4.13).

4.2. Rehabilitasyon ve Sosyal Uyum

4.2.1. Rehabilitasyon

Rehabilitasyon, maddenin viicuttan arindirma
sonrasl ayakta ve/veya yatarak, farmakolojik
ve/veya psikososyal tedavileri iceren,
maddeden uzak kalmaya devam etmenin yani
sira kisinin islevselligini yeniden kazanmasini
hedefleyen ve sosyal uyumu da icine alan bir
surectir.

4.2.2. Sosyal Uyum Birimleri

Uyusturucu  maddeleri  denemis veya
uyusturucu bagimlisi olan kisilere
danismanlik/tedavi destegi saglanmasina ve
tedavi gormis kisilerin de rehabilitasyon,
egitim, is, barinma, sosyal iliskiler ve cevre
aracihgiyla  sosyal islevselliginin,  refah
diizeyinin ve mevcut iyilik halinin artirilmasina
yonelik uygulanan sosyal uyum programlari;
hedef kitlenin topluma yeniden
kazandirilmasini amaclamaktadir.

Saglik Bakanligi

Tibbi tibbi
tamamlanan madde bagimlisi g¢ocuklardan,

tedavisi ve rehabilitasyonu
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu geregi
hakkinda bakim tedbir karari
sosyal uyumlarinin saglanmasi amaciyla Cocuk
Destek
saglanmaktadir. Bu destege ihtiyac duydugu

verilenlerin

Merkezlerine kabulleri
tespit edilenlerin, bu ihtiyaclar giderilinceye
kadar gecici sire ile bakim ve korunmalari
saglanmakta, bu siire icerisinde aile, yakin
cevre ve toplum iliskilerinin diizenlenmesine
2014
yilinda planlanan ve ihtiyaglar dogrultusunda

yonelik calismalar vyuritilmektedir.



2017 vyilinda revize edilen Cocuk Destek
Merkezlerinde kalan cocuklara ve ailelerine
yonelik, psikososyal destek ve midahaleyi
Anka
gelistirilmistir.

iceren Cocuk Destek Programi
iceriginde;  Kkisilik

gelisiminin saglanmasi, madde bagimlihgi ile

Program

ilgili davranis degisikliginin olusturulmasi ve
kuralli yasam becerisinin kazandirilmasi ile
ilgili moduller bulunmakta ve bu modiiller
bagimh g¢ocuklara uygulanmaktadir. Ayrica
Cocuk Destek
Merkezlerinde gorevli tim personele “Temel

program kapsaminda
Personel Egitimi” verilmektedir. 2018 yilinda
45 ilde 7.369 personele bu egitim verilmistir.
Birinci Basamak Saglik Hizmetlerinde
Calisanlara Yénelik Egitimler

Saglik sistemiyle ilk temas noktasi olan aile

hekimlerinin  uyusturucu ile micadele
calismalarinda aktif gorev almasi saglanarak
miicadele sireci gliclendirilmistir. Uyusturucu
ile micadele calismalari kapsaminda birinci
basamakta sunulan hizmetlerin etkinliginin
arttinlmasi, aile hekimlerinin uyusturucu
kullanimi ya da bagimliligi olan bireyler ve
yakinlarina gerekli miidahaleleri yapabilecek
donanima sahip olmalarini saglamak amaciyla
ilk olarak 2015 yilinda olusturulan ve 2018
yilinda giincellenen “Bagimhlikla Miicadele

Egitim Programi” hazirlanmistir.

Bu egitim programi cercevesinde,

akademisyenler  ve alaninda ¢alisan
uzmanlardan olusan egitimciler tarafindan 81
ilin egitimcilerine egitim verilmistir. 2018
yiinda 25.039 aile hekimine ve 8.478 aile
sagligi elemanina bagimhlik egitimi verilerek
sorumlu oldugu nifusta uyusturucu kullanan
birey ya da ailesine erken tani ve danismanlik

hizmeti sunmasi ve uygun hastalarin (ylksek
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bagimhi  olmayan) ayakta tedavilerini

desteklemesi saglanmistir.

2018 il
faydalanmalari icin tani, danismanlik, tedavi

Kasim ayinda aile hekimlerinin

ve yonlendirme siireglerine yonelik bilgilerin
aldig Saghk
Hizmetlerinde Alkol ve Madde Kullanimina
Yénelik Kisa Miidahale Rehberi” hazirlanarak
kullanima sunulmustur (Halk Saghg Genel
Mudurlaga, 2019).

yer “Birinci  Basamak

Uyusturucu ile Miicadele Danisma ve Destek
Hatti (Alo 191)

Alo 191 Uyusturucu ile Miicadele Danisma ve
Destek Hatti, 8 Temmuz 2015 tarihinde
hizmete agilmistir. 7 glin 24 saat esasina gore
hizmet veren danisma hattinda (2015
Temmuz-2018 yil sonuna kadar) 184.513
cagri karsilanmistir.

ALO 191 Uyusturucu ile Mlcadele Danisma ve
Destek Hatti, uyusturucu ile ilgili danisma ve
destek hizmetlerinin

dogrudan verildigi,

arayan kisinin ihtiyaclari dogrultusunda
yonlendirmelerin yapildigi 7/24 esasina goére
canh hizmet veren bir ¢6zim merkezidir.
hatti,

cogunlugu psikolog ve sosyologlardan olusan

Danisma O0zel egitimden gegen
112 personel ile hizmet sunmaktadir. Danisma
hattinda kendisi ya da yakini igin arayan
kisilerin isim, TC kimlik numarasi gibi hicbir
bilgisi alinmadan hizmet sunulmaktadir. Ancak
hastane randevusu alinacak kisiler i¢in kabul
halinde bu

gerekmektedir.

etmesi bilgilerin  alinmasi

Uyusturucu kullandigini beyan eden kisilere
bagimlilik risk degerlendirmesi yapilmakta,
riskli

disilik ve ylksek

Duistik

bireyler

belirlenmektedir. riskli  bireyler



motivasyonel  gorlisme  yapilarak aile
hekimlerine veya psikiyatri servislerine;
ogrenciler ise okulundaki rehberlik

servislerine yonlendirilmektedir. Yiksek riskli
bireyler ise kullandigl uyusturucu madde
hakkinda bilgi verilip tedavi igin motivasyonel
gorlisme yapilarak psikiyatri servisine veya

AMATEM’e yonlendirilmektedir.

Uyusturucu kullandigini beyan eden kisinin
talep etmesi halinde, kendisi igin en uygun
tedavi merkezinden randevusu da
alinmaktadir. Ayrica tedavisi sliren kisi kabul
etmesi halinde; 1 hafta, 15 glin, 1 ay, 3 ay, 6
ay ve 1 yilin sonunda olmak {izere yilda en az
6 defa aranarak tedavi siireci takip edilmekte
irtibatta kalmalari

ve tedavi birimleri ile

saglanmaktadir.

Danisma hattinda sunulan ;

Tedavi talebi,

AMATEM/CAMATEM,

Denetimli serbestlik,

Egitim talebi,

Destek talebi,

ihbar,

Madde hakkinda bilgi alma,

Saglik ile ilgili acil durum yetersizligi,
Sikayet,

Zorunlu tedavi,

18 yas alti bireylere yonelik danismanlik
ve

® Diger hizmetlerinin etkinliginin
degerlendirilmesi ve iyilestirilmesine
ihtiyac  duyulan alanlara  yonelik
mudahale programlarinin gelistirilmesi
amaciyla 14 Kasim 2018 ve 3-4 Aralik
2018 tarihlerinde “Alo 191 Uyusturucu
ile Miicadele Danisma ve Destek Hatti

Hizmetlerini Degerlendirme Calistayr”

yaptimistir.
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UMTK
sahada

Calistaya; akademisyenler, dyesi

kurumlarin  temsilcileri, calisan

uzmanlar, danisma hatti ¢alisanlari ve STK
Calistay
kararlari dogrultusunda akademisyenler ve

temsilcileri  katilim  saglamistir.
alanda calisan uzmanlar tarafindan Danisma
Hattinda gobrev yapan operatorlere hatt
arayan bireylerin vaka oOrnekleri (izerinden

hizmet igi egitimler verilmeye baglanmistir.

Uyusturucu ile  micadele  ¢alismalari
kapsaminda uyusturucu kullanan bireyler ve
ailelerin dogru bilgilenmelerini saglamak ve
sunulan hizmetlere erisimlerini kolaylastirmak
amaciyla olusturulan

ww.alo191uyusturucuilemucadele.saglik.gov.
2017 yihinda hizmete

Muaduarluga,

tr internet sitesi
aciimistir (Halk Saghgi Genel
2019).

50.0®®®®
38.465 @@@C\:

47.608 @@ CQLOROK
w0.016 (© © ©OE

Grafik 4.14 Proje Baslangicindan 2018 Yili
Sonuna Kadar Alo 191 Uyusturucu ile
Micadele Danisma Ve Destek Hattindan
Alinan Hizmet Sayisi



Tablo 4.3 2018 Yili icerisinde Alo 191
Uyusturucu ile Miicadele Danisma ve Destek
Hattindan Alinan Hizmet Sayisi ve Konu

Bagliklari
Konu Bagliklari CIENE]
Sayisi

Tedavi talebi 25.331
Destek talep etme (iletisim, motivasyonel 8.094
goriisme ve aserme, aile/bagiml tarafindan) '
Zorunlu tedavi hakkinda bilgi talebi 2.073
AMATEM/CEMATEM hakkinda bilgi talebi 789
18 yas alti madde kullanimiyla ilgili stiphe
duyulmasi, konuya iliskin bilgi alma ve tedavi 1.320
talebi
Sosyal Giivence/SGK/Maddi durum yetersizligi 929
hakkinda bilgi talebi
Saglik ile ilgili acil durumun yénlendirilmesi 928
Maddeler hakkinda bilgi alma 199
Alkol bagimlilig1 hakkinda bilgi alma 7.329
ihbar madde kagakgiligi satisi veya kullanimi 373
hakkinda bilgi alma ve yonlendirme
Denetimli serbestlik hakkinda bilgi talebi 168
Sikayet 233
Tesekkiir 88
Madde bagimliligi tedavisi sonrasi talep (is vs.) 130
Siddet durumu 76
Egitim talebi (Uyusturucu kullanimini 127
onlemeye yonelik okul, kurum egitimleri vb.)
Arag Kullanimi (Uyusturucu etkisinde arag 17
kullanimina iligkin yasal siirecler)
Geri D6niis aramalri Hakkinda Bilgi 212
TOPLAM 48.416

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi

Uyusturucu tedavisi sonrasi kisinin sosyal

olarak diglanmasini  6nlemek, toplumsal

yasama vyeniden uyumunu saglamak ve

yeniden uyusturucuya baslamasini

engellemek Uzere, 2017 yilinda Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde
Sosyal Hizmet Merkezlerine bagl faaliyet
gosteren Sosyal Uyum Birimleri acilmistir.
Sosyal hizmet

Uyum Birimleri glindizli

18 [stanbul:3, Ankara, izmir, Antalya, Diyarbakir, Van,
Sakarya, Manisa, Erzurum, Eskisehir, Konya, Denizli,
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birimleri olmakla birlikte; 18 yasindan buyik,
kisa ve uzun siireli tedavilerini tamamlamis ve
gonulli olan kisilere hizmet vermektedir.

2017 yihnda pilot uygulama olarak agilan 4
Sosyal yayginlastirilmasi
karari gergevesinde 2018 yilinda 17 yeni birim
daha eklenmistir.

Uyum Biriminin

Boylelikle Sosyal
ilde?8

Birimlerde,

Uyum
Birimleri 19 21 birimle faaliyet
gostermektedir. faydalanicinin
bireysel 6zellikleri ve durumu dikkate alinarak
risk ve ihtiyaglari saptanir. ilgili kurumlarin
temsilcilerinin yer aldigi Sosyal Uyum Birimi
risk ve
destek

programini da iceren bir uygulama plani

Koordinasyon Kurulu araciligiyla

ihtiyaglarina  yonelik  psikososyal
hazirlanir. Uygulama planinda bireyin risk ve
ihtiyaglarina uygun olarak haftalik ve aylik
hedefler konulur ve izlenir. Uygulama plani
uyarinca faydalaniciya yonelik yilrutilen
¢alismalar, elde edilen sonuglar, ulasilamayan

hedefler ile hedefe ulasilamama nedenleri

Ucer aylk donemlerle degerlendirilir ve
raporlanir.
Sosyal destek kapsaminda sosyal uyum

birimlerinde ilk asamada bireysel gériismeler
haftada 1 kez yapilmakta, sonraki sirecgte
gortisme sikligi tekrar belirlenmektedir. Vaka
bir
yapilmaktadir.

yoneticisi ve beraberinde personel

tarafindan ev ziyaretleri

Faydalanicinin  yonlendirildigi ise  veya

halihazirda calistigl isyerine ziyaretler de
sosyal destek kapsaminda gergeklestirilen

faaliyetlerdir.

Bu birimlerde faydalanicinin bos vakitlerini

gecirebilecekleri is ve wugras terapilerinin

yapilacagi cok amacli salona yer verilmektedir.

Ayrica faydalanicilarin  kisisel  gelisimine

Samsun, Trabzon, Adana, Bursa, Elazig, Mersin ve
Tekirdag



katkida seminerler verilmesi

planlanmaktadir.

bulunacak

Diger sosyal destekler
bakimindan koordinasyon kurulunda da yer
alan iISKUR, MEB, Diyanet, GSB, SYDV gibi
kurumlara gerekli yonlendirme ve takip
yapilmaktadir (Aile ve Toplum Hizmetleri

Genel Mudurlagu).

Mesleki Kursu
isbasi

kapsaminda 28, Girisimcilik Egitim Programi

2018 yilinda
kapsaminda 270,

Egitim
Egitim Programi
kapsaminda 32 personele uyusturucu
bagimhligi ile miicadele konusunda faaliyetler

yapilmistir (iISKUR, 2019).
Diyanet isleri Baskanligi

Bagkanlik’ta gorevli bagimlilikla micadele
koordinatorleri, kendilerine dogrudan ulasan
bagimlilari tedaviye yonlendirmekte, tedavi
ilgili halinde
danismanhk ve rehberlik
hizmetlerinde bulunmaktadirlar. Sosyal uyum

slrecinde merkezle isbirligi

manevi

ve tedavi/rehabilitasyon faaliyetlerine dair
2018 vyili sayisal verileri asagidaki tabloda
sunulmustur (Diyanet isleri Baskanlgi, 2019).

Tablo 4.4 Diyanet isleri Bagkanhgi Tarafindan
Yapilan 2018 Yili Faaliyetleri ve Katilan Kisi

Dagilimi

Faaliyet Tiirii/ Katilan Kisi Sayisi
Cezaevi ve denetimli serbestlik 449
midurlaklerindeki faaliyet
AMATEM faaliyet 1.398
AMATEM’e yonlendirilen kisi 741
Gorusilen bagimh ailesi 3.959
ligililere yonelik sosyal-kiltlrel gezi, 146

ziyaret vb. faaliyet

23 adet AMATEM’de manevi danismanlik ve
rehberlik egitimi almis Diyanet personeli
gorev yapmakta, tedavi sonrasinda ise geri
donils yasanmamasi adina rehabilitasyon ve

sosyal uyum siirecinde gorev almaktadirlar.
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Rehabilitasyon ve sosyal uyum baglaminda
Maftaluk-AMATEM  isbirligiyle bagimhiliktan
kurtulan genclere yonelik Umre programi
diizenlenmis, 2015 yilinda 30 geng, 2018
yilinda 31 geng Umreye gonderilmistir.

Yesilay
Yesilay Danismanlik Merkezi (YEDAM)

Yesilay, 05.10.2016 tarihinde
bagimhlikta rehabilitasyon alaninda faaliyetler

Turkiye'de

vermeye baslamis ve psiko-sosyal miidahale
hizmetlerinde Turkiye'ye 06zglu bir model
YEDAM (Yesilay
Danismanlik Merkezi) modelini kurgulamistir.

gelistirilmesi amaclanan

Bagimhligin profilinin g¢ikarilmasina yonelik
kapsamli yazilim sisteminin gelistirilmesi ve
YEDAM’larin
bir
Bu sistem

bununla Turkiye'de

yayginlastirilmasina  yonelik sistem

olusturulmasi planlanmaktadir.

Turkiye’de vyayginlastinldiginda  Bagimlilik

Profilinin ¢ikarilmasina olanak saglanacaktir.

2016 yilinda ilk hizmetini vermeye baslayan
YEDAM'’larin ilke genelinde yayginlastiriimasi
kapsaminda 2018 yilinda istanbul-Unkapani,
istanbul-Umraniye ve Antalya’da iic YEDAM
daha agilmistir.

Tablo 4.5 YEDAM Merkezlerine Yapilan
Basvuru Sayilari Dagilimi, 2018

Sayi
ilk basvuru sayisi 796
Devam goriisme sayisi (psikoterapi) 2.717
Aile goriismesi sayisl 787
Aylik ortalama psikoterapilere takip 141
danisan sayisi
Sosyal hizmet goériisme sayisi 1.628
ISKUR gdriisme sayisi 85
ise yerlestirme sayisi 11
Atolyelere katilan danisan sayisi 30
Mobil ekip ev ziyareti sayisi 87
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Dogrudan madde baglantili 6lim verileri
(MBO) Adalet Bakanligi Adli Tip Kurumu (ATK)
Baskanhgi tarafindan, otopsi kayitlarindan
toplanarak raporlanmaktadir. ATK Turkiye’nin
tamaminda orgiitli olup, otopsi kayitlarini
arsivlemektedir.

Dogrudan MBQ’ler illegal maddelerin (afyon
ve tlrevleri, kokain, esrar, amfetamin ve
turevleri, hallsinojenler ve yeni nesil sentetik
maddeler) bir ya da bir kaginin, bazilarinda
alkol ve/veya psikoaktif ilaglarla birlikte
gerceklesen

Oolimler ve bu madde veya maddelerin

alinmasindan hemen sonra

alinmasini takiben gelisen koma durumu

sonrasi hastanede gergeklesen olumler

dikkate alinarak hazirlanmistir.

Tim dogrudan madde baglantih olimler
kolluk

incelemesi

sorusturma kayitlari, olay vyeri

ve otopsi bulgulariyla birlikte

degerlendirilmektedir.

istanbul Adli Tip Kurumu Baskanhgi tarafindan
calisilan 2018 yilina ait MBO sayilari Temmuz
2019 tarihinde tamamlanarak Emniyet Genel
Madurliga Narkotik Suglarla Miicadele Daire
Bagkanhgina iletilmistir. Gelen sonuglara gore,
2018 yilinda 657 dogrudan narkotik madde
baglantili 61im meydana gelmistir.

2018 yilinda;

e Olenlerin 15 farkh ilke uyrugunda
oldugu gorilmektedir.
612’si

e Olenlerin (%93,2) TC

vatandasidir.
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Grafik 5.1 Yillara Goére Madde Baglantih
Oliimlerin Dagilimi (Adalet Bakanhgi Adli Tip
Kurumu Baskanhgi, 2019).

2013 yilinda 232 olan dogrudan MBO; 2014
yilinda %114 artisla 497, 2015 yilinda %19
artisla 590, 2016 yilinda %56 artigla 920, 2017
yihinda %2,3’lik artisla 941 olmustur.

Son 3 yilin en disuk 6lim sayisi 2018 yilinda
gerceklesmistir. MBO bir dénceki yila gore
%30,2’lik oranla 657 sayisina dismustir.

2018 yilinda gergeklestirilen ve onceki yillara
gore daha yogun sokak operasyonlari ile
yakalanan slpheliler, basta sokaklarimizda
olmak Ulizere ele gecirilen uyusturucu ve
uyarici madde miktarindaki artis, miicadele

alanindaki tim bakanlik ve kurumlar
arasindaki koordinasyonun etkinligi,
miicadeleci personele yonelik egitimlerin
artirllmasi, miucadeleci kurumlarin teknik

kapasitelerinin ~ genislemesiyle  olaylarin
analizinde yakalanan verim ve etkinlik, ge¢mis
yillara gore daha fazla proje yuritilmesi ve
var olan projelerin etkinliginin artiriimasi
madde baglantili 6limlere disiis olarak

yansimistir.



21 636

Grafik 5.2 2018 Yili Madde
Olimlerin Cinsiyete Goére Dagilimi (Adalet
Bakanhgi Adli Tip Kurumu Baskanligi, 2019).

Baglantih

Olenlerin %96,8’i (636) erkek, %3,2’si (21)
kadindir. Bu oran, 2017 yilinda erkeklerde
%96,6 (909), kadinlarda ise %3,4 (32) idi.

Ortalama
32,58

Grafik 5.3 2018 Vil

Madde
Oliimlerin En Yiiksek ve En Distik Yas Dagilimi
(Adalet Bakanhgi Adli Tip Kurumu Baskanligi,
2019).

Baglantih

2018 vyilinda dogrudan madde baglantili
olimlerin en yashsinin 71 yasinda oldugu ve
bu 6limin sentetik kannabinoid kullanimina
bagl gerceklestigi gorilmustir. Olimlerin yas
ortalamasi ise 32,6'dir. 2017 yilinda 6lim yas
ortalamasi 32 idi. En yogun 6lim gerceklesen
yas grubu 25-34 yas araligidir (%39,4). 15 yas
alti 6limler %0,15, 15-24 yas arasi olumler
%23,44, 35-44 yas arasi 6limler %21,92 ve 45-
64 yas arasi 6limler ise %12,18 oranindadir.
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Grafik 5.4 2018 Yili Madde Baglantih

Olimlerin Yas Gruplarina Gére Dagilimi
(Adalet Bakanhgi Adli Tip Kurumu Baskanligl,
2019).

Oliimlerin 20’si 15-64 yas araliginin disindadir.
Dolayisiyla 2020 Avrupa Uyusturucu Raporuna
yansiyacak Tiirkiye MBO sayisi 637 olacaktir.

= Sentetik
Kannabinoid Disi
Vaka Sayisi

301

Sentetik
356 Kannabinoid

Grafik 5.5 2018 Yil
Sentetik
Dagilimi (Adalet Bakanhg Adli Tip Kurumu
Bagkanhgi, 2019).

Madde
Kannabinoid

Baglantih

Oliimlerin Sayisl

2018 vyilinda 657 madde baglantih
%45,8’inde (301)
kannabinoid mevcuttur. 2017 yilinda ise 941

Olim
olayinin sentetik
madde baglantili 6lim olayinin %59,9’unda
(564) sentetik kannabinoid mevcuttur.

Sentetik kannabinoid (bonzai) gorilen 301
olimin 147’sinde (%48,8) oliim tek basina bu
maddeden kaynaklanmistir. 2017 yilinda ise
sentetik kannabinoid (bonzai) gorilen 564



olimiin 247’sinde (%43,8) 6lim tek basina bu
maddeden kaynaklanmistir.

Sentetik Kannabinoid 247
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Afyon ve turevleri
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Grafik 5.6 2018 Yii Madde Baglantil
Oliimlerin Tekil Maddelere Gére Dagilimi
(Adalet Bakanhgi Adli Tip Kurumu Baskanligi,
2019).

2018 vyilinda gerceklesen MBO profiline
bakildiginda, sentetik kannabinoid maddesine
ayri bir baslik agmak gerekmektedir.

2018 yilinda 657 madde
baglantili 6liim olayinin
%45,8’inde (301) sentetik
kannabinoid mevcuttur. 2017

yilinda ise 941 madde

baglantili 6liim olayinin
%59,9’unda (564) sentetik
kannabinoid mevcuttur.

19 2018 yilinda meydana gelen 657 6liimiin 385’1
(%58,6) coklu madde kullanimindan kaynaklanmustir.

Resim 1 Sentetik Kannabinoid Hammaddesi
(Narkotik Suglarla Micadele Daire Baskanligl,
2019).

Yeni nesil uyusturucular kategorisinde olan
sentetik kannabinoid maddesi, uyusturucu ve
hayal g0sterici etkileri olan, tamamen sentetik
narkotik bir maddedir. 300’e yakin kimyasal
cesidi bilinmektedir. Ulkemize yasadisi yollarla
basta Cin’den getirilen ham maddenin
¢Ozlilmesi oldukca kolaydir. Cogaltilmasi icin
profesyonel laboratuvar gerekmemektedir.
icine hasere ve tarim ilaci gibi zehir katkilar
eklenmektedir. Cogu kullanici bu katkilarin
neden oldugu zehirlenme etkisini, narkotik
madde etkisi sanmaktadir. Ada cayi, damiana
cayl, yavsan otu, kekik, kalitesiz esrar, kina,
hint kinasi, kimyon gibi bitkisel Urinlere
spreyleme vyoluyla emdirildigi gibi, kagit
Uzerine de spreylenmis olarak ele gegirilmis
ornekleri mevcuttur. Bitkisel Grlinler ve bazen
de esrar Uzerine spreylenmesi, kullanicilarda
sentetik (kimyasal) olmadigi yoniinde giicli ve
fakat yanhs bir kanaat olusturmaktadir.

Tim bunlar kullanicilar igin  6lim riskini
artirmaktadir.

2018 yilinda meydana gelen Madde Baglantili
Oliim vakalarinin bir kismina, coklu (karisik)
madde kullanimi sebep olmustur.’®  Coklu

2017 yilinda ise 575 olim (%61,1) ¢oklu madde
kullanimindan meydana gelmistir.



madde kullanimi, ayni anda farkh uyusturucu
veya uyarici maddelerin bir arada veya
uyusturucu  maddenin  alkolle  birlikte
alinmasini ifade etmektedir. Ozellikle bazi
narkotik maddelerin alkolle veya bazi farkli
narkotiklerle birlikte alinmasi, 6lim riskini
oldukga artirmaktadir. Gegmis yillara donuk
olarak yapilan Madde Baglantili Oliimlerin
degerlendirmesinde de bu durum agikg¢a
goriulmektedir.
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insanhgin varolusundan bugiine kadar, suc ve
cezalarin bolgesel hatta yerel diizeyde farklilik
gosterdigi bilinmekle birlikte; her sugun bir
gercegi hicbir
doneminde degismemistir.

cezasi  oldugu tarihin

6.1. Cezaevi

Adalet Bakanligi verilerine gore Tirkiye
genelinde 2018 yih itibariyle 389 ceza infaz

kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlarda
bulunan toplam huikimli-tutuklu sayisi
264.842'dir.

GENEL SUCLAR

200.339  fiiitiitiRIEII
232.182  itttiitiitiEiEIR

264.842  HIEEHIITIIIRRIITIRRRRI

Grafik 6.1 Ceza infaz Kurumlarinda
Bulunanlarin Sayisinin Yillara Goére Dagilimi
(Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Mudirlaga, 2019).

ceza infaz
- tutuklu
sayilarinda artis oldugu gozlenmektedir. Ceza

istatistiki  verilere

kurumlarinda bulunan hikimli

gore,

infaz kurumlarinda bulunan hikimli ve
tutuklu sayisinda bir dnceki yila gore %14,07
oraninda artis gerceklesmistir (Grafik 6.1).

Ceza infaz kurumlarinda 2018 yili itibariyle
uyusturucu madde baglantili suglardan dolayi
57.674 hikiumla-tutuklu bulunmaktadir.

2017 yihinda Tirkiye’de uyusturucu madde

baglantii  suclardan dolayi ceza infaz

kurumlarinda bulunan hikimla ve tutuklular
orani %21,65 iken 2018 vyilinda bu oran
%21,78’e ¢cikmistir (Grafik 6.2).
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Grafik 6.2
Bulunanlarin Toplam Sayisi ile Uyusturucu
Madde
Kurumlarinda Bulunanlarin Sayisinin Yillara

50.278

Ceza Infaz  Kurumlarinda

Baglantili Suglardan Ceza infaz
Gore Dagllimi (Adalet Bakanhgl Ceza ve

Tevkifevleri Genel Muddurligi, 2019).

6.1.1. Uyusturucu Kullanimina Bagh
Mahkdmlar Arasi Problemler

5275 Sayili Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin
Hakkinda
Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Guvenlik

infazi Kanun ile Ceza infaz
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiziik'te, ceza
infaz kurumlarinda bulunan saglk ve psiko-
sosyal yardim  servislerinin  gorevleri
tanimlanmis olup, bagimlilik tedavi hizmetleri

bu servisler tarafindan yiruttlmektedir.

Bu tanimlar dogrultusunda ceza infaz
kurumlarinda yirutulen psiko-sosyal yardim
ve saglik hizmetleri; hikimli - tutuklular ile
birlikte, personelin de ruh ve beden saghgini
koruyan, gelistiren ve tedavi eden yaklasimlar

halinde strdirilmektedir.

Genel olarak ceza infaz kurumlarindaki psiko-
sosyal yardim servisi ve saglk hizmetlerine
bakildiginda;
calisma, yasam ve ortak alanlarinin saghk

kurumlarin fiziki yapilari ile
sartlarina uygunlugu kadar, iyilestirici ortamin
olusturulmasi da onemli bir kriterdir. Kurum
ici iyilestirici ortam yaratmak; yasam diizeni,
hikimli ve kurum calisanlarinin iliskisi ve



ivilestirici etkinliklerin dizenlenme bigimi

bilesenlerinden  olusmaktadir. lyilestirici
ortamin olusturulmasi sunulan psiko-sosyal
yardim ve saglik hizmetlerinin kalitesini ve
dolayisiyla kurum yoénetimini etkilemektedir.
Bu baglamda ceza infaz kurumunda ruh
saghgina olumlu etki eden unsurlarin kurum
personeli tarafindan bilinmesi, personel-
hikimla iligkisinin iyi olmasina ve ortaya
¢ikabilecek sorunlarin énceden kestirilmesine
yardimci olmaktadir. Ginun buyldk kismini
kogus disinda gecirebilme, dengeli beslenme,
mesleki egitim, spor imkanlari, akraba ve
arkadaslar tarafindan ziyaret edilme, telefon
ile gorisme, psiko-sosyal destek alma gibi
faktorler, ruh saghgina olumlu etki eden
unsurlar  olarak  siralanabilir. Tim
mahkamlarin psiko-sosyal durumlari 6nemli
olmakla birlikte, bazi yiksek riskli ve saglik
hizmetlerine 6zellikle ihtiyaci olan gruplar da

vardir.

lyilestirici ortami olusturan bu hizmetlerin
sunulmasinda oncelikli risk gruplari olarak
tanimlanan bagimlilara yonelik hizmetler
onem kazanmaktadir. Ceza infaz kurumlarinda
bulunan madde bagimlilarina yonelik yapilan
¢alismalarda belirlenen saglk politikalari
dogrultusunda tedavi hizmetleri verilmekte,
madde bagimhliginin 6nlenmesi, tedavi ve
Uzerinde

rehabilitasyon calismalari

durulmaktadir.

HikumlG-tutuklularin ceza infaz kurumuna
kabull ile degerlendirme asamasi baslamakta,
bir
kurumunda gorevli saglk personeli ve psiko-

her hikimli-tutuklu igin ceza infaz

sosyal servis uzmanlarn tarafindan saglik

sorunlarinin belirlenmesi, hiukimli-
tutuklularin bilgilendirilmesi ve gerektiginde

acil tedavi yapilmasi saglanmaktadir.
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Ceza infaz kurumlarinda ruh saghgi problemi
olan hikimli - tutuklularin erken déonemde
taninmasi, psiko-sosyal yardim ve saglik servisi
personelinin egitimi amaciyla “Ceza infaz
Kurumlarinda Ruh Saghgi ve Bagimhilik

Hizmetlerinin lyilestirilmesi Projesi”
gelistirilmis ve bu proje kapsaminda 2015
yilinda Arastirma ve Degerlendirme Formu
(ARDEF) ile Ruhsal

Degerlendirme ve Miuidahale Programlari

Yapilandiriimig

(YARDM) olusturulmustur. Bu programlarin
amaci;

e Ruhsal sorunlari olan hikimlilerin hizl,

standart ve dogru sekilde
degerlendirilmesini ve tani almasini
saglamak,

e Etkin miidahale programlarinin
olusturulmasini ve uygulanmasini
saglamak,

e Ceza infaz kurumlarinda ruh saghgini
destekleyici bir ortam gelistirmek igin
gerekli diizenlemeleri yapmak,

e Ceza infaz kurumlari g¢alisanlarinin ruh

sagligi

farkindaligini

saglhigini  korumak ve ruh

konusunda c¢alisanlarin

arttirmaktir.

Proje kapsaminda, madde bagimlihgi ve ruh
sagligi problemleri olan hiikiiml{ - tutuklularin
tedavileri ve bunlarla dogrudan iletisimi
bulunan personelin egitimi igin yeni yaklasim
Personelin  ruh

modelleri  gelistirilmistir.

hastaligina sahip hiukimli - tutuklulara
yonelik tutumlarini degistirmek, kendi ruh
sagliklarini desteklemek, ayni zamanda ruh
sagligl problemleri hakkinda farkindaliklarini
artirmak amaciyla sirdirilebilir bir model

olusturulmustur.

Ceza infaz kurumlarinda bulunan htkimlu ve
edildigi
saliverilme sirecine kadar risk — ihtiya¢c -

tutuklularin  kuruma kabul andan



uygunluk modeli dogrultusunda
degerlendirilmesi ve ruh saghgi hizmetlerinin
etkin - kanita dayali - standart uygulamalari
icermesine iliskin olarak Arastirma

(ARDEF)

doldurulmakta, ¢ikan sonuclar dogrultusunda

Degerlendirme Formu

hikimld ve tutuklularin ihtiyaglarina uygun,
Yapilandiriimis Ruhsal Degerlendirme ve
Mudahale (YARDM)
uygulanmaktadir. Midahale programlari

Programlari

bireysel ve grup midahale programlari olmak
Uzere gergeklestiriimekte, programlar psiko-
sosyal yardim servisinde gorevli psikolog ve
sosyal ¢alismacilar tarafindan
yuratilmektedir.  Sistem 3 asamadan
olusmaktadir.  Oncelikle  kurum  kabul
memuru, sonra psiko-sosyal serviste gorevli
infaz koruma memuru ve en son psiko-sosyal
servis uzmanl ARDEF formunu
doldurmaktadir. Sonucta da her hikimli-
tutuklu icin risk ve ihtiya¢ raporu ortaya
cikmaktadir. Ortaya cikan risk ve ihtiyac
raporunda ekonomik, sosyal, hukuki, psiko-
sosyal ve ruhsal ihtiyaglarina uygun olarak

bireysel miidahaleler belirlenmektedir.

Madde bagimhlari ceza infaz kurumuna
girdiginde maddeye ulasimi olmadigi igin bazi
yoksunluk semptomlari yasamaktadir.
Uykusuzluk, agresyon, vicut agrilari, istek
kaybi gibi durumlar bu semptomlara 6rnek
olarak gosterilebilir. Huakimlllerin  madde
bagimhhigi konusunda bilgilenmesi, yoksunluk
ve madde ihtiyaciyla basa ¢ikma becerilerinin
kazandirilmasi bu alanda yasanan
problemlerin en aza indirgenmesinde 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bunun vyani sira
rahatlama tekniklerinin  6gretilmesi ve
hikimlulerin  bu teknikleri  kullanmasi,
yoksunluk belirtileriyle basa ¢ikmada etkili bir
yol olmaktadir. Bu sekilde madde kullanimina

bagl sorunlarin sikliginin azaltilmasi yollari

YARDM
icerisinde

Miidahale
aktarilmaktadir. Ceza infaz

Bireysel Programi
kurumlarinda en sik karsilasilan 26 farkli
ruhsal ve davranigsal sorun ile ilgili bireysel
miidahale programlari  uygulanmaktadir.
Bireysel Mudahale Programlarindan biri de
Alkol ve Madde Bagimliligi Bireysel Miidahale
Programi'dir. Program kapsaminda;

e Alkol veya madde kullanim &éykusu alinir.

e Degisim motivasyonu artirilir.

e Hikimllinin durumuna uygun
midahalede bulunur.

e Madde ve

bilgilendirme yapilir.

bagimlilik hakkinda

e Madde kullanma arzu ve dirtisi ile basa
¢tkma yollari 6gretilir.

e Rahatlama alistirmasi 6gretilir.

e Tahliye sonrasi temiz kalmanin vyollari
Ogretilir.

e Zarar azaltma konusunda bilgilendirilir.

YARDM Bireysel Miidahale Programlari
disinda ceza infaz kurumlarinda bagiml
hitkiimlii ve tutuklulara uygulanan baslica
grup miidahale programlari;

e Ofke Kontroli Programi,

e intihar ve Kendine Zarar Vermeyi Onleme
Konusunda Personelde Farkindahk
Yaratma Programi,

e Saliveriime Oncesi Mahkum Gelisimi
Programi,

e Sigara Alkol ve Madde Bagimlihg
Programi (SAMBA),

e Once Diisiin Programi,

e Ozel Gdzetim ve Denetim Programi,

e Degerlendirme, Profil Araglari ve

Rehabilitasyon Programlari (DEPAR).

Bu grup mudahale programlari arasinda
ozellikle madde bagimlilarina yonelik olarak
uygulanan ve Yesilay katkisiyla hazirlanan



Alkol ve Madde

Programi'dir.

Sigara Bagimhligi

Sigara Alkol ve Madde Bagimhihig Programi
(SAMBA)

SAMBA 2015 yilinda ceza infaz kurumlarinda
kalan tutuklu - hikiamluleri sigara, alkol ve
madde bagimlihgl hakkinda bilgilendirmek ve
kazandirmak

yasam becerileri amaciyla

hazirlanmis bir programdir. Genel olarak
SAMBA, bagimlilik alaninda yapilandiriimis bir
tedavi programi olusturabilmek  igin

gelistirilmistir.
SAMBA'nIin amaglari:

e Alkol, madde ve bagimhlik konusunda
bilgilendirmek,

e Degisim motivasyonunu artirmak,

e Zarar azaltmak ve bulasici hastaliklardan
korunmayi saglamak,

madde  kullanimi

e Tekrar alkol -

engelleyecek becerileri  kazandirmak,
(kaymayi 6nlemek)

o Ofke, stresle basa ¢ikma, sorun ¢ézme ve

olarak

iletisim becerilerini artirmak

siralanabilir.

SAMBA gelistirilirken hedeflenenler:

e Farkli bagimhliklara yonelik olmasi,

e Kolay uygulanmasi,

e Yapilandiriimis olmasi,

e Kolay 6grenilmesi,

e Aktif olmasi,

e Farkl
olarak siralanabilir.

bagimliliklarda  kullanilabilmesi

YARDM Projesi kapsaminda gelistirilen
SAMBA programina 2018 yili icerisinde 4.857
tutuklu ve hikiimlia katilmistir (2017:3.082).

20 verilerde miikerrer kayitlar mevcuttur
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Gorismelere katilan  tutuklu ve
hikimli sayist 2018 vyili sonu
455.309 (2017:398.833) olmustur.

Bireysel
itibariyle

Grup ¢alismalarina katilan tutuklu ve hiikiimla
sayisi 2018 il 15.278

(2017:14.931) oImustur.20

sonu itibariyle

Madde kullanim o6ykisi olan veya madde

bagimlisi hikimlilerin ceza infaz

kurumlarinda mesleki egitim kurslarina
katilimi saglanmakta olup mesleki kurslara
katilan hakimli-tutuklu bilgilerine iligkin
2018
is-meslek ve teknik

(2017:64.181)

istatistikler yillik olarak tutulmaktadir.

yih
kurslarina

sonu itibariyle
toplam 79.220

hiakimla ve tutuklu katilmistir.

Ayrica, AB Katilim Oncesi Mali Destek Araci
(IPA 1) 2016 yili programlamasi kapsaminda
Onerilen ve Ceza ve Tevkifevleri Genel

Madurligta tarafindan  ydritilecek  olan
"Bagimlilikla Miicadelede Yarginin ve infaz
Sisteminin Kurumsal Kapasitesinin Artirilmasi
Projesi” AB Komisyonu tarafindan kabul

edilmis olup planlanan faaliyetler ve
hazirlanacak dokliimanlara esas teskil etmek

Uzere gerekli calismalara baslaniimistir.

Madde kullanimini kontrol altinda tutmak igin

tim ceza infaz kurumu personelinin

uygulayacagi madde stratejisi asagidaki

ogeleri icermektedir:

e Madde Arzinin Azaltilmasina Yonelik
Onlemler

Madde arzinin azaltilmasina yonelik olarak
uyusturucu ve uyarici maddelerin ceza infaz
kurumunda bulundurulmasi yasaklanmis olup
yapilan aramalar ve i¢c kontrollerle madde
verilmemektedir. Bulunmasi

girisine izin



halinde gerekli hukuki siire¢ baslatiimakta ve
disiplin cezasi verilmektedir. Ayrica kurum

doktorlarinin madde bagimlisi

hikimli/tutuklulara  yonelik  yazdiklari
ilaglarin kotlye kullanimina yonelik olarak
calismalar yapilmasi planlanmakta, kullanilan
saghk kontroliinde

ilaglarin memuru

verilmesine 6zen gosterilmektedir.

e Madde Talebinin Azaltilmasina Yonelik
Onlemler

Alkol ve madde bagimhhg pek cok saghk
sorunlarinin yani sira sosyal sorunlara da yol
actigindan, tedavi hizmetlerinden yeterince
yararlanamayan bu kisilerin ceza infaz
kurumunda olmalari tedavi sireciicin bir firsat
olarak degerlendiriimekte ve infaz
kurumundan cikista alkol ve madde bagimhligi
Uzerinde calisan dernekler ve sivil toplum

orgltlerine yonlendirilmeleri saglanmaktadir.
e Madde Bagimhlari igin Tedavi Programlan

Madde bagimhhigl tedavisi 6zel ¢aba ve
uzmanlik gerektirmekte ve tedavinin basarisi
tedavi surecindeki rehberlik g¢alismalariyla
desteklenmektedir. Alkol ve madde bagimlisi
hakamli/tutuklular icin psiko-sosyal yardim
servisi  tarafindan

bireysel  calismalar

yapiimakta, ceza infaz  kurumlarinda
uygulanan cesitli grup calismalarina katilimlari

saglanmaktadir.

e Madde Bagimlilari i¢in Zarar Azaltici
Onlemler

Zararin azaltimi ile ilgili olarak da bulasici
hastaliklarin kontrolline iliskin olarak personel
ve gerekli 6nlemlerin alinmasi icin kurum
idaresi bilgilendirilmektedir.

Ayrica bagimlilik hizmetleriyle ilgili ceza infaz

kurumlarinda bilimsel arastirmalarin
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yapilmasi desteklenmekte, arastirma izinleri

Ceza ve Tevkifevleri Genel MudarlGgi
tarafindan degerlendirilerek verilmektedir.
Yirdtdlen arastirmalar arasinda hikimli ve
tutuklular ile ceza infaz kurumu personelinin
cesitli bilgi,

davranislarinin incelenmesi,

konularda tutum  ve
mahkumiyetin
kisi Gzerindeki etkileri gibi konularda
arastirmalar yapilmaktadir (Adalet Bakanhgi

Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurlugi, 2019).

6.1.2. Cezaevlerinde Uyusturucu Baglantil
Saglik Miidahaleleri

“Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Acil Eylem
Plani” belgesinde ceza ve tevkif evlerinde
bulunanlar igin  “Kullanici ya da bagimh
olanlara yénelik Bilim Kurulunca onaylanmis
standart tedavi ve sosyal uyum siiregleri
isletilecek” maddesi yer almaktadir (Adalet
Genel

Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri

Mudirligi, 2019).

Cezaevlerinde bulunan bagimh tutuklu ve
hikimldlerin tedavileri ise tibbi bir konu olup,
Saglik Bakanhgi tarafindan yurdtilmektedir.

Uyusturucu madde kullanan kisinin ihtiyaci
kanunla
hakkinda
uygulanacak tedavi, tedavi sirasinda psiko-

olan tedavi suresi ve usull

belirlenmemistir. Bagimli
sosyal destek ve rehberlik hizmetlerinin Saglik
Bakanligi gorevlilerince ve Bakanligin 2009/82
sayili genelgesine gore yerine getirilmektedir.
Bu kapsamda cezaevindeki uyusturucu madde
bagimhlarinin tedavileri saghk kuruluslarina
sevk edilerek saglanmaktadir.

6.2. Denetimli Serbestlik

5237 sayih Tirk Ceza Kanunu'nun 191’inci
maddesinde; “kullanmak icin uyusturucu veya
uyarict madde satin almak, kabul etmek veya



bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici
madde kullanmak” suc olarak belirlenmistir.

Uyusturucu veya uyarici madde kullanan
kisiler hakkinda mahkeme ve Cumbhuriyet
savciliklarinca verilen tedavi ve denetimli
tedbiri
tedavilerinin yapilmasi amaciyla ilgili saghk

serbestlik kararlari  kapsaminda
kurulusuna sevk edilerek tedavileri yerine

getirilmektedir.

Ayrica hukiimlulerin tedavi sonrasi denetim ve
takipleri  bagh  bulunduklar
Serbestlik Mudurlukleri
getirilmekte olup;

Denetimli
tarafindan yerine
uyusturucu sorunu ile
micadele faaliyetleri kapsaminda, uyusturucu
veya uyarici madde kullanan ya da kullanmak
icin uyusturucu veya uyarici madde satin alan,
kabul
uyusturucu kullanmasina neden olan veya

eden veya bulunduran kisinin

kullanma istegine vyol acan etkenlerin

degerlendirilerek, kisinin maddeye olan
ihtiyacini kontrol etmesi, yasam standardini
arttirmasi, belirlenen ihtiyaglari
dogrultusunda kendisine ve topluma vyararli
bir birey olabilmesi amaciyla ve rehberlik
¢alismalari kapsaminda bireysel gériismeler

yapiimaktadir.

Denetimli Serbestlik Mudurliklerinde gorev
yapan psikolog, sosyal calismaci, sosyolog ve
ogretmen  {nvanli  meslek  elemanlar
tarafindan Sigara Alkol ve Madde Bagimlilig
Programi, Ofke Kontrolii Programi, Hayat icin
Degisim Programi, Adim Adim Degisim
Programi gibi yapilandirilmis programlar ile
zamanlarini

hiktumlilerin bos

degerlendirilmelerine  yonelik  ¢alismalar

yapiimaktadir.

Denetimli serbestlik muddrliklerine 2018
Turk Ceza 191'inci
maddesi kapsaminda 103.412 karar gelmistir.

yilinda Kanunu'nun
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Tiirk Denetimli Serbestlik Hizmetlerinde
Cocuklar igin Etkin Bir Risk Degerlendirme
Sisteminin Gelistirilmesi Projesi (Denetimli

Serbestlik Genglik Programi-DENGE):

2018 yilinda
Birligi’nin, Tlrkiye Cumhuriyeti Hikiimeti'nin
ve UNICEF'in es finansman ve UNICEF'in
teknik destegi ile Ceza ve Tevfikevleri Genel

baslatilan  proje, Avrupa

Madurliga tarafindan yuratilmektedir.

Proje kapsaminda daha etkili, onleyici ve

rehabilite edici bir mudahale sistemi
olusturularak Tirkiye’deki ¢ocuk adaleti
sisteminin  verimliliginin  ve etkinliginin
arttirilmasi ve denetimli serbestlik
hizmetlerinden faydalanan ¢ocuklarin
topluma yeniden kazandirilmasi amaciyla

cocuklara yonelik AB standartlarina uygun,

etkili ve Olgulebilir hizmetlerinin
gelistirilmesinin yani sira risk ve ihtiyag
degerlendirme araclari olusturulmasi

hedeflenmistir. Programa TCK 191. Maddeden
hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik karari
verilen gocuklar dahil edilmektedir.

Proje kapsaminda, 2018 il

gerceklestirilen faaliyetler ve elde edilen

icerisinde

ciktilar:

Proje ¢iktilarinin  Ulke g¢apinda etkisini
gostermesi arzu edilirken, proje
faaliyetlerinden 6ncelikli olarak istifade

etmesi icin toplam 21 ilde 25 pilot denetimli
serbestlik midirlGgu belirlenmistir.

e Proje ile denetimli serbestlik kapsaminda

bulunan cocuklara yonelik risk
degerlendirme araclari gelistirilmis olup
tespit edilen risk ve ihtiyaglara yonelik
iyilestirme programlari olusturulmustur.
e Proje

kapsaminda gelistirilen

degerlendirme sistemi Uyap'a entegre



edilerek  yeni rol  ve ekranlar
olusturulmustur.
Risk degerlendirme araglari ve midahale

programlarina yonelik proje danisman

ekipleri tarafindan egitici egitimleri
gercgeklestirilmistir.

25 pilot denetimli serbestlik
mudurligiinde gorevli 270 denetimli

serbestlik uzmanina uygulayici egitimi
verilmistir.

Pilot midurliklerde gorevli denetimli
serbestlik midarltgl idarecileri ile infaz
ve koruma memurlarindan olusan 240
kisinin katihmiyla bilgilendirme
toplantilari gergeklestirilmistir.

Pilot
incelenebilmesi i¢cin proje danisman
ekipleri, UNICEF ve CTEGM temsilcileri

tarafindan 25 pilot madirlige ziyaretler

uygulamalarin yerinde

gergeklestirilmistir.

Suga slrlklenen ¢ocuklarla galisan
denetimli serbestlik uzmanlarinin mesleki
becerilerinin desteklenmesi igin cesitli
konularda rehber kitap calismalari ile
mevcut midahale programinin
glincellenmesi ¢alismalari yapiimistir.

Proje kapsaminda gelistirilen
degerlendirme araglarinin ve hizmetlerin
hukuku

rehabilitasyonu ve gozetimindeki rolii ve

ceza sisteminde, hukimli
islevi hakkinda bilgilendirme yapilmasi

amaciyla; vali vyardimcilari, hakimler,
savcilar, avukatlar ve Cocuk Koruma Il
Koordinasyon Sekretarya Sorumlularinin
yani sira Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Saghk
Bakanligi, Genclik ve Spor Bakanhgi,
icisleri Bakanligi ve diger ilgili kurumlarin
temsilcilerinin  katihmiyla (250'ser kisi)
Gaziantep, Diyarbakir, izmir, istanbul,

Trabzon, Ankara, Antalya illerinde toplam
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7 tane Dbolgesel tanitim semineri
diizenlenmistir.

e 25 pilot denetimli serbestlik
mudurliginde gorevli denetimli

serbestlik idarecileri ile infaz koruma

memurlarina (120 kisi) danisman ekip

tarafindan suca siriklenen cocuga
yaklagim egitimi verilmistir.

e Pilot digindaki mudurliklerde goérevli 240

serbestlik

denetimli uzmanina

yayginlastirma egitimi verilmis ve proje

gorinurluk ¢alismalan
gerceklestirilmistir.
e Turkiye'de Denetimli Serbestlik

Hizmetlerinde Cocuklar icin Etkili Bir Risk
Degerlendirme Sisteminin Gelistirilmesi
(DENGE) 11 Aralk 2018
tarihinde Ankara’da

Projesi'nin
kapanis toreni

gerceklestirilmistir.

25 pilot mudurlukte ilgili proje ile gelistirilen
DENGE programi pilot uygulamalari devam
Pilot etki
degerlendirme g¢alismalarina baslanmistir. Etki

etmektedir. surece iligkin

degerlendirme sonucu yayginlastirma

¢alismalari gerceklestirilecektir.

Suga Siiriiklenen Cocuga Yaklagim Egitimi

31 Ekim-02 Kasim 2018 tarihleri ve 05-07
Aralik 2018 tarihleri arasinda Kog Universitesi

akademisyenleri tarafindan toplam 120
mudir ve memurun katihmi ile “Suca
Siiriiklenen  Cocuga  Yaklasim  Egitimi”

gerceklestirilmistir.

Cocuk Uzmanlarini Desteklemeye Yonelik
Egitim

3-10 Aralik 2018 tarihleri arasinda Davranis

Bilimleri Enstitist tarafindan "Bagimhlik,
Ergenlerle Terapi, Coziim Odakli Terapi ve DBT

" konularinda egitim gerceklestirilmistir.



Suca  Siriiklenen  Cocuklar  Ozelinde
lyilestirme Calismalarinin Giiglendirilmesine
iliskin Rehber Kitap Calismasi ve Program

Revizyonu

Suca suriklenen ¢ocuklar 6zelinde denetimli
serbestlik miudurliklerince gergeklestirilen
egitim ve iyilestirme galismalarinin
glglendirilmesi amaciyla Cinsel Sugile Calisma
El Kitabi, Travma ile Calisma El Kitabi, Adim
Adim Degisim Programinin Revizyonu ve Aile
ve Grup ile Calisma El Kitabi olusturulmasi

planlanmistir.

Pilot Denetimli Serbestlik

Miidiirliikleri igin Uygulayici Egitimleri

Egitici ve

Proje kapsaminda gelistirilen miidahale
programlarina iliskin ‘Destekleyici Miidahale
Programi Egitici Egitimi’ 02-07 Mayis 2018
tarihleri serbestlik

uzmaninin katihmi ile Ko¢ Universitesi Tarabya

arasinda 36 denetimli

Kampusi’nde gergeklestirilmistir.

Gelistirilen risk degerlendirme aracina iliskin
‘Risk Belirleme Araci ile Degerlendirme ve
ise 26
Haziran-1 Temmuz 2018 tarihleri arasinda 33

Planlama Sistemi Egitici Egitimi’
denetimli serbestlik uzmaninin katilimi ile
gerceklestirilmistir.

fiziki
hazirlanmis ve basimistir.  Yayginlastirma
ise 09-13 Temmuz 2018, 16-20
2018 ve 23-27 Temmuz 2018
tarihlerinde gerceklestirilmistir.

Egitimler kapsaminda doklimanlar

egitimleri
Temmuz

Bagimlilikla Miicadelede Aile Egitimi Projesi

Merkez teskilatinin da proje ortagl oldugu,
Kirikkale Denetimli Serbestlik MadurlGginiin
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genel koordinatorligiinde vyuritilen proje,
uyusturucu ile etkin bir sekilde miicadele
etmek icin madde bagimlisi kisilerin ailelerinin
egitilmesi ve farkindaliginin arttirilmasini
amaclamaktadir.

03-05 Ocak 2018 tarihinde tiim proje ortaklari
Saghk
misafirliginde bir toplanti

ile  Ankara I Mudurligiinin
diizenlenmistir.
Bagimhlara  yonelik yapilan  ¢alsmalar
hakkinda bilgi edinmek amaci ile 04 Ocak 2018
tarihinde tim proje ortaklarinin katilimi ile
AMATEM'e

gercgeklestirilmistir.

Ankara ¢alisma ziyareti

Bagimhilikla Micadelede Aile Egitimi konulu
proje kapsaminda, yurt disi ortaklarinin da yer

aldigi  toplantiya 26-27-28 Mart 2018
tarihlerinde  katilim  saglanmistir.  Proje
kapsaminda Avusturya, Letonya ve

Macaristan'a ¢alisma ziyaretleri diizenlenmis
olup bu calisma ziyaretlerinde yurt disi
ortaklarin bagimhlik ile ilgili nasil ¢ahismalar
yarittigune iliskin  gozlemler yapilmistir.
Bagimh bireyler ile ¢alisan kurumlar ziyaret

edilmigtir.

Bagimhilikla Micadelede Aile Egitimi konulu
proje kapsaminda olusturulmus olan program
kilavuz kitabin hazirlanmasi ¢alismalarina 7-11
Mayis 2018 tarihlerinde katilm saglanmustir.

Eylul 2018’de proje kapanisi gerceklestirilmis,
Serbestlik
Uzere

kilavuz ve sunumlar Denetimli
Muadarliklerinde

diizenlenmis ve basimlari gergeklestirilmistir.

uygulanmak



7 e BOLUM

BAGIMLILIK YAPICI MADDELERE iLiSKIN
KULLANIM YAYGINLIKLARI: ALAN
CALISMALARI
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7.1. Genel Niifusta Tiitiin, Alkol ve
Madde Kullanimi Yayginhgi

Alkol, tatdn, ilag ve madde kullanimi tim
diinyada oldugu gibi Glkemizde de 6nemli bir
saglhk sorunudur. Konuya iliskin glvenilir ve
kiyaslanabilir ~ veriler elde etmek igin,
Tirkiye’de halkin geneli arasinda alkol, titin,
ilag ve narkotik madde kullaniminin kapsami,
sekli ve tutum-davranislarin bilinmesi énem
tasimaktadir. Madde kullanim yayginliginin
belirlenmesi, Ulke politikasinin olusturulmasi,
uygulanmasi ve Oolglilebilmesi agisindan da
blyik 6nem arz etmektedir. Madde kullanim
yayginligi, ulkedeki

belirlenmesi ve madde kullanimina yénelik

bagimhlik egilimlerinin

risk algisinin Olglilmesi, saghktan egitime,
kadar
ilgilendirmekte ve ¢alismalari etkilemektedir.

maliyeden glvenlige her alani

Ulkemizde hane halkinda alkol, tutiin ve
madde kullanimina y6nelik tutum ve davranis
2018
temsilen kesitsel olarak segilen bir 6rneklem
TUBIM
(Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhligi

arastirmasinda yilinda  Tarkiye'yi

lzerinden c¢alisma yuratalmdistar.

izleme Merkezi) Genel Niifus Arastirmasi
calisma grubu tarafindan belirlenen illerde,
TUIK’ten (Turkiye istatistik Kurumu) alinan
adreslerde yiliz yize gorisme yontemi ile
arastirma gerceklestirilmistir. 26 ilde yapilan
calismada TUiK’ten temin edilen 100.000
orneklemden, 42.754 kisi ile basarili gbriisme
gerceklestirilmistir.

Katilimcilarin %52’si kadin (22.214 kisi), %48’i
erkektir (20.540 kisi).

Katihmcilarin =~ %4,9’u  (2.099  kisi)  okul
bitirmemis (okuryazar degil), %32,4’l (13.837
kisi) ilkokul mezunu (eski sistem), %14,5i
(6.201 kisi) ortaokul/ilkogretim mezunu, %18’
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(7.690 kisi) normal lise mezunu, %5,1’i (2.188
kisi) meslek lisesi mezunu, %3,3'l (1.425 kisi)
2 yillik meslek yiksekokul mezunu, %10,6’s
(4.527 kisi) 4 yillik Gniversite mezunu, %6’s
(2.566 kisi) Universite 6grencisi ve %4,5’i de
(1.932 kisi) lise 6grencisidir.

7.1.1. Tiitlin Kullanimina iliskin Bulgular

Katilimcilarin %47’si (20.101 kisi) hayatinda en
az bir kere sigara, puro, pipo, nargile vb. bir
titin Urdnidnd  kullanmistir (yasam boyu
prevalans Tablo 7.1). Erkeklerde bu oran
%61,9 %32,2dir.
ariintnd ilk kez deneme yasi ortalamasi 17,85

iken kadinlarda Tatdn

olarak 6l¢tlmustir.

Tablo 7.1 Genel Nifusun Yasam Boyu, Son 12

Ay ve Son 1 Ay Titiin ve Uriinlerini Kullanma

Prevalanslari, Turkiye, 2018.
Titlin ve Grinleri Kisi

kullanimi sayisl

prevalansi (%)

Yasam boyu 47,0 20.101
Son 12 ay 33,3 14.257
Son 1ay 31,5 13.465

7.1.2. Alkol Kullanimina iliskin Bulgular

Katilimcilarin %22,1’i (9436 kisi) hayatinda en
az bir kere alkolli icecekleri kullanmistir
(yasam boyu prevalans Tablo 7.2). Erkeklerde
bu oran %34,3 iken kadinlarda %10,7'dir.
Alkolli ilk kez
ortalamasi 19,94 olarak olclilmustdr.

icecekleri deneme yasl



Tablo 7.2 Genel Nifusun Yasam Boyu, Son 12
Ay ve Son 1 Ay Alkollii icecekleri Kullanma

Prevalanslari, Tlrkiye, 2018.

Alkollu igecek kullanimi N
prevalansi (%) sayIsi
Yasam boyu 22,1 9436
Son 12 ay 12,6 5407
Son 1ay 8,6 3660
7.1.3. ila¢ Kullanimina iligkin Bulgular

(Yatistirici, sakinlestirici, uyku verici, viicut
gelistirici, dikkati etkileyici veya arttirici vb.)

incelenenlerin %5,8’i (2.498 kisi) hayatinda en

az bir kere vyatistirici/sakinlestirici ilag
kullanmistir (yasam boyu prevalans Tablo 7.3).
Erkeklerde bu oran %3,9 iken kadinlarda
%7,7'dir. Ote yandan ilaglari ilk kez kullanma

yasi ortalamasi 32,26 olarak ol¢tlmustir.

Tablo 7.3 incelenenlerin Yasam Boyu, Son 12
Ay ve Son 1 Ay ila¢ Kullanma Prevalanslari,
Tirkiye, 2018.

ilag kullanimi

Kisi sayisi

prevalansi (%)

Yasam boyu 5,8 2498
Son 12 ay 2,8 1192
Son1ay 2,3 979

7.1.4. Madde Kullanimina iliskin Bulgular

incelenenlerin %3,1’i (1.338 kisi) hayatinda en
az bir kere madde kullanmistir (yasam boyu
prevalans).
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%6 %94

Grafik 7.1 Cinsiyetlerine Gore Dagilimi (%)
Turkiye, 2018.

Arastirmada hayatinda en az bir kere madde
kullananlarin %94’'G erkek, %6’si ise kadindir
(Grafik 7.1).

Kadinlarda hayatinda en az bir kere madde
kullanim orani %0,3 iken erkeklerde bu oran
%6,1'dir.

354 peeerereeeeeeeeeeeeeeteeieieaeee

30 peteepeetieerteeieeieeieee
183 titteteriteetetaes
tertrent

trerireee

Grafik 7.2 Yas Gruplarina Gore Dagihmi (%)
Turkiye, 2018.

7,8

45.54

8,5

55-64

Hayatinda en az bir kere madde kullananlarin
yas gruplarina gore dagilimi incelendiginde;

e 15-24 yas grubu %35,4,

e 25-34 yas grubu %30,

e 35-44 yas grubu %18,3,

e 45-54 yas grubu %7,8,

e 55-64 vyas
gorilmustir.

grubu %8,5 oldugu

En yogun yas grubu 15-34 yas grubudur (%65).
Maddeyi ilk kullanim yas ortalamasi 19’dur
(Grafik 7.2).



Tablo 7.4 Egitim Durumlarina Goére Dagilimi
Tlrkiye, 2018.

Egitim Durumu

Sayi Yizde
(o] (1]} bltlrvrpeml; (okur 45 34
yazar/degil)
Okuma Yazma Biliyor - -
ilkokul mezunu (Yeni
sistemde 4 / Eski sistemde 5 267 20,0
yil)
Ortaokul / llk6gretim mezunu 245 18,3
(8 yil)
Ortadgretim Lise 6grencisi
(9.-12. Sinif) 60 45
Normal Lise mezunu 310 23,2
Meslek Lisesi mezunu 90 6,7
Universite 6grencisi 130 9,7
Meslek Yiksekokul mezunu
(2 yillik) 43 3.2
Universite Agikogretim
mezunu (4 yillik) 22 9
Universite mezunu ( 4yillik) 119 8,9
Lisansiistii / Doktora 7 ,5
Toplam 1.338 100,00

Hayatinda en az bir kere madde kullananlarin
%20’si ilkokul %18,3’U ortaokul
mezunu, %29,9’u ise lise mezunudur. En

mezunu,

yogun kullanim lise mezunu olan gruptadir.
Madde kullanicilarindan halen lise 6grencisi
olanlarin orani %4,5 iken, halen Universite
ogrencisi olanlar %9,7’dir (Tablo 7.4).

32
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Grafik 7.3 Medeni Durumlarina Goére Dagilimi
(%) Tarkiye, 2018.
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Hayatinda en az bir kere madde kullananlar

medeni durumlarina goére incelendiginde
%55,2'lik kismin bekar oldugu gorilmektedir

(Grafik 7.3).

7.1.5. Algiya iliskin Bulgular

Tablo 7.5 Genel Nifusun Madde Kullanma
Konusundaki Sug Algisi Durumlarinin Dagilimi,
Turkiye, 2018.

Uyusturucu Madde

Bagimlisi Algisi

Daha ziyade hasta 42,7 18.272
Hem suglu hem hasta 30,5 13.038
Daha ziyade suglu 15,5 6.642
Ne suglu ne de hasta 6,3 2.704
Bilmiyorum kararsizim 4,9 2.098
Toplam 100,0 42.754

Genel nifusun  %42,7'si uyusturucu

bagimhsini “daha ziyade hasta” gorirken,
%30,5’i “hem suglu hem hasta” %15,5’i “daha
ziyade suglu”, %6,3'U “ne suglu ne hasta”
olarak gérmektedir (Tablo 7.5).

Tablo 7.6 Genel Nifusun Madde Kullanma
Konusundaki Hosgorulerinin Dagilimi, Tirkiye,
2018.

Hig hos
gormiyorum

Kismen hos Hos

e o Bilmiyorum
goriiyorum goriiyorum

Ketanmak 700% | 195% | 8,9% 1,5%
o 81,5% 12,5% 4,8% 1,1%
Kullanmak )70 270 ,870 ,1%
| 97,0% | 1,6% 6% 6%
Hekim 6nerisi

disinda

sakinlestirici, 93,3% 3,5% 1,5% 1,5%
uyarici

kullanmak




Genel Nifusun %70’i sigara kullanmayi hic hos
gormezken, %81,5’i alkol kullanmayi, %97’si
uyusturucu kullanmayi, %93,3'G de hekim
onerisi

disinda sakinlestirici/uyarici

kullanmayi hi¢ hos gérmemektedir (Tablo 7.6).

Tablo 7.7 Genel Nifusun Titun, Alkol ve
Madde Kullanma Konusundaki Risk Algisinin
Dagilimi, Turkiye, 2018.

Orta d.erecell Hafif risk [{lsk?larak Bilmiyoru
risk gérmiyorum m

Agir risk

% % % % %

iiugllaar:mak 75,2% 18,2% 4,2% 1,7% 1%
Alkol 82,8% | 12,7% | 24% | 1,3% 7%
Kullanmak 070 , 170 )70 )37 7%
LKJ‘/usturucu 97,3% 1,6% ,4% ’2% ’5%

ullanmak
Hekim 6nerisi
diginda
sakinlestirici, 92,1% 4,4% 1,4% ,6% 1,4%
uyarici
kullanmak

Genel Nufusun %75,2’si sigara kullanmayi
“agir risk” olarak tanimlarken, %82,8’i alkol
kullanmayi, %97,3’G uyusturucu kullanmayi,
%92,1'i  de
sakinlestirici/uyarici

hekim  oOnerisi  disinda

kullanmayr  agir risk

olarak tanimlamistir (Tablo 7.7).
Sonug ve Oneriler

e Bu calismaya gore llkemizde titin ve
alkol kullaniminda az da olsa diisiis oldugu
gorulmustir.

e jla¢ suistimali ciddi bir sorun olarak
goriinmekte ve bu konuya yonelik ayrintili
calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

e Yine bu calisma bize; her ne kadar
bati
Ulkelerindeki gibi blylk bir sorun oldugunu

Ulkemizde madde kullaniminin

gostermese de narkotik madde kullaniminin,
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toplum saglhigi ve glivenligi bakimindan 6nemli
bir engel oldugunu ve (zerinde titizlikle
durulmasi gerektigini fark ettirmektedir (EGM,
Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligl,
2018).

7.2. Narkolog Projesi

Uyusturucu madde suclarinin arkasinda yatan
nedenlerin ve risk faktorlerinin belirlenmesi
yoluyla; uyusturucu maddelerin arzi, madde
kullanimi, bagimlihigi, tedavi ve rehabilitasyon
alanlarinda yasanan sorunlarla daha glicli ve
etkin bir bicimde micadele etme amaciyla
Emniyet Genel Midurligl Narkotik Suclarla
Micadele Daire Baskanhgl tarafindan, 2018
yil Haziran ayinda NARKOLOG isimli bir proje
baslatiimistir. Proje kapsaminda, illerimizde
haklarinda uyusturucu suglarindan dolayi
islem yapilan kisilere NARKOFORM adiyla bir
anket uygulanmaktadir.

81 ilimizde il Emniyet Mudurliiklerinin adli
birimleri tarafindan uyusturucu suglarindan
dolayl sorusturma goéren slipheliler evreni
olusturmaktadir. Tirkiye genelinde, polis
tarafindan 2018 vyilinin ikinci alti ayinda,
uyusturucu suglarindan dolayi 95 bin civarinda
sipheliye adli islem yapilmistir. Bunlarin
6143’Gne anket uygulanmistir. NARKOFORM,
supheliler hakkinda ydrGtilen adli islemler
tamamiyla

tamamlandiktan  sonra ve

gonullilik esasina gore uygulanmaktadir.

Genel anlamda profil c¢ikarilirken 6143
orneklemin verdigi cevaplar
degerlendirilmistir. Ancak uyusturucu

kullanimi ve bagimhhligiyla ilgili bazi sorularin

degerlendirilmesi, uyusturucu kullandigini

beyan eden 5198 kisi lizerinden yapilmistir.

Ozellikle
tedavi/rehabilitasyon

onleme/egitim ve

faaliyeti ylriten



kurumlarimizin calismalarina katki saglayacagi

dislintlen analiz sonuglari, ilgili

kurumlarla da paylasilmistir.

rapor

NARKOLOG Analiz Ciktilari

- (o
m /[
% 94,1

Grafik 7.4 Cinsiyet

Orneklemin %94,1’i erkek, %5,9’u kadindir
(Grafik 7.4).

Tablo 7.8 Ogrenim Durumu

s vime

Toplam 6143 100,0
:,:::::I ve Dengi okul 2048 333
Lise 1900 30,9
ilkokul Mezunu 1511 24,6
Universite-Yiiksekokul 401 6,5
Okumaz-yazmaz 143 2,3
Okur-yazar 122 2,0
Yiiksek lisans 18 0,3

Orneklemin %33,3’( ortaokul ve dengi okul,
%30,9u lise, %24,6’s1 ilkokul, %6,5’i Universite
mezunu veya sayillan bu okullarda 6grenim
gormektedir. Anket uygulanan grubun %2,3’{
okumaz-yazmaz, %2,’si ise okuryazardir (Tablo
7.8).
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Grafik 7.5 Uyusturucu Madde Denedi mi?

Anket uygulanan sliphelilerin %84,6’s1 (5198
kisi) uyusturucu madde denedigini, %15,4’(
(945) ise hic madde kullanmadigini beyan
etmektedir (Grafik 7.5).

20

Ortalama

Sik Tekrarlanan

Grafik 7.6 Uyusturucu Maddeyi Kag Yasinda
Denedi?

Uyusturucu madde denedigini sdyleyen 5198
kisiye, ka¢ yasinda madde denedigi sorusu
yoneltilmistir. Buna gére ortalama yas 20, sik
tekrarlanan baslama yasi ise 18 olarak ifade
edilmistir (Grafik 7.6).

Literatlirde ve tim diinyada baslama vyasi
hesaplamasi ortalama deger lizerinden yapllir.
2018 Genel Nifusta Madde Kullanim
Yayginhgl anketine gbére baslama vyasl

ortalamasi 19,5'tir.



Sucun nevine gore yapilan degerlendirmede
ise genel ortalamayla celisecek belirgin bir fark
bulunmamaktadir. Yalnizca TCK 191 kullanim
suglarinda sik tekrarlanan baglama yasi 20
olarak gorilmektedir.

86,8

560 Tiitiin%

80,0 -

Evet

Hayir

Grafik 7.7 Uyusturucu Oncesi Tiitiin Kullanimi
Var mi?

60,0
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40,0 -
30,0
20,0

10,0 -
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Grafik 7.8 Uyusturucu Oncesi Alkol Kullanimi
Var mi?

Orneklemin %86,8’i uyusturucu kullanmaya
%44,4’
kullanmis oldugunu soylemistir (Grafik 7.7)
(Grafik 7.8).

baslamadan ©6nce titin, alkol

Tutin kullanmaya baslama
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yasinin 15,5, alkol kullanmaya baslama yasinin
ise 17,5 ortalama oldugu goérilmektedir.

Tablo 7.9 ilk Denenen Uyusturucu Madde

SAYI YUZDE
Toplam 5198 100,0
Esrar 4447 85,6
Eroin 277 53
Ekstazi 159 3,1
Metamfetamin 121 2,3
Bonzai 120 23
Sentetik Ecza 39 08
Kokain 20 0.4
Kaptagon 8 0,2
Afyon Sakizi 7 0,1

Uyusturucu kullandigini beyan eden 5198
kisinin %85,6’s1, uyusturucu kullanmaya esrar
maddesi ile baslamistir. %5,3’U ilk defasinda
eroin kullanmigtir (Tablo 7.9).

Tablo 7.10 Uyusturucuya Baslama Nedeni?

SAYI YUzDE
Toplam 5198 100,00
Merak 1721 33,2
Arkadag 1sran 1198 23,0
Ozenme 1 139
Kisisel sorunlanm nedeniyle 640 123
Aile ici sorunlar nedeniyle 589 13
Eglence/Keyif 306 59
Bagkaca hastaliklar 11 0.2
Unli isilerin kullanmasi 6 0,1
Uyusturucu kullanmaya baslama nedeni

olarak %33,2 oraninda merak ilk siradadir.
%23 oraninda arkadas israri  pesine
gelmektedir. %12,3 kisisel, %11,3 ise aile igi
sorunlari nedeniyle uyusturucuya baslamistir
(Tablo 7.10).



Tablo 7.11 Uyusturucuyu ilk Temin Sekli

SAYI  YUZDE
Toplam 5198 100,0
Arkadas/Arkadas Cevresi 3736 71,9
Parayla satin aldim 1308 25,2
Aile bireylerinden/akrabalarimdan biri
verdi 2 11
Tanimadigim biri verdi 56 11
Esim/Sevgilim verdi a1 0,8

Uyusturucunun ilk olarak %71,9’luk oranla
arkadas veya arkadas cevresinden temin
edildigi, %25,2’nin parayla satin alindig
soylenmistir (Tablo 7.11).

ilk kez
beyan

ilgili
alindig

%71,9'u
aldigini
maddelerle

Madde kullanicilarinin
arkadasindan

etmektedir.

uyusturucu
Uyusturucu
bilginin de
dustnuldigiinde, arkadas ¢evresinin ne kadar
onemli oldugu bir kez daha gorilecektir.

arkadaslardan

Kendievi |- — 408
Terk edilmi yerler/Metruk binalar |
Araba | = BEN
Park ] 93
Arkadagininevi [ 6,3
Umumi Tuvalet 1] 13
IsVeri [ 12 %
Mezarlik [ 1,1
Otopark || 07
Eglence yerleri (bar, pavyonvb.) || 06
Otel/Motel/Hotel | 05
Kahvehane/kafavh. | 03
Ev partileri | 03
Okl |01
Alig Veris Merkezi (AVM) | 0,0

| 243

Grafik 7.9 Uyusturucuyu En Cok Nerede
Kullandigi?

21 Ajle fertleri: Es, Cocuk, Anne, Baba, Kardesten biri
veya birkagidir.
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5198 orneklem {izerinden  uyusturucu
maddelerin  kullanildig sik
gorilenler sirasiyla; kendi evi (%40,8), metruk
binalar (%24,3), tasit ici (%13,4) ve parklar

(%9,3) oldugu beyan edilmektedir (Grafik 7.9).

alanlardan

kendi evinde

tiiketenlerin %83'u aile fertleriyle?! birlikte

| 135
- %

0,0 10,0 20,0 30,0 46,0 56,0 60,0
Grafik 7.10 Kendi istegiyle Birakmayi Denedi
mi?

Uyusturucu maddeleri

yasamaktadir.

Hayir

Orneklemin %56,5’inin (2935) kendi istegiyle
birakmayi denedigi belirtilmistir (Grafik 7.10).
birakma sorulmustur.
Birakmaya c¢alismanin nedenleri
%27,2 ile saghgin bozulmasi, %24,2 ile bagimli
olmamak, %16,6 ile olumsuz sosyal iligkiler 6n
planda gelmektedir (Grafik 7.11).

Bunlara nedeni

arasinda

Fiziksel/Ruh sagligimin bozulmasina neden...l ‘ 27,2

Bagimli olmalk istemedigim igin { | 24,2

Kullandiktan sonra etkilerinden... I 11,9
is/arkadas/aile Gzerindeki olumsuz etkileri... I ‘ 9,8 %
Mali olarak artik karsilayamiyordum l_‘ 9,4
Sosyal hayatima zarar verdigi icin = 6,8

Ailem/arkadaglanm ikna etti E 54

Yarattig1 yasal sorunlar nedeniyle I_‘ 2,4

Piyasada bulamadigim igin " 1,3
Toplumsal &nyargilara/sosyal izolasyona... i 1,2

Hamile cldugum / Cocugum igin I 03

Grafik 7.11 Birakmak istemesinin Nedeni



Tablo 7.12 Tedavi Olmak istiyor mu?

SAYI YUZDE
Toplam 5198 100,0
Evet 2021 38,9
Bagimh degilim 1947 37,4
Kendim birakirim 616 11,9
Hayir 260 5
Tedavim devam ediyor 219 4,2
ise yaramaz 106 2
Tedaviye ulagmak zor 29 0,6

Ornekleme madde bagimhlig sebebiyle tedavi
olmak isteyip istemedigi sorulmustur. %37,4
bagimh olmadigini beyan etmistir (Tablo 7.12).

5198 orneklemin 3251'i (%63) bagimh
oldugunu ifade etmektedir. Orneklemin;
%38,9’u tedavi olmak istemekte, %4,2’si
tedavi gormekte, %2,6’s1 tedavi olsa da madde
kullanimini birakamayacagini veya tedaviye
ulasamayacagini disinmektedir (Tablo 7.12).

Dazenli kullandigini kabul edenlerin orani
%39,5 olmasina ragmen, glinde bir kez/birden
fazla kullananlarin oraninin %36,2, haftada
birden fazla/bir kez kullananlarin oraninin ise
35,6 oldugu goriilmektedir.

Tim bu veriler 1si8inda, bir kez madde
kullandiktan sonra birakmanin veya tedavi
olmanin ¢ok zor oldugu soylenebilir. Burada
tedavi/rehabilitasyon ¢alismalarindan  ¢ok
daha ucuz maliyeti olan, 6nleme/egitim
faaliyetlerine agirhk  verilmesi ve bu
faaliyetlerin hedef profile ydnelmesinin daha
kiymetli olacagi duslinilmektedir (EGM,
Narkotik Suclarla Miicadele Daire Baskanhgi
2019).
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8.1. Terérizme Finans Saglanmasi

Terorin ve organize sug¢ Orgltlerinin en
onemli finans kaynagl uyusturucu ticareti ve
kagakgihgidir.  Bunun sebebi uyusturucu
madde imal ve ticaretinden elde edilen gelirin

yuksek olmasidir.

Zira uyusturucu maddelerin Gretim bolgeleri
ile tiketim bolgeleri arasindaki uyusturucu
fiyatlarinda énemli farklar vardir. Bahse konu
fiyat farkhligi o denli belirgindir ki uyusturucu
madde kacakgiliginda transit bir llke olan
Turkiye’nin, giris
bolgesi olan dogu bdlgeleri ile bati bolgeleri

uyusturucu maddelerin

arasinda bile bu fark goérilmektedir.

8.1.1. PKK/KCK/PYD Teror
Uyusturucu Faaliyetlerine Ayrintili Bakis

Orgitiiniin

Teror eylemlerini gergeklestirmek ve gelir elde
etmek igin uyusturucu madde imal ve ticareti
yapmayi kolay ve kazanglh bir yol olarak goren
PKK/KCK/PYD
madde ticaretinin her alaninda profesyonelce
ik
organizasyonlarindan,

terér Orgutld, uyusturucu

faaliyet  gostermektedir. onceleri

uyusturucu

faaliyetlerine géz yumma ve sozde
glvenliklerini saglama karsiligl komisyon alan
PKK/KCK/PYD

madde

terér Orgutl, uyusturucu

ticaretinin  sagladigi  kazancin
blyuklGglinl anlayinca bizzat bu isin icinde

yer almayi tercih eder olmustur.

Ulkemizde uyusturucu madde kacakgiligini
onlemeye yonelik olarak yapilan ¢alismalar ve
PKK/KCK/PYD
ile yakindan

gerceklestirilen yakalamalar,
teror Orgutinin uyusturucu
iliskili
terérle  micadele
PKK/KCK/PYD teror
yapilan bircok operasyonda 6nemli miktarda

oldugunu ortaya koymustur. Yine

birimleri  tarafindan

orgitli hedeflenerek

uyusturucu madde ele gecirildigi
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gortlmektedir. Bu durum teror orgltindn
uyusturucu madde ticareti ile ne denli i¢ ice
oldugunu acikca gostermektedir.

PKK/KCK/PYD teror orgutiiniin teskilatlanmasi
gdz oOnlne alindiginda; yurtdisi teskilatinin,
Ortadogu’dan Bati Avrupa llkelerine kadar

Bu genis
uyusturucu madde

uzandigl gorilmektedir. alan,
Dldnyanin en oOnemli
ticareti glizergahlarindan birisi olan “Balkan
Rotasi”nin tamamini kapsamaktadir. Yogun

uyusturucu madde akiminin gectigi bu rota

Uzerinde teskilatlanmasi bulunan
PKK/KCK/PYD teror oOrgutu, Urettigi veya
kaynagindan temin ettigi  uyusturucu

maddeleri bu glizergah Uzerinden kolaylikla
nakledebilmektedir.

Eroin Avrupa Ulkelerine ulastiginda fiyatinin
saflik orani
PKK/KCK/PYD terér
orglitli, uyusturucu maddelerin Uretimi ve

katbekat artmasinin yani sira,
oldukca dismektedir.

nakliyesinin yani sira Avrupa pazarinda sokak
da
satisindaki

saticihgini organize ederek eroinin

fiyat
Glnku sokaklarda gram

perakende avantajindan
yararlanmaktadir.
bazindan pazarlanan eroinin fiyati
ylikselmekte ve bunun yani sira saflik oranlari
%10’lara  kadar

alindiginda, c¢ok vyiksek boyutlarda maddi

disuruldigli goz oOnline
kazang ortaya ¢ikmaktadir. Bu fiyat farkhhg
kolay ve bol kazan¢c elde etmek isteyen
PKK/KCK/PYD teror orgliti icin cazip bir unsur
olarak kabul edilmekte ve uyusturucu madde
ticareti faaliyetlerini kériklemektedir.

PKK’nin en onemli gelir kaynaklarindan bir
tanesinin uyusturucu ticareti olduguna iliskin
uluslararasi kaynaklarda one cikan tespitler
bulunmaktadir.



8.1.2. Uluslararasi Alandaki Tespit ve
Raporlar: PKK

Der Spiegel dergisi Aralik 1995 tarihli
sayisinda, boluci  PKK/KCK/PYD  teror

orgutiinin Almanya’da 8/12 yas arasindaki
¢ocuklara sokaklarda uyusturucu sattirarak bu
paralari 6rgute aktardiklari haberi yer almistir.

Paris Kriminoloji Enstitistinin 1996 yilinda
hazirladigl “Talim Eylam Ozgiirliik Kaplanlari
ve Kiirdistan Is¢i Partisi” adli raporda, terér
orgutli PKK/KCK/PYD’nin Avrupa genelinde
uyusturucu nakli ve kagakgihigini organize
ettigi, orgltin s6zde Ust dlizey yoneticilerinin
teror orglti PKK/KCK/PYD’nin uyusturucu
iliskin

degistirmek

kagakgihgr  faaliyetlerine Avrupa

basinindaki gindemi Uzere
siddetli yildirma taktiklerini uygulamaktan hig

cekinmedikleri belirtiimektedir.

Ayni enstitlinin Terorizm ve Politik Siddet
bashkli (farkh
raporlarini  kaynak gostermek

raporunda, tlkelerin polis
suretiyle)
“Avrupa’da uyusturucu baglantili suglardan
yakalanan Tlirk vatandaslarinin
cogunlugunun PKK/KCK/PYD militani oldugu
veya bu orglitle siki bagr bulundugu” ifade

edilmektedir.

ABD Adalet ve Disisleri Bakanliklar’nin 1995
ve 1996 vyillarinda yayinladiklari raporlarda,
PKK/KCK/PYD’nin ter6r eylemlerini finanse
etmek amaciyla eroin Uretimi ve kagakgiligi
yaptigl belgelenmektedir. Yine ABD Disisleri
Bakanliginin 1998 raporunda, uyusturucu
ticaretinden PKK/KCK/PYD’nin sadece pay
almadigl, s6z konusu  uyusturucunun
Avrupa’ya tasinmasinda ve pazarlanmasinda

da dogrudan rol aldigi vurgulanmaktadir.

Milletler Kontrol

Programi cercevesinde, 1998 yilinda Beyrut’ta

Birlesmis Uyusturucu
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toplanan Orta ve Yakin Dogu’da Yasadisi
Uyusturucu Ticareti ve Baglantili Sorunlar Alt
Komisyonu’nun nihai raporunda,
“PKK/KCK/PYD, narko-terér érgiitlerine érnek
olarak gosterilmis, anilan érgiit ile diger sinir

asiri  su¢ gruplari arasinda  uyusturucu
trafiginde agik baglantilar oldugu”
belirtilmistir.

03/13/2002 tarihinde ABD Disisleri Bakanhgi
alt
sunulmak Uzere hazirlanan dosyanin Avrupa

tarafindan  Senatonun komisyonuna
bolimindn alt kisminda, etnik Kirt orgliti
PKK’'nin uyusturucu trafiginde vyer aldigi,
hiicresel olarak eroin trafigini destekledigi

belirtilmistir.

iki terér uzmani Yvon Dandurand ve Vivienne
Chin tarafindan Nisan 2004’te Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) ile
Kanada  Disisleri  Bakanligina  sunulan
“Terérizm ile Diger Sug¢ Tiirleri Arasindaki
Baglantilar” raporunda su ifadelere yer
verilmistir;  “Yapilan arastirmalara goére,
PKK/KCK/PYD ve Kirt gruplari arasindaki
isbirligi ~ Sicilya mafya aileleri arasindaki
PKK

tretiminden piyasaya satisina

isbirligine  benziyor. uyusturucu
ticaretinin,
kadar her asamasinda yer alan ¢ok katmanli
bir organizasyon gibi ¢alisiyor. ilk asama
genellikle Pakistan’dan gelen baz morfinden
dretim yapildigi laboratuvar asamasi, son
asama ise Orglit tarafindan gérevlendirilen
sokaklarinda

saticilarla  Avrupa satisinin

yapildigi pazarlama asamasi.”

NATO’nun 2007 tarihli Takviyeli Ekonomik
Komite toplantisindaki raporunda; “yasadisi
narkotik endtstrisinin PKK/KCK/PYD’nin en
karli kriminal faaliyeti oldugu, Pakistan’daki
Irak’ta
damitilmasina, sokaklarda pazarlanmasindan
PKK/KCK/PYD

uyusturucunun ham liretiminden,

tarafindan stiriilmemis



uyusturucunun Avrupa’da vergilendirilmesine

kadar, Orgiitiin narkotik ticaretinin her

safhasinda yer aldigr” ifade edilmistir.

20 Temmuz 2008 tarihinde
Operasyonel Birim Sef'i Micheal
tarafindan vyapilan agiklamalarda yasadisi

DEA’nin
Braun

orgit olan PKK’'nin diger uluslararasi suglar
gibi uyusturucu trafigi sucunun da iginde
oldugu belirtilmistir.

ABD Hazine Bakanligi blnyesindeki Yabanci
Varliklarin Kontrolii Ofisi tarafindan “Yabanci
Narkotik

cercevesinde

Ceteleri  Belirleme Yasasi”
“Ozel  Olarak
Uyusturucu Kagakgisi” ilani yapilmaktadir. Bu
kapsamda; 14 Ekim 2009 tarihinde Murat
KARAYILAN, Ali Riza ALTUN ve Ziibeyir AYDAR,
20 Nisan 2011 tarihinde Cemil BAYIK, Duran
KALKAN, Remzi KARTAL, Sabri OK ve Adem
UZUN, 1 Subat 2012 tarihinde Zeyneddin
GELERi, Omer GELERI, Cerkez AKBULUT
(Cernit Murat) ve Omer BOZTEPE bu ofis
“Ozel  Olarak

Uyusturucu Kagakgisi” olarak ilan edilmistir.

Belirlenmis

tarafindan Belirlenmis

ABD Hazine Bakanligi’nin yapmis oldugu 2009

yiindaki  aciklamadan sonra  Benjamin
Freedman ve Matthew Levitt tarafindan
PKK’nin

tarihinden, farkh isimlerle kirli ge¢misinden

kaleme alinan vyazida, kisaca
kurtulma miicadelesinden, iran PJAK’inin PKK
kontroli altinda olmasindan bahsedilirken,
PKK/Kongra-Gel

altinda asagidaki tespitlerde bulunulmustur.

uyusturucu trafigi bashgi

PKK’nin islenmemis morfini iran, Afganistan,

Pakistan Uggeninden getirerek Tirkiye
topraklari  (zerindeki laboratuvarlarinda
eroin’e  donistlrerek Avrupa’ya satisa

sundugu, PKK'nin Gliney Kibris lideri ve 2
orglt Uyesinin tespitiyle birlikte stipheli aracin
incelenmesi sonucu 10 kg eroin, uzun namlulu
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silah ve orgiitsel dokiimanlar bulundugu daha

sonrasinda orgit liderinin orgitsel
dokimanlar, ¢ok sayida sug¢ unsurlari ve
225,000 dolar orgiit parasi ile Yunanistan’a

kagtigindan bahsedilmistir.

PKK’'nin
uyusturucu baglantisinin  yeni olmadigl,
INTERPOL raporlarina goére 1992 ve 1994
arasinda Avrupa uyusturucu pazarinin ylzde

Ayni  yazinin devaminda ise

60 ile 70 arasinda PKK kontroliinde oldugu,
2005 vyilinda
uyusturucunun yiizde 80’inde PKK kontrolii

ise Avrupa pazarina gelen

bulundugu vurgulanmistir.

EUROPOL tarafindan 2011 yilinda yayimlanan

Avrupa Terdrizm ve Trendleri Baslikh

raporunda;

“PKK/KCK/PYD ve LTTE (Sri Lanka’da ayrilikgi
terér Orgqlitii) gibi ayrilik¢i terér Orgiitleri,
finansman saglamak amaciyla uyusturucu ve
insan kagakgihgr suglariyla ugrasmaktadir.
Kiirt diasporasinin yerlestigi bircok Avrupa
Birligi tilkesinin, PKK/KCK/PYD terér 6rgiitiiniin
organize sug faaliyetleri (6zellikle uyusturucu
kacakg¢iligindan)  ve

finansmanina  karsi

miicadele  etmektedir.” ifadeleri  yer

almaktadir.

Ayni Raporda; PKK/KCK/PYD teror orglitiiniin
Uyelerinden “badis” ve “lyelik dlcreti” adi
altinda para topladigi, ancak bunun gergekte
hara¢ ve vyasadisi vergi toplama oldugu,
organize hara¢ kampanyalarina ek olarak,
PKK/KCK/PYD
aklama, yasa disi uyusturucu ticareti ve insan

teror Orgutinin karapara
kacakciligl ile Avrupa Birligi icerisinde ve
disinda yasadisi go¢ sucglarina aktif olarak
karistigini gésteren bulgularin mevcut oldugu,
Mart 2010’da Belcika, Fransa, Hollanda ve
Turkiye’de PKK/KCK/PYD teror orgltine karsi
es zamanlh ortak  bir

ve operasyon



diizenlendigi, PKK/KCK/PYD hakkinda italya,
Romanya ve Slovakya’da da sorusturmalar
PKK/KCK/PYD teror 6rgitinin
bu

sorusturmalarin oOrglite eleman kazandirma,

yuratlduga,
faaliyetlerine karsi yurdtilen
finansman, lojistik destek, propaganda ve
egitim kamplarina yonelik olarak diizenlendigi

bilgileri yer almistir.

BM 2012 Dinya Uyusturucu Raporuna gore;
“Balkan rotasinin bazi bélgelerinde, organize
suglarin  islendigi  yerler ile  terérizm
faaliyetlerinin yasandigi yerler értiismektedir.
Bu duruma érnek olarak iran’dan ve bazi
duyumlara gére Irak’tan Tiirkiye’ye gelen
uyusturucu sevkiyatlarini  PKK/KCK/PYD’nin
vergilendirdigi bildirilmistir. PKK/KCK/PYD’nin
ayrica Avrupa’daki Kiirt eroin kagakgilarindan
vergi  topladigi  bildiriimektedir. ~ NATO
istihbarat analistlerine gére PKK/KCK/PYD
sadece eroin kagakcihgindan 50 milyon
dolardan 100 milyon dolara kadar gelir elde
etmektedir. PKK/KCK/PYD’nin bu ticarete dahil
olmasi, 2008’de bazi liyelerinin Avrupa’da
eroin kagakc¢ihgr sucundan tutuklanmasiyla

daha da gézler éniine serilmistir.”

EUROPOL tarafindan cikarilan 2013 Ter6rizm
Durumu ve Trend Raporu’na gore; Tirk
PKK/KCK/PYD’nin,
terorist faaliyetlerini finanse etmek amaciyla
uyusturucu kacake¢ihgina dahil  oldugunu
gostermektedir. PKK/KCK/PYD Turk sinirini
kacakcilarindan aldig
vergiler araciligiyla para toplamaktadir. Ayrica
PKK/KCK/PYD’nin,
Uzerinden nakliyati, AB’ye ulastiriimasi ve

sorusturma  raporlari

gecen uyusturucu

uyusturucularin = Tirkiye

AB’de dagitimi ve satisinin her asamasinda
karlardan pay almaktadir. Buna karsilik olarak
kagakgilara genellikle PKK’dan koruma ve
arabuluculuk  teklif

anlasmazliklar  igin

edilmektedir.
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iki Gnli Amerikali terér uzmani tarafindan
kaleme alinan ve Amerikan ve Tirk teror
uzmanlarinin gorislerine de yer verildigi “THE
PKK” adli kitapta PKK’nin narkotikten elde
ettigi yillik gelirin 500 milyon euro ile 2,5
milyar dolar arasinda degistigi vurgulanmistir.
Ayni kitapta eski bir Alman Bassavcisinin
ifadesinden yola ¢ikarak, Avrupa’da yakalanan
%80’inde PKK/KCK/PYD
baglantisi oldugu ve bu paranin ¢ogunlugu ile

uyusturucunun

silah alindigindan s6z edilmektedir.

“THE PKK” adli kitapta PKK’nin
narkotikten elde ettigi yillik
gelirin 500 milyon euro ile 2,5

milyar dolar arasinda degistigi
vurgulanmstir.

Paranin Aklanmasinin  Onlenmesine
iliskin ~ Mali (FATF)
tarafindan Ekim 2015 de yayimlanan raporun
18. sayfasinda PKK'nin tipki Taliban gibi
yasadisi uyusturucu trafiginden gelir elde

Kara
Eylem Gorev Glicl

ettigi, uyusturucunun Tirkiye U{zerinden
Avrupa pazarina ulastirilmasindan vergi aldig

belirtilmistir.

EUROPOL
Uyusturucu

ve Avrupa Uyusturucu ve

Bagimlihgi izleme Merkezi
koordinesinde 2016 yilinda c¢ikarilan “Avrupa
Raporu”nda; 2013

yilinda Avrupa Birligi’'ndeki toplam uyusturucu

Uyusturucu  Pazarlari

pazari degerinin en az 24 Milyar Avro oldugu,
bu pazarin %38’ini esrar (9,3 Milyar Avro),
%28’ini eroin (6,8 Milyar Avro), %24’Gni
kokain (5,7 Milyar Avro), %8’'ini ATS'ler
(amfetamin tipi uyaricilar) (1,8 Milyar Avro) ve
%3’Uni (0,7
olusturdugu ifade edilmektedir. Ayni Raporda;

ecstasynin Milyar  Avro)



uyusturucu imal ve ticaretinin maddi kaynak
olusturmak amaciyla terorizm ve diger sug
aktivitelerini finanse etmek igin kullanildigi ve
uluslararasi alanda faaliyet gosteren organize
sug oOrgutlerinin uyusturucu suclarina mudahil
oldugu ve terorist aktivitelere dahil olduklari,
ayrica Avrupa genelinde terorist faaliyetlerin
gittikce daha kiiglik pargalara bolinmdis olan
hiicrelerce gerceklestirildigi, bu hicrelerin
faaliyetlerini uyusturucu ticareti ile sagladigi
hususlarina dikkat ¢ekilmektedir.

Uluslararasi  Uyusturucu Kontrol Raporu
(INCSR) 2016 sayisinda ise Afganistan’dan
Tlrkiye'ye uzanan uyusturucu trafiginde pek
cok Kirt ve iranlinin yakalandigi, Bunlarin
PKK/KCK/PYD’ye destek 2015
yilinda da pek ¢ok Tiirk sehrinde ve Avrupa’da,

verdikleri

uyusturucu kagakgisi olan bu orgit Gyelerine
operasyonlar dizenlendigi belirtilmistir.

Basta Semdin SAKIK olmak (izere, yakalanan
bircok PKK/KCK/PYD ter6r orgutlu uyesi ve

militan1  tarafindan  PKK/KCK/PYD terér
orgltinin  baslangicta Beka Vadisinde
devaminda ise Kuzey Irak bolgesinde
uyusturucu imal ettigi ve Avrupa’da
pazarladigi  ifade edilmektedir.  SAKIK

ifadesinin bir bolimiinde 6zetle, OCALAN’In
kendisine “Orgutl ayakta tutmak kolay degil,
uyusturucu geliri olmazsa bu kadar insani nasil
doyuracagiz” dedigini itiraf etmistir.

Amerika Birlesik Devletleri Dis isleri Bakanhgi
sitesinde yer alan metinlerde
PKK/KCK/PYD’nin Afganistan’dan Turkiye'ye

eroin trafigini yonlendirdigi ve bunlarin
genellikle Kirt ve iranhlar oldugu ve
destekgilerinin  Moldova ve Romanya’da

uyusturucu trafigi baglaminda yasa kapsamina
alindiklari belirtilmistir.
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2018 Uluslararasi Uyusturucu Kontrol Kurulu
(INCB)
uyusturucu ekimi (hashas ve kenevir) ve eroin

Raporunda; “Irak’in yasadisi
imalati dahil olmak lizere uyusturucu imalati
kapsaminda giderek énem kazandigina dair
isaretler mevcuttur. Tramadol istismari ve
Orta Dogu’da bir
tarafindan gézlemlenmeye devam etmis ve
bélgede de

tramadol kacak¢iligina dahil olduguna dair

kagakg¢iligi cok lilke

bulunan terér Orgiitlerinin
bazi gdéstergeler mevcuttur” denmistir (INCB

Raporu, 2018).

e DEA (ABD Uyusturucu ile Miicadele
Dairesi)’nin istihbarat raporuna gore;
PKK’nin uyusturucudan gelir elde etme
yontemi; eroin Uretimi, uyusturucu
tacirlerinin sinir otesi topraklarindan
gecen mallarindan vergi almasi ve
Avrupa’da eroin piyasalarinin dnemli bir
boluimuana kontrol etmesidir.

e DEA‘nin yoneticisi Asa Hutchinson,
PKK’nin Tirkiye'nin Glneydogu
bolgesinde  uyusturucu sevkiyatinin
vergilendirmesi ve uyusturucu

kacakgilarinin korunmasinda yer aldigini
not etmistir.

e DEA raporlarinda; ‘“‘Terorist oOrglt
PKK/KCK/PYD, Turk hikimetine karsi
teror hareketini desteklemek icin eroin
Uretimi ve kagakgihigini kullanmaktadir.”
denilmektedir.

e 1998 vyili raporlarinda italyan Mali
Polisi’ne  gore;  PKK  uluslararasi
uyusturucu ticaretine dogrudan dahildir
ve yasadisi gelir elde etmektedir.

e UNODC; Orta Asya, Afganistan ve diger
Ulkelerden Avrupa'ya yapilan
uyusturucu kagakcihgindan yillik 5
milyar dolarlik bir kazan¢ sagladigini
tahmin etmektedir.

e Almanya Bassavciligl, Avrupa’da
yakalanan uyusturucunun %80’inin PKK
ile baglantisi oldugunu 6ne strmiustdr.



Son vyillarda INTERPOL; Almanya, italya,
Hollanda ve ispanya’da yer alan gesitli Kiirt
gruplarin uyusturucu ticaretini takip etmis ve
bu gruplarin PKK ile iliskileri oldugunu
disinmektedir. PKK, Tirkiye ve Kuzey Irak’ta
uyusturucu laboratuvarlarini isleten grup
olarak  bilinmektedir. PKK faaliyetlerini
desteklemek igin hiicreleri tarafindan yapilan
uyusturucu imal ve ticaretinin yani sira, Bati
Avrupa’daki Kirt uyusturucu tacirlerinden de
vergi almaktadir.

8.1.3. PKK/KCK/PYD’nin
Kagakgiligindaki Rolii

Uyusturucu

Uyusturucu ile micadele eden birimlerimiz
tarafindan yapilan operasyonlar neticesinde
gerceklestirilen tespitler, yapilan analizleri
PKK/KCK/PYD’nin
sadece uyusturucu madde ticaretini yapan

destekler nitelikte olup,

sahislardan gelir elde etmekle kalmadigi,

uyusturucu madde ticaretinin tim
asamalarinda rol oynadigi ortaya

konulmustur. PKK/KCK/PYD ter6r 6rglutunun;

e Uyusturucu ticaretini bizzat koordine
ettigi,

e Ulkemiz sinirlari Gizerinden uyusturucu
madde nakliyesi yapan ve illegal giris
yapmaya ¢alisan, tim sahis ve
organizasyonlardan vergi adi altinda
harag aldigl,

e Avrupa’da uyusturucu
etkin oldugu,

dagitiminda

e PKK’'ya haber vermeden uyusturucu
madde ticareti yapan sahis veya
organize gruplara ait uyusturucu

maddelere  o6rgit tarafindan el
konuldugu,
e Uyusturucu imalati yapan

organizasyonlara yer temini ve koruma
sagladigl,
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Anadolu
kenevir

e Dogu ve Glneydogu
bolgemizdeki yasadisi
ekiminde aktif rol oynadigi ve

e PKK’'nin uyusturucu ticareti ile ilgili
operasyonlarini 6rgut igerisinde 6zel
hicrelerin  yarattig  ve  diger
teroristlerin bu konuda
bilgilendirilmedigi tespit edilmistir.

Uyusturucu madde imal ve ticareti ile
profesyonel diizeyde ugrasan ve i¢ ice olan

PKK/KCK/PYD teror 6rgutu;

1. Uyusturucu Ekimi,

2. Uyusturucunun imalati ve Nakliyesi,

3. Uyusturucunun Dagitimi  ve  Sokak
Satislari,

4. Uyusturucu Ureticisi ve Kacakgilarindan
Komisyon Alma

safhalarinda aktif olarak rol almaktadir. Bu
kendi
organize

safhalar bizzat orgit elemanlari

tarafindan edilmekte ve

yonetilmektedir.

Tablo 8.1. PKK/KCK/PYD Kapsaminda Yapilan
Yakalamalar

PKK/KCK/PYD (1980-2019)

Olay/Operasyon Sayisi 448
Siuipheli Sayisi 1.442
Esrar/ Kg 63.790
Eroin/ Kg 5.433
Afyon/ Kg 71,2
Bazmorfin/ Kg 4.315
Kokain/ Kg 9,4
Ecstasy/ Adet 137.447
Asit Anhidrit/ Lt 28.348
Kenevir Bitkisi/ Kok 88.193.887



Eldeki deliller, PKK/KCK/PYD’nin uyusturucu
madde ticaretinin tim asamalarinda rol

aldigini ortaya koymaktadir.

Orgiit, yasadisi kenevir ekimini, bu alanin en

kazangli ydntemi olarak gérmektedir. Bilhassa
Dogu ve Gilineydogu Anadolu kirsalinda
kenevirden elde ettigi esrar ticaretinden
blyik gelir elde eden 6rgiit, bu siireci bizzat
organize etmenin yani sira koylilere ve bolge
insanina kenevir ektirmekte veya kenevir
ekimine tesvik etmekte, Uretilen esrardan
komisyon almaktadir.

Bizatihi icerisinde yer aldigi esrar imal ve
ticaretinin tamamindan, bolge halkinin iretim
faaliyetinden ise % 50 oraninda pay aldig
tespit edilmistir. Orgiitiin bu alanda yilda 500

milyon dolar gelir sagladig
degerlendirilmektedir.
Son yillarda gerceklestirilen onemli

operasyonlardan bazilari ise;

» 2014 yihinda Diyarbakir'in Lice ilcesinde,
PKK/KCK/PYD teror Orgutl tarafindan
kenevir ekim ve Uretimi yapilan bolgede
gerceklestirilen operasyonda;

e 4700 kg toz esrar ile 1 adet uzun
namlulu silah ele gegirilmistir.

Operasyon esnasinda,

korumaya c¢alisan terdristler

uyusturucuyu

ile yasanan
¢atismada bir glvenlik gorevlisi yaralanmistir.
Yasanan catismanin ardindan teroéristler, arazi
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ve hava kosullarinin olumsuzlugundan istifade
ederek kagmislardir.

Bizatihi icerisinde yer aldigi
esrar imal ve ticaretinin
tamamindan, bélge halkinin
tiretim faaliyetinden ise %
50 oraninda pay aldigi tespit

edilmistir. Orgiitiin bu
alanda yilda 500 milyon

dolar gelir sagladigi
degerlendirilmektedir.

» 22 Haziran-3 Temmuz 2016 tarihleri
arasinda Diyarbakir'in  Lice ilgesinde
PKK/KCK/PYD ter6r orglitiniin Lice-Hazro-
Kocakoy kirsalinda yirattigd uyusturucu
faaliyetlerini sonlandirmak tzere glivenlik
gliclerimiz tarafindan icra edilen Bayrak-14
Sehit Jandarma Tegmen Abdilselam
OZATAK Operasyonu neticesinde 6’si 6l
olmak (lzere 14 terorist etkisiz hale
getirilmistir. Bu operasyonda 3 askerimiz
ise sehit olmustur.

Operasyon kapsaminda;

e 67,9 milyon kok kenevir bitkisi,

e 17, 4 ton esrar maddesi,

e 19 adet uzun namlulu silah,

e 6 adet tabanca,

e Bombali eylemlerde kullanilmak amaciyla
calinan veya gasp edilen 3‘U kamuya ait
olmak lizere 22 arag,

e 43 adet el yapimi patlayici ele gegirilmistir.



» 2016 yihinda Diyarbakirin Lice ilgesinde,
PKK/KCK/PYD teror 6rgiti tarafindan ekim
ve Uretimi vyapilan bdlgede vyapilan
aramada;

Operasyon kapsaminda;

e 2.2 ton esrar maddesi,

e 10.000 kok kenevir bitkisi,

e 8 adet ruhsatsiz tabanca,

e 50 adet fisek ve

e (Cok sayida orgitsel dokiman ele
gecirilmis, 5 orgit Gyesi tutuklanmistir.

8.1.4. Teror Orgiitiiniin Uyusturucu imalat ve
Ticaretindeki Rolii

PKK/KCK/PYD  bir
Libnan’in Bekaa Vadisinde bulunan kamp

Teror Orgiti dénem
bolgelerinde (Baelbek ve Hermen) kenevir ve

hashas ekimi yaparak kurdugu
laboratuvarlarda uyusturucu imal etmekteydi.
Simdiler de ise Kuzey lIrak kamplarinda ve
Ulkemiz sinirina yakin sinir Glke koéylerinde
uyusturucu imal ederek nihai pazara sundugu
bilinmektedir. Bilhassa Afgan afyonunu
isleyerek elde ettigi eroinin Avrupa pazarinda

arzina blyik 6nem vermektedir.

Guvenlik giclerimiz tarafindan 6rgitiin 1980

yiindan glinimiize 6 ayr uyusturucu
imalathanesi ele gecirilmis, ¢ok sayida imal

malzemesi ve uyusturucuya el konulmustur.

» 2002 yilinda Hakkari'nin Yiksekova ilgesine
bagl Saritas mezrasinda uyusturucu imal
edilen bir ikamette yapilan aramada;

e 52 kg 360 gr eroin maddesi ile birlikte
¢cok sayida imal malzemesi ele
gecirilmistir.

Saniklarin PKK/KCK/PYD teror 6rgitu adina
faaliyet gOsterdigi tespit edilmistir.
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» 2015 yilinda Diyarbakir'da sokakta satmak
Uzere temin edilen uyusturucuyu nakleden
araca yonelik gergeklestirilen operasyonda;

e 1 kg 700 gr eroin maddesi ile birlikte 2 adet
tabanca ele gegirilmistir.

Operasyon esnasinda yasanan ¢atismada,
PKK/ KCK/PYD ter6r 6rgutl Uyesi bir sahis 6l
olarak ele gegirilmis, 2’si yarali olmak tzere 5
orgut elemani ise yakalanmistir. Bir glvenlik
gorevlimiz ise agir yaralanmstir.

» 2018 yilinda Adana’da sokak saticilarina
yonelik gerceklestirilen operasyonda 1,56
gr esrar maddesi ele gecirilmistir.

Operasyon kapsaminda yakalanan uyusturucu
madde saticisinin parmak izi kontroliinde
daha once yakalanan el yapimi patlayicida
parmak izi oldugu tespit edilmistir.

» 2018 yilinda Batman’da Sokak saticilarina
yonelik gergeklestirilen operasyonda;
e 125 gresrar,
e 51 adet ecstasy ele gegirilmistir.

Operasyon kapsaminda yakalanan uyusturucu
madde saticisi  hakkinda daha  6nce
PKK/KCK/PYD teror orgutiine Uye olmak
sugundan adli islem yapildigi tespit edilmistir.

» 2015 yilinda baslayan ve 2016 yilinda da
devam eden barikat/qukur eylemleri
kapsaminda Diyarbakir'da PKK/KCK/PYD
teror orglti Uyelerince kurulan
barikatlarin kaldirilmasi, yollara tuzaklanan
el yapimi patlayicillarin  etkisiz  hale
getirilmesi ve vatandaslarimizin can ve mal
emniyetinin saglanmasi amaciyla glivenlik
gliclerince  gergeklestirilen misterek
operasyonlarda, bu eylemleri
gerceklestiren 34 ayri orglt Uyesinin ayni
zamanda uyusturucu ticareti faaliyetinde
bulundugu tespit edilmistir.



Bu operasyonlarda;

50 kg esrar,

3 gr eroin,
2 gr kokain,

5.784 adet ecstasy hap ele gegirilmistir.

> 7 Agustos 2018 tarihinde iran sinirina yakin
Hakkari’nin  Yiksekova ilgesine bagh
mezralarin  bulundugu daglhk alanda,
PKK/KCK/PYD teror orgutid elemanlar
tarafindan yasadisi uyusturucu imalatinin
organize edildigi bilgisi alinmasi Uzerine,
baglatilan arama ve tarama faaliyetleri
esnasinda; teror oOrgltli  tarafindan
kullanilabilecegi degerlendirilen bir siginak
tespit edilmistir. Siginakta bulunan teror
Orgluti  Uyeleri  tarafindan  glvenlik
gorevlilerine ates agilmasi lGzerine baslayan
silahli gatismada siginakta bulunan iki teror
orgliti mensubu 6l olarak ele gegirilmistir.
Siginak ve yakinlarinda yapilan aramalarda;

e 1 adet roket atar,

e 1 adet piyade tiifegi,

e 2 adet tabanca, bu silahlara ait cok
miktarda mithimmat,

e 2 adet telsiz ve yasam malzemeleri,

e Topraga gomilmis 51 adet bidon
icinde toplam 1.180 litre asetik
anhidrit,

e 1 adet press makinasi, elek, tepsi, ocak
malzemeleri, tlip (uyusturucu madde
imalati icin) ve orgiltsel dokiiman ele

gecirilmistir.
8.1.5. Teror Orgiiti PKK/KCK/PYD’nin
Uyusturucu Uretici ve Kagakgilarindan

Komisyon ve Hara¢ Almasi
Orgiitiin harac¢ toplama faaliyetinin basinda,
Ulkemiz dogu sinirindan uyusturucu tacirleri
tarafindan getirilen uyusturucudan kilo basina
belirlenen fiyatlarda vergi adi altinda harag
almasi ve uyusturucu madde ticareti yapan
sahislardan tehdit, santaj silahli

ve zZor
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kullanma ve rehin alma yoluyla para almasi
gelmektedir.

Guvenlik gliclerimizin gergeklestirdigi bircok
operasyon ve istihbarat raporlari, 6rgutin
bilhassa uyusturucunun Kuzey Irak
sinirlarindan gegisi ve Avrupa’daki uyusturucu
faaliyetleri (zerinden

komisyon aldigini

gostermektedir.

Nitekim EUROPOL’Gin 2013 Ter6rizm Durumu

ve Trend Raporu’nda yer alan ifade su
sekildedir;  “Tirk sorusturma  raporlari
PKK/KCK/PYD’nin, terérist  faaliyetlerini
finanse  etmek  amaciyla uyusturucu

kacak¢ihgina dahil oldugunu géstermektedir.
PKK/KCK/PYD Tiirk sinirini gecen uyusturucu
kacakgilarindan aldi§i  vergiler aracilidiyla
para toplamaktadir. Ayrica PKK/KCK/PYD’nin,
uyusturucularin Tiirkiye (lzerinden nakliyati,
AB’ne ulastiriimasi ve AB’de dagitimi ve
satisinin  her asamasinda kdérlardan pay
almaktadir. Buna karsilik olarak kagakgilara
genellikle PKK’dan koruma ve anlasmazliklar
icin arabuluculuk teklif edilmektedir.”

8.1.6. PKK Teror Orgiitiiniin Diinya’daki
Narkoteror Faaliyetleri

PKK/KCK/PYD teror

faaliyetlerine tacir ve Ureticilerden komisyon

orgutl  uyusturucu

alarak baslamis olsa da son zamanlarda

uyusturucunun  Avrupa Sokak piyasasini
kontrol etmeye kadar ilerlemistir.
PKK/KCK/PYD Avrupa’da uyusturucu

maddenin dagitimini bizzat organize etmekte
ve yonetmektedir. Uyusturucu fiyatlarindaki
ylksek kar oranlari 6rgiitiin sokak dagitimina
yonelmesinin en dnemli nedenidir. Bu durum
bircok uluslararasi raporda yer almistir.

1970’li
Avrupa’da genis bir alana yayilmistir. Orgiit,

yillardan itibaren Kirt diasporasi



Turkiye ve Avrupa’nin genelinde Uslenme
firsati bulmus olsa da teror eylemlerini
Tirkiye’nin dogu ve glineydogu bolgelerinde
ylratmustir. PKK/KCK/PYD'nin genis alanlara
yayilimi 6rgltlin terér kampanyasinin yani sira
diger
saglamaktadir.

kriminal faaliyetlerine de avantaj
Orgut

hiyerarsik bir yapinin bulunmasi, iletisim agi ve

Uyeleri  arasinda

kurye sisteminin verimli bir sekilde islemesi,

uyusturucu organizasyonlarinin  korku ve
tedirginlikten dolayr oOrgltle rekabetten
cekinmesi,  PKK/KCK/PYD’ye  uyusturucu
dagitiminda uygun bir atmosfer

saglamaktadir.

Guney Amerika’daki uyusturucu kartellerinin
dagitiminda uyguladig yontemleri,
PKK/KCK/PYD teror orglitli Avrupa ulkelerinde
rahatlikla
Amerika’daki kartellerin kullandiklari paravan

uygulamaktadir. Glney
sirketleri ile maash dagitim elemanlarinin
PKK/KCK/PYD teror
dernekleri

yerine, orgutl siyasi

amagli ve desifre olmamis

militanlarini kullanmaktadir.

» 07.09.1999 tarihinde Almanya’da Hamburg
ve Hannover'de gergeklestirilen yaklasik
700 polisin katildig operasyonlar
sonrasinda Hannover Emniyet Mduduri
Hans Dieter KLOSA Almanya’nin yliksek
tirajli ciddi dergileri arasinda yer alan
FOCUS dergisine verdigi demecte;

“PKK’nin organize sug¢ sebekeleri ile iliskisi

oldugu uzun zamandan beri tahmin
ediliyordu. Ancak gecen hafta cokertilen bir
uyusturucu sebekesiyle bu durum ilk kez
ortaya cikti. Sebekenin faaliyetlerinden haberi
olan PKK’'nin elde edilen paranin dnemli bir
bolimund aldigini belirledik. Hannover ve
Hamburg’'ta orgiitlenen ve tim Almanya’ya
eroin dagitan sebekenin, dokuz aydan beri

PKK’'ya haftada 1 Milyon Mark aktardig
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vurgulandi.  Tamami  Bingdél  dogumlu
vatandaslardan olusan c¢etenin uyusturucu
kacakgihgindan yilda 250 Milyon Mark gelir
elde ettigi ve bu geliri kendilerine ait cok
isyerinde  akladiklari
Sebekenin eroin ticaretinden elde edilen

paralarin  bir bolimi

sayidaki anlasild.
ile de Hannover’in
Hinden semtinde konut ve arsa aldig| ortaya
¢ikti” seklinde agiklamalarda bulunmustur.

Alman SAT-1 televizyonunda 06.01.1993
tarihinde vyayinlanan “24  Saat” isimli
uyusturucu madde ticareti yapan

PKK/KCK/PYD ter6r orgliti sempatizani Kurt
kokenli bir sahisla yapilan programda; “Polisin
gerceklestirdigi mutat aramalar sirasinda,
eroin bagimhisi bir Alman ile Kiirt asilli saticinin
Kiirt

ait

saticinin  (lzerinden
kaldigr  bir
anahtarlar ¢iktigi, bu lojmanda daha énceden

tutuklandigi,

siginmacilarin lojmana
de uyusturucu yakalandi§i belirtilerek, bu
sefer yapilan aramada; odalarin PKK/KCK/PYD
terér orgiitii ve Abdullah OCALAN'in afisleriyle
dolu oldugu belirtilerek, PKK’nin miicadelesini
eroin ticaretinden finanse ettigi,  kiiclik
yaslardaki ¢ocuklari bile uyusturucu isine
sokmaktan c¢ekinmedikleri, ¢ilinkii 14 yasina
kadar

bulunmadigi” ifade edilmistir.

cocuklar igin  cezai  yaptirimin

PKK/KCK/PYD ter6r o6rgutuniin basta Avrupa

Ulkeleri olmak Uzere dinyanin birgok

Ulkesinde aktif olarak uyusturucu simsarhgi
yaptigini gosteren bircok 6rnek mevcuttur.
Uluslararasi raporlarda gosterildigi lzere
rahatlikla

anilabilecek olan bu 6rgiitiin; 1987-2008 yillari

uyusturucu ile adi yan vyana
arasinda Avusturya, Bulgaristan, Danimarka,
Fransa, Hollanda, ingiltere, isveg, isvicre,
italya, Kanada, Moldova, Norveg, Portekiz,
Polonya, Slovenya, Venezuella, Yunanistan ve

dagilmadan once Yugoslavya (lkelerinde



gerceklestirilen toplam 38 olayda
PKK/KCK/PYD teror orgutiune Gye 109 sahis ile
birlikte,

e 871 kg eroin,

e 3,5 kg kokain,

e 10.000 adet
gegirilmigtir.

amfetamin tablet ele

» 02.09.2017 tarihinde Belgika haber ajansi
yaptigi  “PKK
sevkiyatini Belgika’dan yapiyor” baslikli

Belga’nin uyusturucu

makaleye gore, Avusturya ve Belgika’da

diizenlenen operasyonlarla PKK’nin
Avrupada’daki  uyusturucu  aglarindan
birinin ¢okertildigi belirtilmistir. Ayrica

makalede merkezi Flaman Bolgesi’ndeki

Hasselt kenti olan sebekenin,
uyusturuculari  Avrupa’ya Belcgika’nin
Anvers ve Hollanda’nin  Rotterdam
limanlarindan soktugu ve limanlardan

alinan uyusturuculari Hasselt’teki bir evde
5’er kiloluk paketlere bodlerek arabalarin
gizli  bdlmelerine

yerlestiren  sebeke

dyelerinin, bunlari  Almanya, Belgika,
Fransa, Hollanda ve isvicre dahil Avrupa’nin

yarisinda piyasaya soktugu soylenmistir.

Sorusturma kapsaminda yapilan ve tarihi

aciklanmayan bir baskinda Hasselt’teki evde;

e 30 kg kokain,

e 12 kg eroin,

e Cok sayida sentetik uyusturucu hap, silah
ve

e 800 bin Euro para ele gecirilmistir.

Ayrica Avusturya’da 4 kisi toplam 21,5 yil
hapse mahkum edilirken, kagan besinci kisi
hakkinda
Belcika’da ise aralarinda ismi acgiklanmayan
dahil 10 Kkisi

yakalama karari  c¢ikariimistir.

sebekenin lideri gozaltina

alinmistir.
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Flamanca yayin yapan Het Belang van Limburg
gazetesinin haberinde ise sebekenin sadece
eroinden yilda milyonlarca Euro elde ettigi ve

bunu terér oOrgliti PKK'ya aktardiginin
ongoruldigi belirtilmistir.
8.1.7. PKK/KCK/PYD Teror Orgiitiiniin

Suriye’deki Uyusturucu Faaliyetleri

Suriye Gorev Gucu kapsaminda
gorevlendirilen personel, terérden arindirilan
bolgeleri uyusturucudan temizlemeye devam

etmektedir.

17 Temmuz'da Suriye/Azez goérev glcinde

gorevli personel tarafindan, danismanlk
gorevi kapsaminda yuritilen planli operasyon
ile Menbig¢ istikametinden Azez boélgesine
uyusturucu madde tasidigl tespit edilen araca
operasyon dlizenlenmis ve aragta yapilan
aramada gizlenmis vaziyette 41 kilo 540 gram

Captagon hap ele gegirilmistir.

Ayrica Suriye/Afrin gorev glcunde gorevli
personelimiz tarafindan da Raco Bolgesinde
bir
mensuplarinca uyusturucu captagon ham

deterjan fabrikasinda teror oOrgiiti
maddesi imalatinin yapildigi bilgisi alinmasi
18.07.2018

gerceklestiriimis ve 1 ton captagon ham

Uzerine, glini  operasyon
maddesi (amfetamin) ve captagon imalatinda
kullanilan gesitli kimyasallara ve makinalara el

konulmustur.
8.2. Diger Teror Orgiitleri

Turkiye aleyhinde faaliyet gosteren DHKP/C,
TKP/ML ve FETO teror
madde

orgltlerinin  de

yaptig,
uluslararasi raporlarin yani sira Tirkiye'de

uyusturucu kacakeihig
gerceklestirilen suclstl operasyonlarindan,

uyusturucu madde operasyonlarinda

yakalanan sahis ifadelerinden, teror orgitleri



ile baglantili sug kayitlarindan, 6rgiit ve hiicre

evlerinde ele gecirilen uyusturucu
maddelerden ve dokliimanlardaki uyusturucu

alisveris kayitlarindan anlasilmaktadir.

Tablo 8.2. DHKP/C, TiKKO vb. Kapsaminda
Yapilan Yakalamalar

DHKP/C, TiKKO, VB. (1980-2019)

Olay/Operasyon Sayisi 8
Supheli Sayisi 33
Esrar/ Kg 38,5
Eroin/ Kg 38,6
Kokain/ Kg 690
Tablo 8.3. FETO Kapsaminda Yapilan
Yakalamalar
FETO (1980-2019)
Olay/Operasyon Sayisi 5
Supheli Sayisi 18
Kokain/ Kg 252
Captagon/ Adet 800.000
Ecstasy/ Adet 30
Metamfetamin/ Kg 0,01

Kenevir Bitkisi/ Kok 252

Sonug Yerine

Demokratik haklari kullanma bahanesiyle,

ictimai hayati zehirleyen bu tir uluslararasi

teror orgitleri ile micadelenin yolu
beynelmilel raporlara riayet etmektir.
Globallesme ile dlke sinirlarinin  ortadan

kalktigi dinyanin kiiclik bir koye dondugi
kabul edilmektedir. Her bireyin bir diinya
kadar degerli oldugu bir ortamda, uyusturucu
batakhgina kaptirilacak tek bir insanin bile
blyik bir kayip olacagl degerlendirildiginde;
demokrasinin ve toplumsal hayatin zaaflarini
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bu
taninmamalidir. Zira kimsenin s6zde 6zgirlik

kullanan tir  orgltlere imkan
adina yaptigl terér, madde bagimhg ile yitip
giden bir genglik demek degildir. Tim insanhgi
tehdit eden uyusturucu ile miicadele hem
toplumsal saghk ve huzurun devamliligi igin
hem de gliven iginde yasayacak nesiller igin

blyik 6nem tagimaktadir.

Diinya ulkeleri igin buyilk bir tehdit unsuru
olan terorizm, gelisen teknolojik imkanlarla
birlikte varligini giderek can yakici bir sekilde
hissettirmektedir. Terorizm olgusuyla
micadele ayni zamanda bu fiilleri islenebilir
kilan mali  kaynaklarin  kurutulmasiyla
mumkiinddr. Birgok sug tiri teror eylemlerine
gelir saglamak igin kullanilirken, uyusturucu
imal ve ticareti suclari da bu gelir kalemleri

arasinda biyuk bir yer tutmaktadir.
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