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KISALTMALAR 

   

6-MAM  : 6-Monoacetylmorphine 

AA  : Asetik Anhidrit 

AB  : Avrupa Birliĵi 

ABD  : Amerika Birleĸik Devletleri 

AIDS  : Edinilmiĸ Baĵēĸēklēk Eksikliĵi Sendromu 

AMATEM : Alkol ve Madde Baĵēmlēlēĵē Araĸtērma, Tedavi ve Eĵitim Merkezi 

ASPB  : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlēĵē  

ATK  : Adli Tēp Kurumu 

ATS  : Amfetamin Tipi Uyarēcēlar 

BM  : Birleĸmiĸ Milletler 

CDC  : Hastalēk Kontrol ve Korunma Merkezleri 

CEDIA  : Klonlanmēĸ Enzim Donºr Baĵēĸēklēk Analizi 

CTEGM : Ceza ve Tevkifevleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

DPT  : Devlet Planlama Teĸkilatē 

DS¥  : D¿nya Saĵlēk ¥rg¿t¿ 

EDDRA : Madde Talep Azaltēmē Faaliyetleri Bilgi Sistemi 

EGM  : Emniyet Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

EMCDDA : Avrupa Uyuĸturucu ve Uyuĸturucu Baĵēmlēlēĵē Ķzleme Merkezi 

EU  : Euro 

EUROPOL : Avrupa Birliĵi Polis Teĸkilatē 

EWS  : Erken Uyarē Sistemi 

GPS  : Genel N¿fus Araĸtērmasē 

GSS  : Genel Saĵlēk Sigortasē 

HBs  : Hepatit Bôye Karĸē Baĵēĸēk 

HBsAG : Hepatit B Vir¿s¿n¿n Y¿zey Antijeni 

HBV  : Hepatit B Vir¿s¿ 

HCV  : Hepatit C Vir¿s¿ 

HIV  : Ķnsan Baĵēĸēklēk Yetmezlik Vir¿s¿ 

ICD  : Hastalēklarēn Uluslararasē Sēnēflandērēlmasē 

INCB  : Uluslararasē Narkotik Kontrol Kurulu 

ĶLTEM  : TUBĶM Ķl Ķrtibat Noktasē 

ĶSMEK  : Ķstanbul B¿y¿kĸehir Belediyesi Sanat ve Meslek Eĵitim Kurslarē 

ĶSMEM : Ķstanbul B¿y¿kĸehir Belediyesi Gen­lik Rehabilitasyon ve Meslek Edindirme  

   Merkezi    

ĶSTKA  : Ķstanbul Kalkēnma Ajansē 
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ĶķKUR  : T¿rkiye Ķĸ Kurumu 

JWH-018 : Naphthalen-1-yl-(1-pentylindol-3-yl)methanone 

JWH-073 : Naphthalen-1-yl-(1-butylindol-3-yl)methanone 

KHK  : Kanun H¿km¿mde Kararname 

KOM  : Ka­ak­ēlēk ve Organize Su­larla M¿cadele 

LSD  : Lysergic acid diethylamide 

MASAK : Mali Su­larē Araĸtērma Kurulu 

MATRA : Katēlēm ¥ncesi Projeler Programē 

MDA  : 3,4-methylenedioxyamphetamine 

MDEA  : Metil dietanolamin 

MDMA  : 3,4 methylenedioxymethamphetamine 

OST  : Opiyat Ķkame Programē 

PDU  : Problemli Uyuĸturucu Madde Kullanēmē 

REITOX : Avrupa Uyuĸturucu ve Uyuĸturucu Baĵēmlēlēĵē Enformasyon Aĵē 

RNA  : Ribon¿kleik Asit 

RT¦K  : Radyo ve Televizyon ¦st Kurulu 

SABĶM  : Saĵlēk Bakanlēĵē Ķletiĸim Merkezi 

SAMBA : Sigara, Alkol ve Madde Baĵēmlēlēĵē Tedavi Programē 

SGK  : Sosyal G¿venlik Kurumu 

SPS  : Okul N¿fus Araĸtērmasē  

SQ  : Yapēlandērēlmēĸ Anket 

ST  : Standart Tablo 

STK  : Sivil Toplum Kurumu 

SUT  : Saĵlēk Uygulama Tebliĵi 

S¦DGE : S¿r¿c¿ Davranēĸlarēnē Geliĸtirme Eĵitimi 

ķĶB  : ķ¿pheli Ķĸlem Bildirimi 

TBMM  : T¿rkiye B¿y¿k Millet Meclisi 

TCK  : T¿rk Ceza Kanunu 

THC  : Tetrahydrocannabinol 

TĶTCK  : T¿rkiye Ķla­ ve Tēbbi Cihaz Kurumu 

TMO  : Toprak Mahsulleri Ofisi 

TRSM  : Toplum Ruh Saĵlēĵē Merkezi 

TRT  : T¿rkiye Radyo-Televizyon Kurumu 

TUBĶM  : T¿rkiye Uyuĸturucu ve Uyuĸturucu Baĵēmlēlēĵē Ķzleme Merkezi 

TUK  : T¿rkiye Uyuĸturucu Konferansē 

T¦ĶK  : T¿rkiye Ķstatistik Kurumu 

TVYD  : Televizyon Yayēncēlarē Derneĵi 
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UNODC : Birleĸmiĸ Milletler Uyuĸturucu ve Su­ Ofisi 

UTSAM : Uluslararasē Terºrizm ve Sēnēraĸan Su­lar Araĸtērma Merkezi 
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¥ZET 

 

Uyuĸturucu Madde Politikasē: Yasalar, Stratejiler ve Ekonomik Analizler 

 

Uyuĸturucu maddelerin kullanēmē insanlēk tarihi kadar eskiye dayanmaktadēr. Tarihte 

uyuĸturucu maddeler b¿y¿c¿ler tarafēndan dinsel tºrenlerde kullanēldēĵē gibi kimi zaman tēbbi 

ama­larla da kullanēlmēĸtēr. Keyif verici ºzelliĵi nedeniyle sonralarē bu ama­la t¿ketilmiĸ ve bu 

t¿rden bir t¿ketimi besleyecek arz da beraberinde ĸekillenerek tēpkē ekonomik yapēdaki gibi 

bir arz ve talep oluĸmuĸtur. Y¿ksek miktarlardaki getirisi nedeniyle zamanla ¿lkeler bu 

pastadan pay kapma yarēĸēna girmiĸler, bu ama­la 19. y¿zyēlda ¢in ve Ķngiltere arasēnda 

yapēlan 1. ve 2. Afyon Savaĸlarēndaki gibi savaĸē bile gºze almēĸlardēr. 

  

Yunanca uyku anlamēndaki narko sºzc¿ĵ¿nden gelen ve Ķngilizceye ñnarcoticò olarak ge­en 

uyuĸturucu kavramē, sadece uyuĸturma ºzelliĵine sahip maddeleri ifade eder gibi d¿ĸ¿n¿lse 

de, esasen keyif veren, kēĸkērtan, yatēĸtēran, hayal gºrd¿ren ve uyanēklēk saĵlayan maddeler 

i­in de kullanēlan ve anlamē, toplumumuzun b¿y¿k bir bºl¿m¿n¿n de anladēĵē ĸekilde, geniĸ 

anlamda d¿ĸ¿n¿lmesi gereken bir kavramdēr.  

 

¥te yandan ñUyuĸturucu ile m¿cadeleò kavramē irdelenmiĸ ve esas olarak sorunun, Arz 

azaltēmē, Talep azaltēmē, Uluslararasē iĸbirliĵi, Bilgi Toplama, Araĸtērma, Deĵerlendirme ve 

Koordinasyon gibi beĸ boyutu incelenmiĸtir.  

 

Birinci bºl¿mde yer verilen diĵer bir baĸlēk da mevzuattēr. 2012 yēlē ve sonrasēnda uyuĸturucu 

maddeler ve uyuĸturucu madde baĵēmlēlēĵē ile ilgili m¿cadele eden ve hizmet y¿r¿ten 

kurumlar tarafēndan hazērlanan/takip edilen mevzuat deĵiĸiklikleri, TUBĶMôe bildirildiĵi ºl­¿de 

bu bºl¿mde yer almēĸtēr.  

 

I. Ulusal Uyuĸturucu Strateji Belgesi ve II. Ulusal Uyuĸturucu Eylem Planē belgelerinin 

y¿r¿rl¿k s¿relerinin 01.01.2013 tarihi itibariyle sona ermesiyle birlikte, kurumlarēmēzēn katkē ve 

mutabakatē ile hazērlanan II. Ulusal Uyuĸturucu Politika ve Strateji Belgesi (2013-2018) ve III. 

Ulusal Uyuĸturucu Eylem Planēôna (2013-2015) bu bºl¿mde yer verilmiĸtir. Hazērlanan yeni 

belgelerin y¿r¿rl¿ĵe konulmasē, 02.09.2013 tarihli Baĸbakan Olurôu ile uygun bulunmuĸtur. 

 

Uyuĸturucu madde baĵēmlēlēĵēnēn her boyutunda m¿cadele veren merkez ve taĸra birimleri 

arasēndaki koordinasyon yapēsē da bu bºl¿mde anlatēlmēĸ, 2012 yēlē sonu itibariyle Ulusal 

Uyuĸturucu Koordinasyon Kurullarēnēn 16 kez toplandēĵē; Ķl Uyuĸturucu Eylem Planlarēnēn 78 
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ilde hazērlandēĵē, Ķl Uyuĸturucu Koordinasyon Kurullarēnēn ise 81 ilin tamamēnda teĸkil edildiĵi 

vurgulanmēĸtēr.  

 

T¿rkiyeôde EWS ¢alēĸma Grubu, 2006 yēlēnda EMCDDA ile TUBĶM arasēnda baĸlatēlan 

ñPhare Projesiò kapsamēnda oluĸturulan Ulusal ¢alēĸma Gruplarēndan birisi olarak, 2006 

yēlēnda kurulmuĸ ve bu tarihten itibaren faaliyetlerini d¿zenli olarak y¿r¿tmektedir. EWS 

¢alēĸma Grubuônun toplantēlarē neticesinde 2007-2012 yēllarē arasēnda toplam 34 yeni psiko-

aktif madde 2313 sayēlē Uyuĸturucu Maddelerin Murakabesi Hakkēndaki Kanun kapsamēna 

alēnmēĸtēr. 

 

Son olarak bu bºl¿mde kamu harcamalarēna yer verilmiĸtir. T¿rkiye, uyuĸturucu madde ile 

m¿cadele alanēnda yapēlan kamu harcamalarēna iliĸkin verileri ilk kez 2010 yēlēnda 

raporlamēĸtēr. 2011 yēlēnda bu alanda toplanan verilerin daha sistematik toplanmasē amacē ile 

ñKamu Harcamalarē Formuò geliĸtirilmiĸtir. 2011 yēlēnda sadece merkezi kamu kurumlarēnda 

toplanan veriler, 2012 yēlēna mevcut veri kapasitesini arttērmak amacē ile, yerel d¿zeyde Ķl 

Belediyelerinden de toplanmēĸtēr. 2012 yēlēnda 395.792.280,50 TL harcama yapēldēĵē tespit 

edilmiĸtir. 

 

Uyuĸturucu Madde Kullanēm Yaygēnlēĵē 

 

Uyuĸturucu madde kullanēmē ºnemli bir halk saĵlēĵē sorunu olup, T¿rkiyeôde diĵer Avrupa 

¿lkelerinde olduĵu kadar yaygēn gºr¿lmemekle birlikte, t¿m boyutlarē ve risk etmenleri ile 

birlikte ortaya konmasē gereken tēbbi, hukuki, sosyal ve g¿venlik boyutlarē olan bir konudur. 

 

¦lkemizde 2011 yēlēnda TUBĶM tarafēndan ¿lke ºrnekleminde ilk kez yapēlan T¿rkiyeôde 

Genel N¿fusta T¿t¿n, Alkol ve Madde Kullanēmēna Yºnelik Tutum ve Davranēĸ Araĸtērmasē 

(TUBĶM GPS Araĸtērmasē) ve T¿rkiyeôde Okullarda T¿t¿n, Alkol ve Madde Kullanēmēna 

Yºnelik Tutum ve Davranēĸ Araĸtērmasē (TUBĶM SPS Araĸtērmasē) sonu­larēna gºre esrar 

dahil herhangi bir uyuĸturucu maddeyi en az bir kez deneyenler (yaĸam boyu madde 

kullanēmē prevalansē) 15-64 yaĸ grubunda %2,7, 15-16 yaĸ grubunda ise %1,5 olarak 

belirlenmiĸtir. 

 

Erkeklerde yaĸam boyu uyuĸturucu madde kullanēmē %3,5 iken, kadēnlarda %2,6ôdēr. 

Eĵitimsizlerde yaĸam boyu uyuĸturucu madde kullanēmē %2,6 iken, ilkokul mezunlarēnda  

%2,4, ortaokul mezunlarēnda  %3,2, lise mezunlarēnda %2,6, ¿niversite mezunlarēnda 

%3,1ôdir. 
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TUBĶM Genel N¿fusta Madde Kullanēm Araĸtērmasēônda esrar en ­ok kullanēlan uyuĸturucu 

maddeolarak belirlenmiĸtir. Araĸtērmaya katēlanlarēn %0,7ôsi, yaĸam boyu en az bir kez esrar 

kullandēklarēnē ifade etmiĸlerdir. Esrarē ilk kez kullanma yaĸē ortalamasē 20,89Ñ3,99ôdur.  

 

Sºz konusu araĸtērmada genel n¿fusun uyuĸturucu madde kullanma konusundaki su­ algēsē 

incelendiĵinde; toplumda uyuĸturucu madde kullananlarēn %48,4 sēklēkla ñdaha ­ok hastaò ve 

%25,9 sēklēkla hem su­lu hem hastaò olarak deĵerlendirildiĵi anlaĸēlmaktadēr. Bir baĸka 

deyiĸle toplumda her 4 kiĸiden 3ô¿ uyuĸturucu madde kullananlarē hasta olarak 

deĵerlendirmektedir.  

 

Toplumun %90ôdan fazlasē esrar, ecstasy ve eroin denemeyi ñhi­ hoĸ gºrmezkenò, g¿nde 10 

adet sigara i­meyi %73,1ôi, haftada birka­ kez 1-2 i­ki i­meyi %77,1ôi ñhi­ hoĸ 

gºrmemektedirò. Sonu­lar t¿t¿n ve alkol konusunda gºrece daha hoĸgºr¿l¿ olan toplumun 

uyuĸturucu madde kullanēmē sºz konusu olduĵunda hoĸgºr¿s¿n¿n ­ok azaldēĵēnē ortaya 

koymaktadēr. 

 

¥nleme 

 

Uyuĸturucu maddenin kºt¿ye kullanēmē karĸēsēnda en iyi strateji, ºnleme stratejisidir. 

G¿n¿m¿zde uyuĸturucu madde baĵēmlēlēĵē geliĸtikten sonra yapēlabileceklerin (tedavi, 

rehabilitasyon, sosyal reintegrasyon vb) olduk­a sēnērlē olduĵu gittik­e kabul gºren bir 

ger­ektir. 

 

Son yēllarda T¿rkiyeôde talep azaltēmē, koruma ve ºnleme gibi ifadelerden ­ok daha sēklēkla 

bahsedildiĵi gºr¿lmektedir. Artēk uyuĸturucu maddelerin ka­ak­ēlēĵē ile m¿cadeleden, 

narkotik operasyonlarēndan bahsedilirken aynē zamanda bireyleri uyuĸturucu madde 

kullanēmēndan uzak tutmayē hedefleyen ulusal ve yerel projelerden, etkinlik ve eĵitim 

faaliyetlerine de g¿ndemde yer verilmektedir. Bunun nedenleri arasēnda; uyuĸturucu madde 

baĵēmlēlēĵē ile m¿cadelede kolluk tedbirleri ile beraber ºnleme tedbirlerinin de beraber anēlēr 

olmasē, uyuĸturucu maddelerin ka­ak­ēlēĵēnē ifade eden arz azaltēmē ile bireylerin baĵēmlēlēk 

maddeleri ile bir araya gelmesini ºnleyici tedbirlerle uyuĸturucu madde kullanan bireylerin 

tedavi ve rehabilitasyonlarēnē da i­eren talep azaltēmē kavramlarē arasēndaki denge arayēĸlarē 

sayēlabilir.  

 

2000 yēlēndan bu g¿ne kadar TUBĶM koordinesinde ve uzmanlarēn desteĵi ile ñMadde 

Kullanēmē ile M¿cadele Temel Eĵitimleriò d¿zenlenmektedir. Bu eĵitimler neticesinde 

kursiyerlere ºnleme faaliyetlerinin nasēl yapēlacaĵē, nelere dikkat etmeleri gerektiĵi, hedef 
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kitlenin nasēl belirleneceĵi gibi konularda eĵitimler verilmektedir. Bug¿ne kadar 551 gºrevliye 

eĵitimler verilmiĸ olup birim i­i deĵiĸiklikler nedeniyle eĵitim alanlardan halen 168 gºrevli 

ºnleme eĵitimi vermeye devam etmektedir. 2012 yēlē i­erisinde TUBĶMôin illerdeki temsilcileri 

olan ñMadde Kullanēmē Ķle M¿cadele B¿ro Amirlikleriònde gºrevli ĶLTEM personeli tarafēndan, 

toplam 2.999 faaliyette; 399.024 ºĵrenci, 21.448 aile, 19.482 kamu gºrevlisi, 15.084 

ºĵretmen ve 64.325 diĵer gruplardan olmak ¿zere toplam 519.363 kiĸiye yºnelik olarak 

konferans, seminer, tiyatro gibi ºnleyici aktiviteler yapēlmēĸtēr.  

 

Ayrēca, yerel d¿zeyde ºnleme alanēnda bir­ok projeli ­alēĸma yapēlmēĸtēr. 

 

Problemli Uyuĸturucu Madde Kullanēmē 

 

EMCDDA tarafēndan yapēlan tanēmlama ¿ye ¿lkelerin kendi i­inde ºnemli deĵiĸim 

gºsterebilmektedir. Ancak genelde, eroin, kokain ve amfetamin t¿r¿ uyuĸturucu maddelerin 

d¿zenli olarak kullanēmē problemli uyuĸturucu madde kullanēmē olarak tanēmlanmaktadēr. 

Diĵer bir ifadeyle; damar i­i uyuĸturucu madde kullanēcēlarē, problemli afyon t¿revi, 

amfetamin, kokain ve ­oklu uyuĸturucu madde kullanēcēlarē literat¿rde problemli madde 

kullanēcēsē olarak tanēmlanmaktadēr.  

 

T¿rkiyeônin kendisine ºzg¿ bir problemli uyuĸturucu madde tanēmlamasē yoktur. ¦lkemiz 

politika olarak t¿m yasa dēĸē uyuĸturucularē ñproblemliò sēnēfēnda deĵerlendirmektedir. Zira, 

kimi uzmanlar, bir takēm uyuĸturucu maddenin ñproblemliò olarak sēnēflandērēldēĵēnda, diĵer 

bazē uyuĸturucu maddelerin doĵrudan ñproblemsizò olarak algēlanacaĵēnē ifade etmiĸlerdir. Bu 

sebeple EMCDDA tanēmēna dahil edilmeyen esrar ve ecstasy kullanēmē da T¿rkiye a­ēsēndan 

problemli uyuĸturucu madde olarak tanēmlanmaktadēr.  

 

Uyuĸturucu Madde Baĵēmlēlēĵē Tedavisi 

 

T¿rkiyeôde baĵēmlēlēk tedavisi Saĵlēk Bakanlēĵēôna baĵlē devlet hastanelerinde, ¿niversitelerin 

tēp fak¿ltesi psikiyatri kliniklerinde, kamu + ¿niversite ortaklēĵēnda ve bazē ºzel hastanelerin 

ilgili birimlerinde yapēlmaktadēr. Baĵēmlēlēk tedavisi yapan 25 tedavi merkezi bulunmaktadēr ve 

toplam 678 hasta yataĵē ayrēlmēĸtēr, bunun 457 adedi Saĵlēk Bakanlēĵēôna baĵlē hastanelerde, 

221 adedi ise ¿niversite ve ºzel hastaneler b¿nyesinde bulunmaktadēr. Yurt genelinde 

baĵēmlēlēk tedavisinin ulaĸēlabilirliĵini artērmak amacēyla yeni merkezlerin a­ēlmasē planlanmēĸ 

ve 2012 yēlēnda 3 yeni merkez hizmete girmiĸtir. 
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Diĵer yēllardan farklē olarak, 2012 yēlēnda T¿rkiye genelinde yatarak uyuĸturucu madde 

baĵēmlēlēĵē tedavisi hizmeti sunan 22 merkezden tamamē bu ­alēĸmaya veri saĵlamēĸtēr. 

 

T¿rkiyeôde ila­larēn elektronik ortamda re­etelendirilme sistemi olan e-re­ete uygulamasēna 

01.07.2012 tarihi itibariyle baĸlanmēĸtēr.  

 

T¿rkiyeôde 2012 yēlēnda baĵēmlēlēk tedavi merkezlerinde tedavi gºren yatan hastalara iliĸkin 

verilerdir. Bu veriler, Saĵlēk Bakanlēĵē Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan 

ñT¿rkiyeôde Madde Kullanēcēlarēnda Tedavi Bildirim Sistemiò formu aracēlēĵē ile 

toplanmaktadēr. 2012 yēlē i­erisinde toplam 4.720 yatarak tedavi gºren hasta kaydē 

bulunmaktadēr. Veritabanē 22 tedavi merkezinden manuel doldurulan formlardan 

oluĸmaktadēr. Formlar kodlama ile doldurulduĵundan kiĸilerin kimlik bilgileri gizli 

tutulmaktadēr. 2012 yēllē i­inde hizmet veren 22 merkezin tamamē veri saĵlamēĸtēr.  

 

2012 yēlē i­erisinde; m¿kerrer kayētlar tespit edilememekle birlikte, 22 baĵēmlēlēk tedavi 

merkezinin tamamēndan temin edilen verilere gºre toplam 5.845 yatarak tedavi baĸvurusu 

ger­ekleĸmiĸtir. Ancak m¿kerrer veriler ve doldurulmayan formlar ­ēkarēldēĵēnda ise 4.720 net 

veri elde edilmiĸtir. 

 

Yatarak tedavi gºren hastalarēn verileri incelendiĵinde; 2011 yēlēnda 2.117 iken 2012 yēlēnda 

yaklaĸēk %123ôl¿k bir artēĸla 4.720 olmuĸtur. Bu dramatik artēĸ manuel doldurulan formlarēn 

daha d¿zenli toplanmasē ve verilerin iĸlenmesi s¿resinde daha ºzenli davranēlmasēyla 

a­ēklanabilir. 2012 yēlē i­erisinde ayaktan tedavi baĸvuru sayēsē 187.329 olup, bunlarēn 

90.121ôi Denetimli Serbestlik uygulamalarē kapsamēnda ger­ekleĸmiĸtir. 

 

2012 yēlēnda yatarak tedavi gºren 4.720 hastanēn  %53,4ô¿ (2.519) ilk kez tedavi gºrd¿ĵ¿n¿ 

(daha ºnce hi­ tedavi gºrmediĵini) belirtirken, %46,6ôsē (2.201) daha ºnce tedavi gºrd¿ĵ¿n¿ 

belirtmiĸtir. 

 

2012 yēlēnda yatarak tedavi gºrenlerin cinsiyete gºre daĵēlēmlarē incelendiĵinde; %93,8ôinin 

(4.427) erkek, %6,2ôsinin (293) kadēn olduĵu anlaĸēlmaktadēr. Tedavi olanlarēn yaĸ grubuna 

gºre daĵēlēmē incelendiĵinde; tedaviye baĸvuran hastalarēn 20-29 yaĸ grubu arasēnda 

yoĵunlaĸtēĵē gºr¿lmektedir. 20-29 yaĸ grubundaki hastalarēn toplam hastalara oranē %53ôd¿r 

(2.503). 

 

Tedavi gºren kiĸilerin %70,6ôsēnēn (3.332) ilkºĵretim mezunu olduklarē gºr¿lmektedir. 

Hastalarēn %59ôunun (2.783) iĸsiz olduĵu, %30,3ô¿n¿n (1.431) d¿zenli bir iĸi olduĵu, 
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%2,5ôinin (120) ise ºĵrenci olduĵu anlaĸēlmēĸtēr. Tedavi gºrenlerin %92,7ôsi (4.374) ailesi ile 

birlikte yaĸamaktadēr.  

 

Saĵlēk Ķliĸkileri ve Sonu­larē 

 

2012 yēlēnda T¿rkiyeôde tedavi gºren uyuĸturucu madde baĵēmlēlarē i­inde 2.007 kiĸi 

(%42,52) yaĸamē boyunca en az bir kez, 1.735 kiĸi ise son 30 g¿n i­inde damar yoluyla 

uyuĸturucu madde kullandēĵēnē ifade etmiĸtir (%36,75). Damar i­i uyuĸturucu madde 

kullanēcēlarēnēn tamamē opiyat baĵēmlēlarēndan oluĸmaktadēr. Opiyatlar i­inde en y¿ksek 

kullanēlan uyuĸturucu madde ise eroindir. Damar yoluyla eroin dēĸē bir opioid kullanan kiĸi 

sayēsē 41ôdir (%2,04). Bu verilere gºre, T¿rkiyeôde tedavi gºren baĵēmlēlar arasēnda damar 

yoluyla kullanēlan temel uyuĸturucu maddenin eroin olduĵu, eroin dēĸē opiyatlarēn nadiren 

tercih edildiĵi sºylenebilir. 

 

2012 yēlēnda baĵēmlēlēk tedavi merkezlerinde yatarak tedavi gºren ve damar yoluyla 

uyuĸturucu madde kullanēmē olan 2.007 kiĸiden 1.998 tanesine HIV ve viral hepatitler i­in 

tarama testi uygulanmēĸtēr. T¿m serolojik testler i­in ge­erli sonu­ sayēsē 1.821 bulunmuĸtur. 

Bu kiĸilerden 12ôsinde (%0,65) HIV pozitif, 156ôsēnde (%8,57) HBV pozitif, 912ôsinde (%50,1) 

ise HCV pozitif sonu­ saptanmēĸtēr.  

 

Uyuĸturucu Madde Baĵēmlēlarēnēn Sosyal Ķliĸkileri ve Toplumla Yeniden 

Kazandērēlmalarē 

 

Baĵēmlēlēk, ergenlik dºneminden yaĸlēlēk dºnemine deĵin gºzlenebilen ve bireyin yaĸam 

kalitesini d¿ĸ¿ren ºnemli bir halk saĵlēĵē sorunudur. Madde kullanēmēnēn gen­ n¿fus arasēnda 

azaltēlmasē ¿lkelerin madde kullanēmē politikalarēnda yer alan ºncelik konularēndan biridir. 

Talep azaltēmē, ¿lkemiz madde ile m¿cadele politikasēnda da ºnemli yer tutmakta, tedavi ve 

rehabilitasyonu da i­eren ­ok yºnl¿ bir strateji olarak kabul edilmektedir. 

 

EMCDDA toplumla yeniden b¿t¿nleĸmeyi, bireyin, eĵitim, iĸ, barēnma ve sosyal iliĸkiler/­evre 

aracēlēĵēyla toplumun yeniden ve tam bir ¿yesi olmasēna yardēmcē olacak m¿dahaleler olarak 

tanēmlamēĸtēr. Kēsaca, toplumla yeniden b¿t¿nleĸme, eski baĵēmlēnēn toplumla 

b¿t¿nleĸmesini saĵlamaktēr. 

 

Strateji Belgesinin uygulanmasēna yºnelik hazērlanan III. Ulusal Uyuĸturucu Eylem Planēônda 

ñRehabilitasyon ve sosyal b¿t¿nleĸme programlarē oluĸturmak ve uygulamakò hedefi ile ilgili 

olarak; 
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¶ ñUyuĸturucu madde baĵēmlēlarēnēn tēbbi tedavisi sonrasēnda rehabilite ve topluma 

yeniden kazandērēlmasē amacēyla, rehabilitasyon hizmetlerinin/programlarēnēn 

uygulanmasē 

¶ Uyuĸturucu baĵēmlēlarēnēn, tedavi sonrasē topluma kazandērēlmasē amacē ile ĶķKUR 

tarafēndan Aktif Ķĸg¿c¿ Hizmetlerinden yararlandērēlmasē 

¶ Gen­lik Projeleri Destek Programē kapsamēnda uyuĸturucu baĵēmlēsē gen­leri de 

kapsayan sosyal uyum projelerine ºncelik verilmesiò 

faaliyetlerine yer verilmiĸtir. 

 

Uyuĸturucu Madde Baĵlantēlē Su­lar, Uyuĸturucu Madde Baĵlantēlē Su­larēn ¥nlenmesi 

ve Cezaevleri 

 

2012 yēlēnda T¿rkiye genelinde toplam 83.133 uyuĸturucu olayē meydana gelmiĸ, bu 

olaylarda 130.049 ĸ¿pheli yakalanmēĸtēr. 

 

¥nceki yēllarla karĸēlaĸtērēldēĵēnda; 2012 yēlēnda hem olay sayēsēnda hem de ĸ¿pheli 

sayēsēnda bir artēĸ meydana gelmiĸtir. Bir ºnceki yēla gºre olay sayēsēndaki artēĸ %23,90, 

ĸ¿pheli sayēsēndaki artēĸ ise %23,08 oranēnda ger­ekleĸmiĸtir. 

 

T¿rkiyeôde 2012 yēlēnda ger­ekleĸen toplam 83.133 uyuĸturucu olayē su­ t¿rlerine gºre 

incelendiĵinde; 71.734 olayēn (%86,29) kullanma ama­lē uyuĸturucu madde satēn alma/kabul 

etme/bulundurma (TCK m:191), 11.397 olayēn (%13,71) uyuĸturucu madde imal ve ticareti 

(TCK m:188) ve 2 olayēn ise kullanēmē kolaylaĸtērma (TCK m:190) kapsamēnda ger­ekleĸtiĵi 

anlaĸēlmēĸtēr. 

 

T¿rkiyeôde 2012 yēlēnda yakalanan toplam 130.049 ĸ¿phelinin su­ t¿rlerine gºre daĵēlēmē 

incelendiĵinde; 102.919 ĸ¿phelinin (%79,14) kullanma ama­lē uyuĸturucu madde satēn 

alma/kabul etme/bulundurma (TCK m:191), 27.125 ĸ¿phelinin (%20,86) uyuĸturucu madde 

imal ve ticareti (TCK m:188) ve 5 ĸ¿phelinin ise kullanēmē kolaylaĸtērma (TCK m:190) 

kapsamēnda yakalandēklarē anlaĸēlmēĸtēr. 

 

T¿rkiyeôde 2012 yēlēnda 4.155 eroin olayēnda 7.349 ĸ¿pheli, 68.276 esrar olayēnda 107.485 

ĸ¿pheli, 1.434 kokain olayēnda 1.989 ĸ¿pheli, 4.445 ecstasy olayēnda 6.327 ĸ¿pheli, 171 

captagon olayēnda 278 ĸ¿pheli, 99 metamfetamin olayēnda 193 ĸ¿pheli, 3 asetik anhidrit 

olayēnda 14 ĸ¿pheli, 3.401 sentetik kannabinoid olayēnda 4.784 ĸ¿pheli yakalanmēĸtēr. 
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TUBĶM Ķl Ķrtibat Noktasē (ĶLTEM) personelince uygulanan ñBaĵēmlēlēk Yapēcē Madde 

Su­larēnda Kullanēcē Profili Anketi-U Formuò verilerine gºre; uyuĸturucu madde 

kullanēcēlarēnēn maddeye baĸlama nedeni olarak, arkadaĸ etkisi (%41,48) ve merak (%26,84) 

ilk iki sērada gelmektedir. Ankete katēlan ĸahēslarēn b¿y¿k ­oĵunluĵunun (%72,25) 18-29 yaĸ 

aralēĵēnda olduĵu gºr¿lmektedir.  

 

Uyuĸturucu madde kullanēcēlarē maddeyi en ­ok terk edilmiĸ yerlerde (%51,31), ardēndan da 

kendi evlerinde (%25,48) kullanmaktadērlar. Uyuĸturucu madde kullanēmē evlilere oranla 

bekarlar arasēnda daha yaygēndēr. T¿rkiyeôde en fazla kullanēlan madde esrardēr. Baĸlama 

sērasēna gºre, ilk sērada sigara gelirken, bunu esrar takip etmektedir. Buna gºre sigara 

kullanēmēnēn, illegal madde kullanēmēna ge­iĸte ilk adēm olduĵu deĵerlendirilmektedir.  

 

1984-2013 yēllarē arasēnda g¿venlik kuvvetleri tarafēndan yapēlan 377 operasyonda terºr 

ºrg¿tlerinin uyuĸturucu olayēna karēĸtēĵē tespit edilmiĸtir. Bu olaylarda toplam 1.232 kiĸi 

yakalanmēĸtēr. Sºz konusu dºnemde g¿venlik kuvvetleri tarafēndan icra edile faaliyetlerde 

PKKôya ait 60 h¿cre evi ve sēĵēnakta y¿ksek miktarlarda uyuĸturucu yakalanmēĸtēr. PKKôya 

karĸē y¿r¿t¿len operasyonlarda bu g¿ne kadar 4.584 kg eroin, 36.550 kg esrar, 17.958.469 

kºk kenevir bitkisi, 4.305 kg bazmorfin, 22 kg afyon sakēzē, 710 kg kokain, 344.135 adet 

sentetik uyuĸturucu, 27.630 lt asetik anhidrit ve 4 adet imalathane ele ge­irilmiĸtir.  

 

G¿n¿m¿zde baĸta yasa dēĸē uyuĸturucu ticareti olmak ¿zere, organize su­larēn iĸlenmesi 

suretiyle elde edilen b¿y¿k tutarlardaki su­ gelirlerinin ºnemli bir bºl¿m¿, organize su­ 

faaliyetinin devamēnē saĵlamak amacēyla kullanēlabilmekte, ayrēca bu gelirlerle terºr 

faaliyetleri de finanse edilebilmektedir. 

 

Organize su­la m¿cadelede; su­tan elde edilen gelirlerin hedeflenmesinin, diĵer bir ifadeyle 

bu gelirlerin tespit, takip veel konulmasēnēn, uyuĸturucu ticareti gibi doĵrudan ºnc¿l su­u 

iĸleyenlerin yakalanarak cezalandērēlmasēndan daha etkili bir yol olduĵu anlaĸēlmēĸtēr. Bu 

­er­evede su­tan elde edilen gelirlerin aklanmasēna yºnelik ºnleyici ve bastērēcē tedbirler ile 

bu gelirlerin tespiti aĸamasēnda m¿saderesine yºnelik tedbirler bir­ok ¿lkenin politika 

yapēcēlarēnēn g¿ndeminde ºn sēralarda yer edinmiĸtir. 

 

2008-2012 yēllarē arasēnda MASAK tarafēndan su­ gelirlerinin aklanmasē su­larēnēn tespitine 

yºnelik olarak yapēlan analiz, deĵerlendirme ve inceleme ­alēĸmalarē sonucunda, uyuĸturucu 

madde ka­ak­ēlēĵē dolayēsēyla aklama su­unu iĸledikleri anlaĸēlan 211 kiĸi hakkēnda 

savcēlēklara su­ duyurusunda bulunulmuĸtur. 
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2012 yēlēnda uyuĸturucu madde baĵlantēlē su­lardan ceza infaz kurumlarēnda 22.445 kiĸi 

bulunmaktadēr. Aynē dºnemde ceza infaz kurumlarēnda bulunan toplam kiĸi sayēsē ise 

136.020'dir. Buna gºre sadece uyuĸturucu madde baĵlantēlē su­lardan ceza infaz 

kurumlarēnda bulunanlar toplam sayēnēn %16,5'ini oluĸturmaktadēr.  

 

Uyuĸturucu Maddenin Arz Boyutu (Uyuĸturucu Madde Piyasasē) 

 

T¿rkiyeôde kanun uygulayēcē birimlerin uyuĸturucuyla m¿cadele alanēnda kararlēlēĵē artarak 

devam etmektedir. Son yēllarda yapēlan uyuĸturucu operasyonlarēnēn sayēsēnda ve yakalanan 

ĸahēs miktarēnda ºnemli artēĸlar gºr¿lmektedir. 

 

Balkan rotasē ¿zerinde bulunan T¿rkiye, 2012 yēlēnda da yoĵun bir ĸekilde afyon ve 

t¿revlerinin ka­ak­ēlēĵēna maruz kalmaya devam etmiĸtir. T¿rkiye pazarlarēna ulaĸan afyon, 

bazmorfin ve eroinin temel kaynaĵē Afganistanôdēr. T¿rkiyeôde afyon ve t¿revlerinin 

(opiyatlarēn) bulunabilirliĵi Afganistanôda ger­ekleĸen ¿retimle y¿ksek (0,93) korelasyon 

gºstermektedir. Afganistanôda yapēlan y¿ksek miktarlē ¿retimden sonra T¿rkiye pazarēnda 

eroinin bulunabilirliĵi ve yakalamalarē artmaktadēr. ¦retimde gºr¿len d¿ĸ¿ĸler ise bir yēl 

sonraki yakalamalara yansēmaktadēr. Afyon ve t¿revleri Afganistanôdan sonra b¿y¿k oranda 

Ķran Ķslam Cumhuriyetiôni takip ederek Hakkari, Van ve Aĵrē illerinden T¿rkiyeôye 

ulaĸmaktadēr. Ancak son yēllarda Irakôē ¿lkemize baĵlayan ķērnak/Habur sēnēr kapēsēndan 

giriĸlerde ºnemli bir artēĸ gºr¿lmektedir. 

 

2012 yēlēnda ise Afganistanôda eroin arzēnda gºr¿len artēĸēn paralelinde eroinin piyasada 

bulunabilirliĵinde tekrar artēĸ yaĸanmēĸtēr.  Aynē yēl T¿rk kolluk kuvvetleri tarafēndan 13.301 kg 

eroin yakalanmēĸ ve T¿rkiye eroin yakalamalarēnda d¿nya lideri konumuna y¿kselmiĸtir. 

 

D¿nyaôda yaĸanan trendlerin paralelinde esrar T¿rkiyeôde en ­ok yakalanan uyuĸturucu 

madde olmaya devam etmektedir. 2012 yēlēnda ¿lke genelinde 152.086 kg esrar 

yakalanmēĸtēr. Son beĸ yēl i­erisinde esrar yakalamalarē %288 oranēnda artēĸ gºstermiĸtir. 

2012 yēlē itibariyle bir ºnceki yēla gºre esrar yakalamalarē %99 oranēnda artēĸ gºstermiĸtir. 

 

T¿rkiyeôde ¿retilen esrarēn ¿lke dēĸēna ihra­ edildiĵine dair g¿venilir bir bilgi 

bulunmamaktadēr. Ancak Ķranôdan T¿rkiyeôye ºnemli miktarlarda toz esrar giriĸi tespit 

edilmiĸtir. Toz esrar ka­ak­ēlēĵē ºzellikle 2010 sonrasēnda ºnemli oranda artmēĸtēr. Ķran Ķslam 

Cumhuriyetiônden getirilen toz esrarēn ¿retim bºlgesinin Ķran olduĵuna dair kesin bir bilgi 

yoktur. Afganistanôdan Ķran Ķslam Cumhuriyetiône oradan da T¿rkiyeôye getirilmiĸ olabileceĵi 

deĵerlendirilmektedir.  
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T¿rkiyeôyi hedefleyen kokain Kolombiya, Peru ve Bolivyaôdan direk olarak gelmemektedir. 

Ka­ak­ēlēk organizasyonlarē risk azaltmak i­in farklē g¿zergahlar ve yºntemler kullanmaktadēr. 

2012 yēlēnda yapēlan analizler T¿rkiyeôye kokainin 45 farklē g¿zergahē kullanarak ulaĸtēĵēnē 

gºstermiĸtir. Bu 45 g¿zergahēn %65ôinde T¿rkiye nihai hedef iken %35ôinde ise transit 

g¿zergah olarak kullanēlmēĸtēr. G¿ney Amerikaôda kokainin Arjantin, Brezilya, Ekvador ve 

Venezuelaôdan ­ēkēĸ yaptēĵē gºr¿lmektedir. Bunun yanē sēra bir­ok olayda kokainin ºncelikle 

Batē Afrikaôya ulaĸtēĵē, arkasēndan T¿rkiyeôye sevk edildiĵi gºr¿lmektedir. Gelen kokainin 

b¿y¿k bir kēsmē T¿rk pazarlarēnē hedeflemekle birlikte, bir kēsmē Avrupa pazarlarēna doĵru 

seyrine devam etmektedir.  

 

Kokain pazarēnda yaĸanan geniĸlemenin paralelinde son beĸ yēl i­erisinde yakalanan kokain 

miktarēnda ºnemli artēĸlar gºr¿lm¿ĸt¿r. 2008-2012 yēllarē arasēnda kokain yakalamalarē 

yaklaĸēk 4 kat artarak 94 kgôdan 476 kgôa ­ēkmēĸtēr. 2011 yēlēnda 281 kg konteyner 

yakalamasēnēn da etkisiyle kokain yakalamalarēnda rekor kērēlmēĸtēr. Ancak 2012 yēlēnda bu 

kadar b¿y¿k ­aplē bir yakalama olmamasē nedeniyle ulusal kokain yakalamalarē %19,5 

oranēnda azalmēĸtēr. Ge­miĸte y¿kl¿ miktarda kokain maddesi yakalamalarē nadiren 

ger­ekleĸtirilse de g¿n¿m¿zde planlē, projeli ve sistemli olarak ger­ekleĸtirilen yakalamalar 

giderek artmaktadēr.  

T¿rkiyeôde sentetik uyuĸturucu yakalamalarē madde t¿r¿ne gºre ­ok farklē trendler 

gºstermektedir. ¦lkemizde yaygēn olarak gºr¿len captagon maddesi yakalamalarē son beĸ yēl 

i­erisinde hēzlē bir d¿ĸ¿ĸ gºstermiĸtir. Captagon yakalamalarē 2008 yēlēnda yaklaĸēk 3 milyon 

civarēnda iken 2012 yēlēnda %94 oranēnda azalarak 183.537 tablete d¿ĸm¿ĸt¿r. EGM KOM 

(2010;2012) Raporu bu d¿ĸ¿ĸ¿n iki temel nedeni olduĵunu a­ēklamēĸtēr. Birincisi; Suriye ve 

Ermenistanôda captagon ¿retimine baĸlanmasē ve T¿rkiyeôde ¿retimde gºr¿len ºnemli 

azalmalardēr. Bu geliĸmeler paralelinde Ortadoĵuôda captagon yakalamalarēnda ºnemli bir 

artēĸ gºr¿lm¿ĸt¿r. Ķkincisi, son yēllarda T¿rkiyeôdeki uyuĸturucuyla m¿cadele birimlerinin 

captagon ka­ak­ēlēĵē yapan gruplarē hedefleyen yoĵun operasyonlarē neticesinde organize 

su­ gruplarēnēn sayēsēnda ve niteliĵinde ºnemli d¿ĸ¿ĸler meydana gelmiĸ olmasēdēr.  

 

T¿rkiye ecstasy i­in nihai pazar konumundadēr. Ecstasy yakalamalarēnda 2009 yēlēnda 

gºr¿len d¿ĸ¿ĸ¿n ardēndan 2012 yēlēna kadarki dºrt yēllēk dºnemde yaklaĸēk 9 kat artēĸ 

yaĸanmēĸtēr.  2012 yēlēnda bir ºnceki yēla gºre gºr¿len artēĸ oranē ise %221,7ôdir. 

 

D¿nya uyuĸturucu piyasalarēnda yaĸanan trendlerin paralelinde, T¿rkiye son yēllarda giderek 

artan oranlarda metamfetamin ka­ak­ēlēĵēna maruz kalmaktadēr. Metamfetamin T¿rk 

pazarlarēnda son dºrt yēldēr gºr¿lmektedir. 2009 yēlēnda ¿lke genelinde 14 olayda 103 kg 
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metamfetamin yakalanmēĸtēr. Metamfetamin yakalamalarē son beĸ yēllēk s¿re­te %387, son 

bir yēlda ise %43 oranēnda artmēĸtēr.  
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B¥L¦M A 

YENĶ GELĶķMELER VE TRENDLER 

 

1. B¥L¦M 

UYUķTURUCU MADDE POLĶTĶKASI: YASALAR, STRATEJĶLER VE EKONOMĶK 

ANALĶZLER 

 

1.1. Giriĸ 

 

Uyuĸturucu maddelerin kullanēmē insanlēk tarihi kadar eskiye dayanmaktadēr. Tarihte 

uyuĸturucu maddeler b¿y¿c¿ler tarafēndan dinsel tºrenlerde kullanēldēĵē gibi kimi zaman tēbbi 

ama­larla da kullanēlmēĸtēr. Keyif verici ºzelliĵi nedeniyle sonralarē bu ama­la t¿ketilmiĸ ve bu 

t¿rden bir t¿ketimi besleyecek arz da beraberinde ĸekillenerek tēpkē ekonomik yapēdaki gibi 

bir arz ve talep oluĸmuĸtur. Y¿ksek miktarlardaki getirisi nedeniyle zamanla ¿lkeler bu 

pastadan pay kapma yarēĸēna girmiĸler, bu ama­la 19. y¿zyēlda ¢in ve Ķngiltere arasēnda 

yapēlan 1. ve 2. Afyon Savaĸlarēndaki gibi savaĸē bile gºze almēĸlardēr. 

  

Yunanca uyku anlamēndaki narko sºzc¿ĵ¿nden gelen ve Ķngilizceye ñnarcoticò olarak ge­en 

uyuĸturucu kavramē, sadece uyuĸturma ºzelliĵine sahip maddeleri ifade eder gibi d¿ĸ¿n¿lse 

de, esasen keyif veren, kēĸkērtan, yatēĸtēran, hayal gºrd¿ren ve uyanēklēk saĵlayan maddeler 

i­in de kullanēlan ve anlamē, toplumumuzun b¿y¿k bir bºl¿m¿n¿n de anladēĵē ĸekilde, geniĸ 

anlamda d¿ĸ¿n¿lmesi gereken bir kavramdēr.  

 

1.1.1. Tanēmlar 

1.1.1.1. Uyuĸturucu Madde 

 

Uyuĸturucu madde tanēmē ¿zerinde bir dizi tartēĸmalar s¿rd¿r¿lmekte, raporlarda ve 

mevzuatta farklē tanēmlamalar yapēlmaktadēr. 

  

Literat¿rde; tēp, kimya, eczacēlēk, sosyoloji, psikoloji ve hukuk gibi deĵiĸik bilim dallarēnē 

ilgilendiren uyuĸturucu maddenin farklē tanēmlarēna rastlanēlmaktadēr. Bilinen uyuĸturucu 

maddelere her g¿n yenilerinin eklenmesi ve uyuĸturma ºzelliĵi bulunmamakla birlikte 

baĵēmlēlēk yaratan bazē maddelerin de bu kavramēn kapsamē i­inde deĵerlendirilmesi 

yºn¿ndeki geliĸmeler nedeniyle, herkesin benimseyebileceĵi bir tanēm bulmak olduk­a 

zordur. 
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Tēp a­ēsēndan en kapsamlē tanēm DS¥ tarafēndan yapēlmēĸtēr. Burada; ñbitkisel kºkenli veya 

sentetik olup merkezi sinir sistemini etkileyerek fiziksel ve/veya ruhsal baĵēmlēlēk hallerine yol 

a­an ve tutku yaratan b¿t¿n maddeler uyuĸturucu madde sayēlēr.ò denilmektedir. 

 

Bu a­ēlardan bakēldēĵēnda uyuĸturucu; Belirli dozda alēndēĵē zaman, kiĸinin sinir sistemi 

¿zerinde etki ederek; akli, fiziki ve psikolojik dengesini bozan, fert ve toplum a­ēsēndan 

iktisadi ve sosyal ­ºk¿nt¿ meydana getiren, baĵēmlēlēk yapan, kanunlarēn kullanēlmasēnē, 

bulundurulmasēnē ve ticaretini yasakladēĵē maddelerdir  (Ulusal Uyuĸturucu Politika ve Strateji 

Belgesi 2013-2018). 

 

Esasen; ñmaddeò, ñbaĵēmlēlēk maddesiò, ñuyuĸturucuò veya baĸka hangi kavramla ifade 

edilirse edilsin, uyuĸturucu maddelerin insan saĵlēĵēna, dolayēsēyla ailesine, toplum saĵlēĵēna 

ve fert ve ¿lke ekonomisine verdiĵi zararlar gºz ºn¿nde bulundurulduĵunda, kavram 

tartēĸmasēndan ­ok, bu ºnemli sorunla daha etkili bir m¿cadele i­in neler yapēlmasē gerektiĵi 

konusuna yoĵunlaĸēlmalēdēr. Bunun i­in mevcut durumda yaĸanan aksaklēklar tespit edilerek 

bunlarēn ivedilikle ­ºz¿m¿ i­in ­alēĸēlmalē, diĵer yandan da g¿ncel politika ve stratejiler takip 

edilerek uygulamaya konulmasē i­in gerekli planlamalar yapēlmalēdēr. 

 

T¿rkiyeôde bir maddenin uyuĸturucu madde olarak kabul edilebilmesi i­in; T¿rk Ceza 

Kanunuônun 188 ve devamē maddelerinde, 3298 sayēlē Uyuĸturucu Maddelerle Ķlgili Kanun ve 

2313 sayēlē Uyuĸturucu Maddelerin Murakabesi Hakkēnda Kanun ile bu kanunlarēn verdiĵi 

yetkiye dayanarak ­ēkarēlan Bakanlar Kurulu kararlarēnda ve Uyuĸturucu Maddelere Dair 

1961 Tek Sºzleĸmesinin I ve II numaralē cetvellerinde gºsterilen maddelerden birisi olmalēdēr. 

Uyuĸturucu maddeler, insanēn sosyal hayatēnda olumsuzluklar oluĸturma, akli ve fiziki 

yapēsēnda ciddi sorunlar yaratma ve kiĸi ºzg¿rl¿ĵ¿n¿ kēsētlayarak kendine kºle yapma 

ºzellikleriyle, bireylerin saĵlēĵēnē, refah d¿zeyini ve g¿venliĵini tehlikeye atmakta ve fert-

toplum iliĸkisini kºt¿ yºnde etkilemektedirler. 

 

Bug¿n artēk d¿nya ¿zerinde bu global problemden etkilenmeyen hemen hemen hi­bir ¿lke 

kalmamēĸtēr. Her ¿lke bulunduĵu coĵrafi konuma, sosyo-ekonomik duruma, yaĸam tarzlarēna, 

inan­larēna, toplumsal deĵerlerine ve diĵer etkenlere baĵlē olarak uyuĸturucu 

ka­ak­ēlēĵēndan, kullanēmēndan ve buna baĵlē iĸlenen su­lardan az ya da ­ok 

etkilenmektedir. 

 

G¿n¿m¿zde uyuĸturucu sorunu, ¿lke sēnērlarēnē aĸan k¿resel bir sorun haline gelmiĸtir. Artan 

kullanēcē ve baĵēmlē sayēlarē,  uyuĸturucu ka­ak­ēlēĵēndaki y¿ksek kar payē, terºr ºrg¿tlerinin 

bu kardan pay alma arayēĸē ve teknolojik alanda yaĸanan geliĸmeler, uyuĸturucu ¿retimi ve 
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ka­ak­ēlēĵēnē hēzlandērmēĸ ve sorunu d¿nya ­apēnda geniĸ bir bakēĸ a­ēsēyla m¿cadele etmeyi 

gerektiren bir konu haline getirmiĸtir. 

  

Uyuĸturucu ka­ak­ēlēĵē ve baĵēmlēlēĵē ile m¿cadele alanēnda ortaya ­ēkan yeni eĵilimler, 

m¿cadele yºntem ve yapēlarēnēn da ihtiyaca gºre deĵiĸmesi ve geliĸtirilmesi gerekliliĵini 

beraberinde getirmektedir. 

  

1.1.1.2. Uyuĸturucu Ķle M¿cadele 

 

ñUyuĸturucu ile m¿cadeleò kavramē irdelendiĵinde, esas olarak sorunun beĸ boyutu 

karĸēmēza ­ēkmaktadēr:  

1. Arz azaltēmē, 

2. Talep azaltēmē, 

3. Uluslararasē iĸbirliĵi, 

4. Bilgi Toplama, Araĸtērma, Deĵerlendirme, 

5. Koordinasyon. 

 

Uyuĸturucu ile m¿cadelede ñger­ek anlamda baĸarēlē sonu­lara ulaĸabilmek i­inò, bu 

alanlardaki ­abalarēn bir b¿t¿n halinde, bilimsel temeller ¿zerinde ve stratejik bir planlama 

zemininde y¿r¿t¿lmesi gereklidir. 

 

Uyuĸturucunun arz ve talebine yºnelik m¿cadele yºntemlerinin deĵiĸim gºstermesi 

sebebiyle, her iki alanda da yeni yaklaĸēmlarla politika ve stratejiler oluĸturulmasē gereĵi 

ºncelik kazanmaktadēr. T¿rkiyeôde benimsenen uyuĸturucu ile m¿cadele politikasē; 

uyuĸturucu sorununun yukarēda ifade edilen t¿m yºnlerini kapsayan b¿t¿nc¿l bir anlayēĸē 

i­ermektedir. 

  

1.1.1.2.1. Arz Azaltēmē 

 

T¿rkiye, coĵrafi konumu itibariyle, y¿zyēllardēr doĵu ile batē arasēnda kullanēlan bir ticaret ve 

k¿lt¿r kºpr¿s¿d¿r. Bu yapēsēndan dolayē, yasal olarak s¿rd¿r¿len ipek ve baharat ticareti ile 

arz ve talep yºn¿nden aynē ºzelliklere sahip uyuĸturucu madde ka­ak­ēlēĵēndan da yoĵun 

olarak etkilenmektedir. Halen Balkan Rotasē olarak tanēmlanan rota, ge­miĸten g¿n¿m¿ze 

kadar var olan bu tarihi yollarēn Avrupaôya ­ēkēĸē niteliĵindedir.  

Afganistan menĸeli afyon ve t¿revleri ka­ak­ēlēĵēnēn yanē sēra, Avrupa menĸeli sentetik 

uyuĸturucularla ñlegal highsò olarak literat¿re girmiĸ olan maddelerin bir kēsmēnēn da T¿rkiye 

¿zerinden ger­ekleĸmektedir. 
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Bir ¿lkedeki uyuĸturucu piyasasēnēn/arzēnēn oluĸmasēna etki eden en ºnemli faktºrler 

arasēnda; ¿lkenin ¿retim bºlgelerine yakēnlēĵē, ¿retim ile t¿ketim bºlgeleri arasēndaki 

ka­ak­ēlēk g¿zergahlarē ¿zerindeki konumu ve ¿lkedeki mevcut talep durumu sayēlabilir. 

  

T¿rkiye, yasa dēĸē haĸhaĸ ekimi ve buna baĵlē olarak afyon ¿retiminin ger­ekleĸtirildiĵi 

G¿neybatē Asya ¿lkelerine yakēn bir coĵrafyada yer almaktadēr. Bu durum, T¿rkiyeônin 

ºzellikle eroin maddesinden hem ka­ak­ēlēk hem de kullanēm boyutuyla etkilenmesi 

bakēmēndan b¿y¿k risk oluĸturmaktadēr. Nitekim uluslararasē raporlarda da belirtildiĵi gibi, 

afyon ve t¿revi yakalamalarēnēn en b¿y¿k kēsmē afyon ¿retim merkezlerine yakēn yerlerde 

meydana gelmektedir. 

  

T¿rkiye, afyon ve t¿revi uyuĸturucu maddelerin ¿retim bºlgelerine yakēn bir coĵrafi konumda 

bulunmasēnēn yanē sēra, ekonomik manada en b¿y¿k afyon t¿revleri pazarē olan Avrupa 

¿lkeleri ile de komĸu durumundadēr. Afganistan ile t¿ketimin olduk­a yoĵun olduĵu Avrupa 

¿lkeleri arasēndaki en ­ok kullanēlan g¿zergahlardan birisi olan Balkan Rotasē ¿zerinde 

bulunan T¿rkiye, Afganistan kaynaklē uyuĸturucu maddelerden hem transit hem de hedef 

¿lke olarak olumsuz yºnde etkilenmektedir. 

  

Aynē deĵerlendirme esrar, metamfetamin, captagon, kokain gibi diĵer uyuĸturucular i­in 

yapēldēĵēnda da benzer bir tablo ile karĸēlaĸēlmaktadēr. T¿rkiyeônin ­ok ­eĸitli uyuĸturucu 

t¿rleri a­ēsēndan ¿retim ve t¿ketim bºlgeleri arasēnda bulunmasēndan kaynaklanan bu transit 

konumu, ¿lkedeki uyuĸturucularēn bulunabilirliĵini ve uyuĸturucu baĵēmlēlēĵēnē da tetikleyen 

­ok ºnemli bir faktºr olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr. Bir baĸka deyiĸle ¿lke ¿zerindeki 

uyuĸturucu madde ka­ak­ēlēĵēnēn, baĵēmlēlēĵē da arttēran bir faktºr olduĵu 

deĵerlendirilmektedir. 

 

D¿nya genelinde olduĵu gibi T¿rkiyeôde de en ­ok ¿retilen ve t¿ketilen uyuĸturucu madde 

esrardēr. Yasal ekimin yanē sēra, T¿rkiyeônin hemen her bºlgesinde yasa dēĸē kenevir ekimi 

ger­ekleĸtirilmekle birlikte bazē bºlgelerde yasa dēĸē kenevir ekimi yoĵunlaĸmaktadēr. ¦retilen 

esrarēn yurt dēĸēna ihra­ edildiĵi yºn¿nde herhangi bir tespit bulunmamaktadēr. 

  

Batē Avrupa, ºzellikle Ķspanya, G¿ney Amerika menĸeli bir uyuĸturucu olan kokainin 

Avrupaôya giriĸ noktasē olma ºzelliĵini uzun yēllar devam ettirmiĸtir. T¿rkiyeôde kokain ¿retim 

bºlgesi olan G¿ney Amerika Kētasēna uzak bir coĵrafyada yer almakta ve bu maddenin 

ka­ak­ēlēk g¿zergahē ¿zerinde bulunmamakla birlikte, T¿rkiyeôde yakalanan kokain 

miktarlarēnda artēĸ gºr¿lm¿ĸt¿r. 
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T¿rkiyeôde yakalanan ecstasy tabletler genel olarak Batē Avrupa menĸelidir. Bel­ika ve 

Hollanda baĸta olmak ¿zere Avrupa ¿lkelerinden hava, deniz ve kara yolu ile T¿rkiyeôye 

gelen ecstasy ka­ak­ēlēĵēndan T¿rkiye nihai pazar olarak etkilenmektedir. 

  

T¿rkiyeôde captagon olarak adlandērēlan sentetik tabletler, amfetamin t¿r¿ uyuĸturucu 

grubundandēr ve uyarēcē nitelik taĸēmaktadēr. G¿neydoĵu Avrupa menĸeli captagon tabletler 

genellikle T¿rkiye ¿zerinden Ortadoĵu ¿lkelerine nakledilmektedir.  

Metamfetamin yakalamasē T¿rkiyeôde ilk defa 2009 yēlēnda ger­ekleĸmiĸtir. T¿rkiyeôde 

yakalanan metamfetaminin neredeyse tamamē Ķran Ķslam Cumhuriyeti menĸelidir. 

Metamfetamin T¿rkiye ¿zerinden kuryeler aracēlēĵē ile Malezya, Tayland, Japonya, 

Endonezya ve Avustralya gibi Asya-Pasifik ¿lkelerine taĸēnmaktadēr. Metamfetamin 

ka­ak­ēlēĵē konusunda T¿rkiyeônin transit konumu devam etmekle birlikte, yakalama 

miktarlarēnda artēĸ gºr¿lmektedir. 

  

Yeni psikoaktif maddelerin gºr¿lme sēklēĵē t¿m d¿nyada olduĵu gibi T¿rkiyeôde de giderek 

artmaktadēr. T¿rkiyeôde ilk defa ñbonzaiò sokak ismi ile karĸēmēza ­ēkan sentetik 

kannabinoidlerin ­eĸitliliĵi ve yakalama miktarē artmaktadēr. Yasal boĸluklar, kolay 

bulunabilirlik ve etkileri nedeni ile hēzla yaygēnlaĸan yeni psikoaktif maddelerin 2313 sayēlē 

yasa kapsamēna alēnmasē b¿y¿k ºnem arz etmektedir. Bu kapsamdaki ­alēĸmalar TUBĶM 

b¿nyesinde kurulan Erken Uyarē Sistemi Ulusal ¢alēĸma Grubunca takip edilmektedir. 

 

1.1.1.2.2. Talep Azaltēmē 

 

Uyuĸturucu kullanēmēna baĵlē olarak, toplum saĵlēĵēnē geliĸtirme politika ve uygulamalarēnē; 

saĵlēĵē geliĸtirmek i­in bilgiyi arttērma, saĵlēĵē tehdit eden koĸullarda acil ºnlemleri alma ve 

saĵlēk gºstergelerini, toplumun saĵlēĵēnē geliĸtirme ve uyuĸturucu kullanēmēnē ºnleme ama­lē 

kullanma ºl­¿tleri ile b¿t¿nleĸtirmek gereklidir. 

 

Talep azaltēmē; uyuĸturucu kullanēmē ve baĵēmlēlēĵē ile m¿cadelede ñºnlemeò, ñtedaviò, 

ñrehabilitasyonò ve ñzarar azaltēmēò faaliyetlerini ifade eden bir kavramdēr. 

 

1.1.1.2.2.1. ¥nleme 

 

Uyuĸturucu baĵēmlēlēĵē sorununa yºnelik y¿r¿t¿len ­alēĸmalar arasēnda ºnleyici nitelikteki 

­alēĸmalar, giderek daha da ºnem kazanmaktadēr. Uyuĸturucu baĵēmlēlarēnēn tedavisi ve 

topluma yeniden kazandērēlmasē i­in harcanan emek ve maliyet, ºnleme boyutunda harcanan 

emek ve maliyetten ­ok daha fazlasēnē gerektirmektedir. 
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TUBĶM tarafēndan 2011 yēlēnda genel n¿fusta yapēlan uyuĸturucu kullanēm yaygēnlēĵē 

araĸtērmasē sonu­larēna gºre; T¿rkiyeôde 15-64 yaĸ grubu n¿fusta herhangi bir yasa dēĸē 

baĵēmlēlēk yapēcē maddenin en az bir kere denenme oranē %2,7ôdir. Yaĸam boyu esrar 

kullanma yaygēnlēĵē %0,7, kokain kullanma yaygēnlēĵē %0,05 ve ecstasy kullanma yaygēnlēĵē 

ise %0,1 olarak bulunmuĸtur. 

 

TUBĶM, uyuĸturucu baĵēmlēlēĵēnē ºnleme ­alēĸmalarēna yºnelik olarak destekleyici bir tutum 

sergilemektedir. T¿rkiyeôdeki ºnleme faaliyetleri, TUBĶMôin yanē sēra; baĸta Milli Eĵitim 

Bakanlēĵē, Saĵlēk Bakanlēĵē, Adalet Bakanlēĵē, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlēĵē, 

¦niversiteler, Diyanet Ķĸleri Baĸkanlēĵē, RT¦K, TRT, Belediyeler ve ­eĸitli Sivil Toplum 

Kuruluĸlarē olmak ¿zere pek ­ok kurum tarafēndan y¿r¿t¿lmektedir. 

  

Uyuĸturucu baĵēmlēlēĵēnē ºnleme konusunda T¿rkiyeôdeki ºnleyici ­alēĸmalar; farklē kurum ve 

kuruluĸlar tarafēndan, farklē hedef kitlelere yºnelik olarak ve ­ok farklē i­erik ve ama­larla 

y¿r¿t¿lmektedir. Kurum ve kuruluĸlarēn ºnleyici nitelikteki faaliyetleri, genellikle birbirinden 

baĵēmsēz bir bi­imde y¿r¿tt¿ĵ¿ gºr¿lmektedir. Bunun yanēnda, y¿r¿t¿len bu ­alēĸmalarēn 

kayētlarē d¿zenli bir bi­imde tutulmamakta, tutulanlar ise istenilen kriterleri karĸēlamamaktadēr. 

T¿rkiyeôdeki uyuĸturucu kullanēmēnē ºnleme ­alēĸmalarēnēn belirli bir standartta ve ilgili 

kurumlar arasēnda koordineli bir ĸekilde y¿r¿t¿lmesi gerekmektedir. 

 

1.1.1.2.2.2. Uyuĸturucu Madde Baĵēmlēlēĵē Tedavisi 

 

T¿rkiyeôde uyuĸturucu baĵēmlēlēĵē tedavisi Saĵlēk Bakanlēĵēôna baĵlē devlet hastanelerinde, 

¿niversitelerin tēp fak¿ltesi psikiyatri kliniklerinde, kamu-¿niversite ortaklēĵēnda ve ºzel 

hastanelerin ilgili birimlerinde yapēlmaktadēr. Tedavi, ayaktan ve yatarak tedavi olmak ¿zere 

uygulanmaktadēr. 

   

T¿rkiyeôde tedavi merkezi sayēsēnēn yetersiz olmasē ve bunlarēn belli bºlgelerde yer almasē 

nedeniyle, tedaviye ulaĸmada ve tedavinin devam ettirilmesinde birtakēm sēkēntēlar 

yaĸanmaktadēr. 

  

T¿rkiyeôde 2011 yēlēnda 13 ilde 22 olan tedavi merkezi sayēsē, 2012 yēlēnda 15 ilde 25ôe 

y¿kselmiĸtir. Hem mevcut tedavi merkezlerinin kapasitesinin arttērēlmasē hem de ºzellikle 

ihtiya­ duyulan bºlgelerde yeni tedavi merkezlerinin a­ēlmasē gerekmektedir. 

 

Genel Saĵlēk Sigortasē kapsamēndaki kiĸilerin Sosyal G¿venlik Kurumu ile sºzleĸmeli saĵlēk 

hizmet sunucularēnda uyuĸturucu baĵēmlēlēĵēna yºnelik ayaktan ve yatarak tedavi giderleri ile 
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tedaviye yºnelik ila­ ve tēbbi malzeme giderleri, finansmanē saĵlanan saĵlēk hizmetleri i­inde 

yer almaktadēr. Adli yaptērēm yolu ile tedaviye gelen hastalarēn herhangi bir sosyal g¿vencesi 

yok ise, t¿m hizmetleri Saĵlēk Bakanlēĵē tarafēndan karĸēlanmaktadēr. 

  

1.1.1.2.2.3. Uyuĸturucu Madde Baĵēmlēlarēnēn Topluma Yeniden Kazandērēlmasē 

 

Uyuĸturucu baĵēmlēlēĵē ile m¿cadelede tēbbi tedavi sonrasēnda sunulan rehabilitasyon 

­alēĸmalarē tedavinin baĸarēsē a­ēsēndan ­ok ºnemlidir. Ancak T¿rkiyeôde baĵēmlēlēk alanēnda 

sosyal destek sistemleri ve rehabilitasyon ­alēĸmalarē istenilen d¿zeyde deĵildir. Bu nedenle 

ilgili kurumlarēn da desteĵi ile baĵēmlēlarēn tedavi sonrasēnda sosyal hayata uyumunu 

arttērmak ve bir iĸte ­alēĸmalarēna olanak sunmak i­in gerekli giriĸimlerde bulunulmalēdēr. Bu 

t¿r uygulamalar yerel d¿zeyde baĸarē gºstermekle beraber ulusal ­apta bir program 

bulunmamaktadēr. 

  

Baĵēmlē bireylerin topluma yeniden uyum aĸamasēnda karĸēlaĸtēklarē en ºnemli sorunlardan 

ilki, kalabilecekleri bir yerin, yani konutun olmamasēdēr. Bunun hemen ardēndan gelen 

sorunlarsa; eĵitim d¿zeylerinin d¿ĸ¿k ya da hi­ olmamasē ve iĸ imkanlarēnēn ­ok az olmasē 

olarak sēralanmaktadēr. 

  

1.1.1.2.2.4. Zarar Azaltēmē 

 

Zarar azaltēmē programlarē, uyuĸturucu kullananlarēn ve ­evresindekilerin ºncelikle 

saĵlēklarēnē korumak amacēyla uygulanmaktadēr. Zarar azaltēmē kavramēnda esas olan 

anlayēĸ; uyuĸturucu kullanan kiĸilerin kullanēmdan kaynaklanan saĵlēk sorunlarēyla, ikinci 

derecede ortaya ­ēkabilecek zararlardan kiĸi ve toplumu korumaktēr. Temel ama­, hastalēk 

durumunu ve ºl¿m oranēnē azaltmaktēr. 

 

Zarar azaltēmē programlarē Avrupaôda Almanya, Fransa, Ķtalya, Finlandiya, Hollanda, Estonya, 

Ķrlanda ve Ķsve­ gibi ¿lkelerde de uygulanmaktadēr. 

 

Tedavi programēna baĸvurmayan veya tedavisi baĸarēsēz olan hastalarēn uyuĸturucu 

kullanēmlarēnē kontrol edebilecek ve gelecekte tedavi motivasyonlarēnē arttēracak, Hepatit, HIV 

gibi bulaĸēcē hastalēklarēn yayēlmasēnē ve su­a yºnelmelerini ºnleyecek zarar azaltēcē 

programlar T¿rkiyeôde yeterli deĵildir. 

 

T¿rkiyeônin ger­eklerine ve gereksinimlerine gºre, uyuĸturucu kullanēcēlarēna zarar azaltēmēna 

yºnelik koruyucu hizmetlerin saĵlanmasē gerekmektedir. 
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Zarar azaltēmē faaliyetleri kapsamēnda T¿rkiyeôde; 

¶ Ķkame tedavisi, 

¶ Sosyal hizmet ­alēĸmalarē, 

¶ Acil durumlarda psiko-sosyal ve tēbbi destek saĵlama, 

¶ Sokakta yaĸayan baĵēmlēlar i­in barēnaklar, 

gibi hizmetler uygulanmalē ve/veya yaygēnlaĸtērēlmalēdēr. 

 

1.1.1.2.3. Uluslararasē Ķĸbirliĵi 

   

K¿reselleĸme insanlēĵa b¿y¿k imkanlar sunarken bir yandan da toplumlarēn karĸē karĸēya 

olduĵu tehditlerin d¿nya geneline yayēlmasēnē saĵlamaktadēr. Bug¿n gelinen noktada, 

uyuĸturucu sorunu ºylesine tehlikeli boyutlara ulaĸmēĸtēr ki, hi­bir ¿lkenin tek baĸēna 

y¿r¿teceĵi m¿cadele ile bunun ¿stesinden gelmesi m¿mk¿n deĵildir. Bu durum, ¿lkelerin 

ñbenim ¿lkemde uyuĸturucu sorunu yokò ĸeklinde ºzetlenebilecek bir anlayēĸla, kendisi 

dēĸēnda cereyan eden uyuĸturucu sorununa kayētsēz kalamayacaĵē kadar ciddidir. Uyuĸturucu 

sorununun kazanmēĸ olduĵu uluslararasē niteliĵi, t¿m d¿nya ¿lkelerinin bu sorunla sēkē bir 

iĸbirliĵi i­erisinde ve kararlēlēkla m¿cadele etmelerini zorunlu kēlmaktadēr. 

 

T¿rkiye, uyuĸturucu sorununun ­ºz¿m¿nde uluslararasē iĸbirliĵine ­ok b¿y¿k ºnem 

atfetmekte ve ulusal d¿zeydeki ­abalarēnēn yanē sēra, bºlgesel ve k¿resel d¿zeyde iĸbirliĵinin 

pekiĸtirilmesine yºnelik ­abalara kuvvetle destek olmaktadēr. 

 

1.1.1.2.4. Bilgi Toplama, Araĸtērma, Deĵerlendirme 

 

T¿rkiyeôde y¿r¿t¿len bilgi toplama, araĸtērma, deĵerlendirme faaliyetlerinde ama­; 

uyuĸturucu alanēndaki ulusal veri toplama sistemini geliĸtirmek; bilimsel, ºl­¿lebilir ve 

kēyaslanabilir veriye dayalē bir anlayēĸla, uyuĸturucu problemini daha iyi anlayarak buna 

uygun ve etkili m¿cadele stratejileri geliĸtirmektir. T¿rkiye, uyuĸturucu alanēnda araĸtērma, 

bilgi toplama ve izleme sisteminin s¿reklilik arz eden bir s¿re­ olduĵunu ve bu s¿rece baĵlē 

olarak bilgi ve veri toplama sistemlerinin, stratejik kararlar alēnmasēna yardēmcē olmasē 

amacēyla devamlē geliĸtirilmesi gerektiĵini benimsemektedir. 

 

1.1.1.2.5. Koordinasyon 

 

Uyuĸturucu ile m¿cadele faaliyetlerinde birimler arasēndaki koordinasyonun saĵlanmasē, 

beklenmedik geliĸmelere hēzlē ve etkili m¿dahale etmek i­in gereklidir. Kurumlarēn yapēsē ve 
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etki alanē geniĸledik­e koordinasyon problemleri artmaya baĸlar. Bu nedenle m¿cadelede yer 

alan her kurumun stratejik ama­lara ulaĸma yºn¿nde nasēl iĸbirliĵi i­inde olacaklarē ve 

birbirleriyle uyumlu bir ĸekilde nasēl hareket edeceklerini belirleyen ñkoordinasyonunò ºnemi 

b¿y¿kt¿r. 

 

T¿rkiyeôdeki koordinasyon faaliyetlerinin temel amacē, uyuĸturucu ile m¿cadelede 

faaliyetlerini, tek merkezin koordinasyonunda, ilgili ulusal ve uluslararasē kurum ve 

kuruluĸlarēn iĸbirliĵi ve desteĵinde ve ­ok katēlēmlē bir anlayēĸla s¿rd¿rmektir. 

 

1.2. Yasal ¢er­eve 

1.2.1. Uyuĸturucu Madde ile M¿cadele Alanēnda Yeni D¿zenlemeler (Kanunlar, 

Yºnetmelikler, Genelgeler ve Diĵer Uygulamalar) 

 

Uyuĸturucu madde ile m¿cadele alanēnda yapēlan mevzuat d¿zenlemelerine Kanunlar, 

Yºnetmelikler ve Genelgeler baĸlēĵē altēnda yer verilmiĸtir. 

 

1.2.1.1. Kanunlar 

 

2313 sayēlē Uyuĸturucu Maddelerin Murakabesi Hakkēndaki Kanun;  

¶ 22.03.2012 tarihli ve 28241 sayēlē Resmi Gazeteôde yayēmlanan Bakanlar Kuruluônun 

17.02.2012 tarihli ve 2012/2861 sayēlē kararē ile 13 yeni psiko-aktif madde 2313 sayēlē 

Uyuĸturucu Maddelerin Murakabesi Hakkēnda Kanun h¿k¿mlerine tabi tutulmuĸtur 

(Ek-1). 

¶ 25.06.2013 tarihli ve 28688 sayēlē Resmi Gazeteôde yayēmlanan Bakanlar Kuruluônun 

22.05.2013 tarihli ve 2013/4827 sayēlē kararē ile 60 yeni psiko-aktif madde 2313 sayēlē 

Uyuĸturucu Maddelerin Murakabesi Hakkēnda Kanun h¿k¿mlerine tabi tutulmuĸtur 

(Ek-1). 

 

6331 sayēlē Ķĸ Saĵlēĵē ve G¿venliĵi Kanunu; 

¶ 20.06.2012 tarihinde kabul edilen 6331 sayēlē Kanunun Baĵēmlēlēk yapan maddeleri 

kullanma yasaĵē baĸlēklē 28. maddesine gºre; ñĶĸyerine, sarhoĸ veya uyuĸturucu 

madde almēĸ olarak gelmek ve iĸyerinde alkoll¿ i­ki veya uyuĸturucu madde 

kullanmak yasaktērò denilmektedir. 

 

6284 sayēlē Ailenin Korunmasē ve Kadēna Karĸē ķiddetin ¥nlenmesine Dair Kanun:  
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¶ 08.03.2012 tarihinde kabul edilen 6284 sayēlē Kanunun 5. Maddesinin (h) bendine 

gºre;  H©kim tarafēndan verilecek ºnleyici tedbir kararlarēndan, ĸiddet uygulayanlarla 

ilgili olarak ñKorunan kiĸilerin bulunduklarē yerlerde alkol ya da uyuĸturucu veya 

uyarēcē madde kullanmamasē ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kiĸilere ve 

bunlarēn bulunduklarē yerlere yaklaĸmamasē, baĵēmlēlēĵēnēn olmasē h©linde, hastaneye 

yatmak d©hil, muayene ve tedavisinin saĵlanmasēò denilmektedir. 

¶ Destek hizmetleri baĸlēklē 15. Maddeye gºre bu Kanun kapsamēnda ĸiddetin 

ºnlenmesi ve verilen tedbir kararlarēnēn etkin olarak uygulanmasēnēn izlenmesi 

bakēmēndan ĸiddet ºnleme ve izleme merkezleri tarafēndan verilecek destek hizmetleri 

arasēnda; ñTeĸvik edici, aydēnlatēcē ve yol gºsterici mahiyette olmak ¿zere kiĸinin 

alkol, uyuĸturucu, u­ucu veya uyarēcē madde baĵēmlēlēĵēnēn ya da ruhsal 

bozukluĵunun olmasē h©linde, bir saĵlēk kuruluĸunda muayene veya tedavi olmasēna 

yºnelik faaliyetlerde bulunmakò sayēlmēĸtēr. 

 

5402 sayēlē Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu; 

¶ 03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5402 sayēlē Denetimli Serbestlik ve Yardēm 

Merkezleri ile Koruma Kurullarē Kanunu, 05.04.2012 tarihli ve 6291 sayēlē Kanun ile 

deĵiĸikliĵe uĵramēĸtēr. 6291 sayēlē Kanunun 6/1. maddesi ile ñDenetimli Serbestlik ve 

Yardēm Merkezleri ile Koruma Kurullarē Kanunuònun adē  ñDenetimli Serbestlik 

Hizmetleri Kanunuò olarak deĵiĸtirilmiĸtir. Aynē kanunun 6/3. maddesi ile de 5402 

sayēlē Kanunôun 2/1. maddesinde yer alan ñDenetimli Serbestlik ve Yardēm Merkezleri 

ile Koruma Kurullarē Danēĸma Kuruluò ibaresi  ñDenetimli Serbestlik Hizmetleri 

Danēĸma Kuruluò,  ñDenetimli Serbestlik ve Yardēm Hizmetlerinden Sorumlu Daire 

Baĸkanlēĵēò ibaresi  ñDenetimli Serbestlik Daire Baĸkanlēĵēò ve  ñDenetimli Serbestlik 

ve Yardēm Merkezi ķube M¿d¿rl¿kleriò ibaresi ise ñDenetimli Serbestlik M¿d¿rl¿kleriò 

olarak deĵiĸtirilmiĸtir. 

 

1.2.1.2. Yºnetmelikler 

 

¶ Birleĸmiĸ Milletler Teĸkilatē denetiminde yasal olarak T¿rkiye, Hindistan, Avustralya, 

Fransa, Ķspanya, Macaristan ve Slovakyaôda haĸhaĸ ekimi yapēlmaktadēr. T¿rkiye, 

d¿nyada geleneksel haĸhaĸ ¿reticisi ve tēbbi ama­lē haĸhaĸ kºkenli alkaloid tedarik­isi 

¿lke olarak kabul edilmektedir. T¿rkiyeôde haĸhaĸ ekilecek yerler her yēl Bakanlar 

Kurulunca belirlenmektedir. Bakanlar Kurulunca tespit edilen yºrelerin dēĸēnda ne 

maksatla olursa olsun haĸhaĸ ekilmesi yasaktēr. Ekimi yapēlan haĸhaĸ, 3298 sayēlē 

ñUyuĸturucu Maddelerle Ķlgili Kanunò ve bu kanuna dayanēlarak ­ēkarēlan ñHaĸhaĸēn 
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Ekimi, Kontrol¿, Toplanmasē, Deĵerlendirilmesi, Ķmhasē, Satēn Alēnmasē, Satēlmasē, 

Ķhracē ve Ķthali Hakkēnda Yºnetmelikò h¿k¿mlerine gºre kontrol altēna alēnmakta ve 

denetimi Toprak Mahsulleri Ofisi ve kolluk g¿­lerince yapēlmaktadēr. 09.09.2012 tarihli 

ve 28406 sayēlē Resmi Gazeteôde yayēmlanan Bakanlar Kuruluônun 25.07.2012 tarihli 

ve 2012/3544 sayēlē ñHaĸhaĸ Kaps¿l¿ ve Tohumu Alēmē ve Satēmē Hakkēnda Kararòēna 

gore; 2012 yēlē sonbaharēndan itibaren Afyonkarahisar, Amasya, Burdur, ¢orum, 

Denizli, Isparta, K¿tahya, Tokat, Uĸak illerinin tamamē ile Balēkesir ilinin Balya, 

Bigadi­, Dursunbey, Ķvrindi, Kepsut, Savaĸtepe ve Sēndērgē il­eleri, Eskiĸehir ilinin 

Alpu, Beylikova, ¢ifteler, G¿ny¿z¿, Han, Mahmudiye, Mihalē­­ēk, Seyitgazi ve 

Sivrihisar il­eleri, Konya ilinin Ahērlē, Akºren, Akĸehir, Beyĸehir, Derbent, Doĵanhisar, 

H¿y¿k, Ilgēn, Kadēnhanē, Seydiĸehir, Tuzluk­u, Yalēh¿y¿k ve Yunak il­eleri, Manisa 

ilinin Merkez, Demirci, Gºrdes, Kºpr¿baĸē, Kula, Sarēgºl ve Selendi il­elerinde izin 

belgesi karĸēlēĵēnda haĸhaĸ ekimi ve ­izilmemiĸ haĸhaĸ kaps¿l¿ ¿retimine m¿saade 

edilmiĸtir (TMO 2013). Yasal ekim alanlarēnda ¿retilen haĸhaĸ kaps¿lleri Toprak 

Mahsulleri Ofisi taĸra teĸkilatlarē vasētasēyla ¿reticilerden satēn alēnarak iĸlenmek ¿zere 

Afyon Alkaloidleri Fabrikasēna sevk edilmektedir. Afyon Alkaloidleri Fabrikasēnda ¿retilen 

morfin ve t¿revleriyle yurt i­i ve yurt dēĸē ila­ fabrikalarēnēn alkaloid hammadde ihtiya­larē 

karĸēlanmaktadēr (TMO 2013). 
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Grafik 1-1: T¿rkiye Morfine Eĸdeĵer Opiyat Hammadde ¦retim Miktarē ve Haĸhaĸ Ekim 

Alanlarē 

 

Kaynak: Gēda Tarēm ve Hayvancēlēk Bakanlēĵē Toprak Mahsulleri Ofisi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 

2013. 

 

¶ 22.12.2012 tarihli ve 28505 sayēlē Resmi Gazeteôde yayēmlanan Bakanlar Kuruluônun 

28.11.2012 tarihli ve 2012/4018 sayēlē kararē ile ñSporda ķiddet ve D¿zensizliĵin 

¥nlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasēna Ķliĸkin Yºnetmelikò y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 

Yºnetmelikte; Alkol ya da uyuĸturucu veya uyarēcē madde etkisinde olduĵu a­ēk­a 

anlaĸēlan kiĸilerin spor alanēna girmesini engelleyici,  spor alanlarēndaki alkoll¿, 

uyuĸturucu ve uyarēcē madde etkisinde olan taraftarlarēn dēĸarēya ­ēkartēlmasē ile ilgili 

tedbirler alēnmasē yºn¿nde h¿k¿mler yer almēĸtēr. Ayrēca; Belediyelerin, il ve il­e spor 

g¿venlik kurullarēnēn, spor kul¿plerinin, emniyet m¿d¿rl¿kleri ile jandarma 

komutanlēklarēnēn, m¿sabaka g¿venlik amirlerinin sporda ĸiddet ve d¿zensizliĵin 

ºnlenmesine yºnelik olarak, gerekli ºnleyici tedbirleri alēnmasē ile ilgili yetki ve 

sorumluluklarē belirlenmiĸtir. 

 

1.2.1.3. Genelgeler 

 

¶ Saĵlēk Bakanlēĵē-TĶTCK Baĸkanlēĵē tarafēndan bazē ila­larēn i­erikleri itibariyle 

uyuĸturucu madde kullanēcēlarē tarafēndan bu ila­larēn suistimal edilmesi nedeni ile 

sºz konusu ila­larēn "Normal Re­ete ile Verilecek Ķzlemeye Tabi Ķla­larò kapsamēna 

alēnmasēna iliĸkin yapmēĸ olduĵu genelgeler; 

V 07.11.2012 tarih ve 2012/11 sayēlē genelgesi ile ñSiklopenat Hidroklor¿r, 

Tropikamid ve Fenilefrinò etkin maddesini ihtiva eden Sikloplejin Gºz Damlasē %1, 
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Siklomid Steril Gºz Damlasē %1, Mydriacyl Steril Oftalmik Sol¿syon %0.5, 

Tropamid Fort Steril Gºz Damlasē %1,  Tropamid Steril Gºz Damlasē %0.5, 

Tropicamide Gºz Damlasē %1, Fenilefrin %10  Steril Gºz Damlasē ve Mydfrin 

%2.5 Steril Gºz Damlasē adlē ila­lar suistimal edilme potansiyelleri sebebiyle, 

"Normal Re­ete ile Verilecek Ķzlemeye Tabi Ķla­lar" kapsamēna alēnmēĸtēr (Saĵlēk 

Bakanlēĵē 2013). 

V TĶTCKônēn 21.11.2012 tarih ve 2012/13 sayēlē genelgesi ile ñBenzidamin 

Hidroklor¿r" etkin maddesini i­eren Tantum 50 mg 20 draje, Tanflex 50mg 20 

draje, Benzidan 50 mg 20 film tablet adlē ila­lar suistimal edilme potansiyelleri 

sebebiyle "Normal Re­ete Ķle Verilecek Ķzlemeye Tabi Ķla­lar" kapsamēna 

alēnmēĸtēr (Saĵlēk Bakanlēĵē 2013). 

 

1.2.1.4. Diĵer Uygulamalar 

 

¶ Yayēn hizmetlerinin denetiminden sorumlu RT¦K tarafēndan, 2012 yēlēnda da yayēn 

hizmetlerinin, uyuĸturucu madde kullanēmēnē ºzendiren yayēnlarēn ºnlemesine yºnelik 

denetim faaliyetlerine devam edilmiĸtir. Bu ­er­evede, 6112 sayēlē Kanunun ñYayēn 

hizmetleri; alkol, t¿t¿n ¿r¿nleri ve uyuĸturucu gibi baĵēmlēlēk yapēcē madde kullanēmēnē 

ve kumar oynamayē ºzendirir nitelikte olamazò h¿km¿n¿n ihlali nedeniyle 2012 yēlē 

i­inde RT¦K tarafēndan iki yayēncē kuruluĸ hakkēnda ñUyarēò m¿eyyidesi uygulanmasē 

kararē alēnmēĸtēr (RT¦K 2013). 

 

¶ Elektronik Re­ete (e-re­ete) uygulamasē diĵer ila­larda olduĵu gibi, uyuĸturucu 

madde baĵēmlēlēĵē tedavisinde kullanēlan ila­larēn yazēldēĵē yeĸil ve kērmēz re­etelerin 

takibi a­ēsēndan olduk­a ºnemlidir. 

 

22.06.2012 tarihli ve 28331 sayēlē Resmi Gazeteôde yayēmlanan Sosyal G¿venlik Kurumu 

Saĵlēk Uygulama Tebliĵinde Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Tebliĵôine gºre; 

 

Saĵlēk yardēmlarē saĵlanan kiĸilerin m¿racaat ettikleri sºzleĸmeli saĵlēk hizmeti sunucularēnda 

hekimler tarafēndan muayeneleri sonucu tedavileri i­in gerekli gºr¿len ila­larēn elektronik 

ortamda re­etelendirilme sistemi olan e-re­ete uygulamasēna 01.07.2012 tarihi itibariyle 

baĸlanmēĸtēr (SGK 2013). Sosyal G¿venlik Kurumu'nun saĵlēk hizmetleri i­in kullanēlan web 

sistemi olan MEDULA1 ile entegre olmayan saĵlēk hizmeti sunucularē hari­ olmak ¿zere 

                                                 

1 Sosyal G¿venlik Kurumu Baĸkanlēĵēnca, 5510 Sayēlē Sosyal Sigortalar ve Genel Saĵlēk Sigortasē 

kapsamēnda sigortalē sayēlanlar ile bunlarēn bakmakla y¿k¿ml¿ olduklarē kiĸilere Saĵlēk Hizmeti 
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kiĸilerin tedavileri i­in gerekli ila­lar hekimler tarafēndan elektronik ortamda oluĸturulmakta, 

ila­ temini i­in m¿racaat edilen eczaneler tarafēndan yine elektronik ortamda gºr¿nt¿lenen 

re­etelerdeki ila­lar ilgililere verilmektedir (SGK 2013). E-re­ete uygulamasē ile suiistimallerin 

engellenmesi, ila­ israfēnēn ve sahte re­ete d¿zenlenmesinin ºnlenmesi, manuel olarak 

d¿zenlenen re­etelerdeki yanlēĸ ila­ verilmesi ihtimalinin ortadan kaldērēlmasē vb. hususlarda 

vatandaĸ, SGK ve ¿lke ekonomisi i­in getiriler ama­lanmēĸtēr (SGK 2013). 

 

¶ 03.10.2013 tarihli ve 28430 sayēlē Resmi Gazeteôde yayēmlanan Bakanlar Kuruluônun 

2012/3652 sayēlē ñUyuĸturucu Madde Yakalamalarēnda ¥denecek Ķkramiyelere Ķliĸkin 

Kararòēn y¿r¿rl¿ĵe konulmasē; Ķ­iĸleri Bakanlēĵēônēn 3/7/2012 tarihli ve 2084 sayēlē 

yazēsē ¿zerine, 5607 sayēlē Ka­ak­ēlēkla M¿cadele Kanunuônun 23 ¿nc¿ maddesine 

gºre, Bakanlar Kuruluônca 13/8/2012 tarihinde kararlaĸtērēlmēĸtēr. Karar uyarēnca; 

uyuĸturucu madde yakalamalarēnda ºdenecek ikramiyelere esas teĸkil etmek ¿zere, 

uyuĸturucu maddelerin birim miktarlarē i­in uygulanacak sabit rakamlarda deĵiĸikliĵe 

gidilmiĸtir. 

 

1.2.1.5. ¥neriler 

 

Uyuĸturucu ile m¿cadele alanēnda uygulanan mevzuatlar ile ilgili olarak; 

¶ 5237 sayēlē TCKônēn 191. maddesi uygulamadaki teredd¿tleri ve aksaklēklarē giderecek 

ĸekilde yeniden d¿zenlenmesi, 

¶ 5237 sayēlē TCKônēn 192/4. maddesinin baĵēmlēlarē tedaviye baĸvurmayē teĸvik edecek 

ĸekilde yeniden d¿zenlemesi, 

¶ 2313 sayēlē Uyuĸturucu Maddelerin Murakabesi Hakkēnda Kanunôun ilgili maddesine 

analog, homolog, izomer ve t¿rev kavramlarēn a­ēklanarak eklenmesi (yasa 

kapsamēna alēnmēĸ olan maddelerin yasal benzerleri de yasa kapsamēna girerek 

kēsētlanmēĸ olacaktēr). 

¶ 5237 sayēlē kanun kanun ya da 2313 sayēlē kanuna bir fēkra daha eklenerek ñ2313 

sayēlē kanunda olmamakla birlikte uyuĸturucu madde etkisi doĵuran maddelerin adli 

                                                                                                                                                         

Sunucularē tarafēndan saĵlanan saĵlēk hizmetlerine iliĸkin bilgilerin elektronik ortamda gºnderilmesini 

saĵlamak amacēyla "MEDULA" adē verilen bir uygulama baĸlatēlmēĸtēr. Esas itibariyle dºrt ana 

Webservisi ĸeklinde organize edilen uygulamayla; 1. Haksahipliĵi, 2. Sevk, re­ete, tetkik talebi, 3. 

¥deme Sorgulama (Yeni bir d¿zenleme yapēlēncaya kadar mevcut Tedavi Yardēmēna Ķliĸkin Uygulama 

Tebliĵine gºre), 4. Faturalama (Fatura bilgilerinin elektronik ortamda da gºnderilmesi) iĸlemleri 

y¿r¿t¿lmektedir. 
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tēp veya kriminal laboratuvarlarēnca verilecek rapor doĵrultusunda TCKônēn ilgili 

maddelerine gºre iĸlem yapēlabilmesinin saĵlanmasē. 

Ayrēca; 

¶ 18 yaĸ altē baĵēmlēlarēn tedavisinin zorunlu, 18 yaĸ ¿st¿ baĵēmlēlarēn ise tedavi 

aĸamalarēnēn ne kadarēnēn zorunlu olmasē gerektiĵi konusunun tartēĸmaya a­ēlmasē, 

¶ Arz ve talep alanēnda uyuĸturucu ile m¿cadelenin bir b¿t¿n halinde aynē kararlēlēkta 

y¿r¿t¿lmesi, 

¶ Uyuĸturucu madde baĵēmlēlarēnēn tedavisi s¿resince veya sonrasēnda onlarē saĵlēklē 

bireyler halinde topluma geri kazandērabilecek rehabilitasyon sisteminin geliĸtirilmesi 

ve ulusal d¿zeyde rehabilitasyon merkezlerinin kurulmasē, 

¶ Ulusal Uyuĸturucu Strateji Belgesi ve Ulusal Uyuĸturucu Eylem Planē doĵrultusunda, 

Merkezi ve Yerel Uyuĸturucu Koordinasyon Kurullarēnēn Baĸbakanlēk ve Ķ­iĸleri 

Bakanlēĵē Genelgeleri ile ayrē ayrē kurularak, yerel eylem planlarē hazērlanmasē ve 

uygulamaya ge­irilmesi, 

¶ Uyuĸturucuyla m¿cadele amacēyla ¿lke genelini kapsayacak ĸekilde hazērlanan 

strateji ve eylem planlarēnēn yanē sēra; yerel d¿zeyde de ilin ĸartlarēna gºre Ķl 

Uyuĸturucu Eylem Planlarēnēn hazērlanmasē ve g¿ncel tutulmasē 

temin ve tesis edilmelidir. 

 

1.3. Ulusal Uyuĸturucu Politika ve Strateji Belgesi ve Eylem Planlarēnēn 

Deĵerlendirilmesi ve Koordinasyon 

 

 

Tablo 1-1: Ulusal Uyuĸturucu Strateji ve Politika Belgeleri Ķle Ulusal Uyuĸturucu Eylem 

Planlarēônēn Uygulama S¿releri 

 

Kaynak: T¿rkiye Uyuĸturucu ve Uyuĸturucu Baĵēmlēlēĵē Ķzleme Merkezi,  2013. 

I. é 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

I. Ulusal Uyuĸturucu 

Politika ve Strateji 

Belgesi 

             

I. Ulusal Uyuĸturucu 

Eylem Planē Belgesi 

             

I. Ulusal Uyuĸturucu 

Eylem Planē Belgesi 

             

II. Ulusal Uyuĸturucu 

Politika ve Strateji 

Belgesi 

             

III. Ulusal Uyuĸturucu 

Eylem Planē Belgesi 
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1.3.1. Ulusal Uyuĸturucu Politika ve Stratejisi Belgesi ve Eylem Planē  

 

Akēl ve beden saĵlēĵēnēn en b¿y¿k d¿ĸmanē olan uyuĸturucular, baĵēmlēlarēnē aileden, 

toplumdan ve ­evresinden kopararak sorumsuz bir hayata mahkum etmektedir. Bu sebeple 

uyuĸturucular zincirleme olarak baĵēmlēya, baĵēmlēnēn aile ve iĸ hayatēna, ayrēca ¿lke 

ekonomisine telafi edilemez zararlar vermekte ve toplumlarēn hem bug¿n¿n¿ hem de 

geleceklerini tehdit etmektedir. Bu kapsamda, t¿m d¿nyada b¿y¿k bir sorun haline gelen 

uyuĸturucu kullanēmē ve baĵēmlēlēĵē son yēllarda T¿rkiye i­in de ºnemli bir sorun haline 

gelmeye baĸlamēĸtēr (Ulusal Uyuĸturucu Politika ve Strateji Belgesi 2013-2018). 

 

¦lkemizin uyuĸturucu ile m¿cadele politikalarēnēn ve bu kapsamdaki ama­ ve hedeflerinin 

ortaya konduĵu ilk Ulusal Politika ve Strateji Belgesi, 2006 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 

Arkasēndan bu belgede belirlenen hedeflere ulaĸēlmak i­in yapēlmasē gerekli faaliyetlerin yer 

aldēĵē ¿­er yēllēk iki ayrē Eylem Planē hazērlanarak y¿r¿rl¿ĵe konmuĸtur (Ulusal Uyuĸturucu 

Politika ve Strateji Belgesi 2013-2018). 

 

Bu belgelerin y¿r¿rl¿k s¿relerinin 01.01.2013 tarihi itibariyle sona ermesiyle birlikte, ¿lkemizin 

uyuĸturucu ka­ak­ēlēĵē ve baĵēmlēlēĵēna karĸē m¿cadeledeki politika ve stratejilerini ortaya 

koyan ve 2013-2018 yēllarēnē kapsayan ñUlusal Uyuĸturucu Politika ve Strateji Belgesiò, ilgili 

kurumlarēmēzēn katkē ve mutabakatē ile hazērlanmēĸtēr (Ulusal Uyuĸturucu Politika ve Strateji 

Belgesi 2013-2018). 

 

2018 yēlē sonuna kadar y¿r¿rl¿kte kalmasē planlanan Ulusal Uyuĸturucu Politika ve Strateji 

Belgesi ile uyuĸturucu madde ile m¿cadele alanēndaki gºr¿len eksikliklerin giderilmesi ve bu 

belgeler ile talep azaltēmē ve arz azaltēmē konusunda dengeli bir yaklaĸēm benimsenmesi 

ºngºr¿lm¿ĸt¿r. 

 

Strateji Belgesiône paralel olarak TUBĶM koordinesinde, ilgili kurum/kuruluĸlarēn ortak ­alēĸma 

ve mutabakatē ile hazērlanan Ulusal Uyuĸturucu Eylem Planē ise strateji belgesinde ge­en 

hususlarēn 2013-2015 yēllarē arasēnda faaliyet olarak uygulanmasēnē ºngºrmektedir.  

 

Hazērlanan yeni belgelerin y¿r¿rl¿ĵe konulmasē, 02.09.2013 tarihli Baĸbakan Olurôu ile uygun 

bulunmuĸtur. 
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1.3.1.1. Ulusal Uyuĸturucu Politika ve Strateji Belgesi (2013-2018) 

 

Belge, ñGenel Uyuĸturucu Politikamēzēò esas olarak Anayasaômēzēn 58. maddesinde yer alan;  

ñéDevlet, gen­leri alkol d¿ĸk¿nl¿ĵ¿nden, uyuĸturucu maddelerden, su­luluk, kumar ve 

benzeri kºt¿ alēĸkanlēklardan ve cehaletten korumak i­in gerekli tedbirleri alēr.ò h¿km¿ne 

dayandērmakta; 

¶ Uyuĸturucu ile m¿cadele faaliyetlerinin, sorunun t¿m boyutlarēnda aynē kararlēlēkta ve 

dengeli bir yaklaĸēmla y¿r¿t¿leceĵini, 

¶ M¿cadelede bilimsel yenilikler ve yºntemler uygulanērken, aynē zamanda insan 

haklarē ve onurunun ºn planda tutulacaĵēnē, 

¶ Uyuĸturucu sorununun ­ºz¿m¿n¿n, pek ­ok farklē sektºr ve bilim dalēnēn ortak 

­alēĸmasē ile m¿mk¿n olacaĵēnē vurgulamaktadēr. 

 

Belgede, ñArz Azaltēmē Politikalarēò; 

¶ Uyuĸturucularēn arzēna yºnelik su­lar insanlēk su­u olarak kabul edilmektedir. 

¶ Uyuĸturucu ka­ak­ēlēĵē ile m¿cadelede sēfēr tolerans prensibi ile hareket edilecektir. 

¶ Yeni ­ēkan psikoaktif maddelere karĸē hēzlē ve etkin bir m¿dahale sistemi 

geliĸtirilecektir. 

¶ Terºr ºrg¿tlerinin uyuĸturucu ka­ak­ēlēĵēnē bir finans kapēsē olarak kullanmalarē 

ºnlenecektir. 

ĸeklinde ifade edilmektedir.  

 

Belgede, ñTalep Azaltēmē Politikalarēò arasēnda;  

¶ Uyuĸturucu baĵēmlēlēĵē bir hastalēk, uyuĸturucu baĵēmlēsē hasta ve bu sorun ºnemli bir 

halk saĵlēĵē sorunu olarak kabul edildiĵi, 

¶ ¥nleme faaliyetlerinin, ilgili kurumlar arasēnda iĸbirliĵi i­erisinde yaygēnlaĸtērēlacaĵē, 

¶ Baĵēmlēlēĵēn tēbbi tedavisinin, topluma yeniden kazandērma faaliyetleri ile 

destekleneceĵi hususlarē yer almēĸtēr. 

 

Belgede m¿cadelenin diĵer boyutlarē ile ilgili politikalarē ĸu ĸekilde ifade edilmiĸtir: 

¶ Uyuĸturucu ile m¿cadele politikasēnda; 

V K¿lt¿rel farklēlēklar da gºz ºn¿nde bulundurulacak,  

V Uluslararasē kuruluĸlarēn m¿cadele politikalarē ile aynē doĵrultuda ­alēĸēlacak ve 

onlarēn ­alēĸmalarē desteklenecektir. 

¶ M¿cadelede ulusal ve uluslararasē iĸbirliĵine a­ēk olunacaktēr. 
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¶ Uyuĸturucu alanēnda araĸtērma, bilgi ve veri toplama sistemleri s¿rekli olarak 

geliĸtirilecektir. 

¶ M¿cadele faaliyetleri; bilgiye dayalē, ºl­¿lebilir ve dinamik bir geliĸim i­erisinde 

y¿r¿t¿lecek ve bu konularda yeni yaklaĸēmlar takip edilecektir. 

¶ Uyuĸturucu alanēndaki ulusal bilgi aĵē g¿­lendirilecektir. 

¶ EGM KOM Daire Baĸkanlēĵēôna baĵlē TUBĶM, uyuĸturucu ile m¿cadele eden t¿m 

kurumlar arasēndaki koordinasyon ve iĸbirliĵini saĵlar.  

¶ ¦lkemizdeki uyuĸturucu ile m¿cadele faaliyetleri; 

V Tek merkezin koordinasyonunda, 

V Ķlgili ulusal ve uluslararasē kurum ve kuruluĸlarēn iĸbirliĵi ve desteĵinde, 

V ¢ok katēlēmlē, 

V Geniĸleme ve uyumlaĸtērmayē aynē oranda saĵlayabilen bir anlayēĸla 

s¿rd¿r¿lecektir.  

 

Belgede ayrēca, 2013-2018 yēllarē arasēnda uyuĸturucu ile m¿cadele kapsamēnda ulaĸēlmak 

istenen ama­lar ve bunlarē ger­ekleĸtirmek i­in gerekli faaliyetler uyuĸturucu ile m¿cadele 

alanēnda yer alan toplam 29 stratejik hedef sēralanmēĸtēr. 

 

1.3.1.2. Ulusal Uyuĸturucu Eylem Planē Belgesi (2013-2015) 

 

Eylem Planēônda; 2013-2015 yēllarē arasēnda, Ulusal Uyuĸturucu Politika ve Strateji 

Belgesiônde yer alan toplam 29 stratejik hedefin ger­ekleĸtirilmesi i­in her bir ilgili kurum 

tarafēndan yapēlmasē gereken toplam 84 faaliyet yer almaktadēr. Bu faaliyetler arasēnda; 

¶ Kurye yoluyla ger­ekleĸtirilen uyuĸturucu ka­ak­ēlēĵē olaylarēna karĸē kurumlar arasē 

iĸbirliĵinin arttērēlmasē, 

¶ Narko-terºr baĵlantēsēnēn etkin bir ĸekilde araĸtērēlmasē, 

¶ Uyuĸturucu su­undan elde edilen yasa dēĸē gelirlerle m¿cadelede etkinliĵin 

arttērēlmasē, 

¶ Kontroll¿ teslimat uygulamalarēna aĵērlēk verilmesi, 

¶ ¦lke i­i uyuĸturucu ĸebekelerine yºnelik y¿r¿t¿len ­alēĸmalarēn arttērēlmasē, 

¶ Ķnternet ¿zerinden uyuĸturucu satēĸē ile m¿cadele stratejilerinin geliĸtirilmesi, 

¶ Ķlgili kurumlarēn iĸbirliĵi ile y¿r¿t¿lecek ºnleme faaliyetlerinin arttērēlmasē / ºnleme 

materyallerinin hazērlanmasē, 

¶ Uyuĸturucu maddelerin zararlarē ve korunma yºntemleri ile ilgili olarak rehber 

ºĵretmenler i­in bir rehberlik programēnēn hazērlanmasē, 

¶ Aile hekimlerinin ºnleme faaliyetlerinde daha etkin rol almalarē, 
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¶ ¦cretsiz bir bilgi/danēĸma hattēnēn kurulmasē, 

¶ Genel ve gen­ n¿fusta uyuĸturucu kullanēm yaygēnlēĵē araĸtērmalarē yapēlmasē, 

¶ Okul m¿d¿rleri ve ºĵretmenlere ºnleme odaklē duyarlēlēk arttērēcē eĵitimler 

d¿zenlenmesi, 

¶ Sokakta yaĸayan ve/veya ­alēĸtērēlan ­ocuklara yºnelik gerekli ­alēĸmalarēn yapēlmasē, 

¶ ¥nleme i­erikli kamu spotlarē hazērlanmasē, 

¶ Medyanēn uyuĸturucu ile m¿cadeledeki etkinliĵinin arttērēlmasē, 

¶ Tedavi merkezlerinin sayē ve kalite bakēmēndan arttērēlmasē, 

¶ ¢ocuklara ºzel tedavi merkezlerinin sayēsēnēn arttērēlmasē, 

¶ TCKônēn bazē maddeleriyle ilgili yeni d¿zenlemelerin yapēlmasē, 

¶ Uyuĸturucu baĵēmlēlarēnēn tedavi sonrasēnda topluma yeniden kazandērēlmasē 

amacēyla, rehabilitasyon hizmetlerinin / programlarēnēn uygulanmasē, 

¶ Ceza infaz kurumlarēndaki uyuĸturucu baĵēmlēsē h¿k¿ml¿lere yºnelik yardēm 

programlarēnēn geliĸtirilmesi, 

¶ Uyuĸturucu alanēnda veri toplama sistematiĵinin g¿­lendirilmesi, 

¶ Ulusal ve Ķl Uyuĸturucu Koordinasyon Kurullarēônēn kuruluĸ, gºrev ve ­alēĸma 

usullerinin Baĸbakanlēk ve Bakanlēk Genelgeleri ile yeniden d¿zenlenmesi, 

gibi ¿lkemizde uyuĸturucuya karĸē verilen m¿cadelede yerine getirilmesi gerekli olan ­ok 

sayēda ºnemli faaliyet yer almaktadēr. 

 

1.3.1.3. Yerel D¿zeydeki Ķl Uyuĸturucu Eylem Planlarē 

 

Ķl Uyuĸturucu Eylem Planlarē, Ķl Uyuĸturucu Koordinasyon Kurullarē tarafēndan;  

¶ Ulusal Uyuĸturucu Strateji Belgesi, 

¶ Ulusal Uyuĸturucu Eylem Planlarē ve 

¶ Ķlin yerel d¿zeydeki ºncelikleri ve ihtiya­larē doĵrultusunda ñĶl Uyuĸturucu Eylem 

Planlarēò hazērlanmaktadēr.  

 

2012 yēlē itibariyle, 81 ilin 78ôinde (%96,7) Ķl Uyuĸturucu Eylem Planē hazērlanmēĸtēr. Bitlis, 

Burdur ve Muĵla illeri Ķl Uyuĸturucu Eylem Planē hazērlamamēĸtēr. 

 

¶ T¿rkiyeôdeki Ķl Uyuĸturucu Eylem Planlarēônē incelediĵimizde; Eylem Planlarēnēn 

%25,93ô¿n¿n (21) y¿r¿rl¿k s¿relerinin devam ettiĵi, %70,37ôsinin (57) y¿r¿rl¿k 

s¿relerinin dolduĵu ve yenilerinin hazērlanma ­alēĸmalarēnēn devam ettiĵi, %3,70ôinin 

(3) ise hi­ eylem planē hazērlamadēĵē tespit edilmiĸtir. 
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¶ Yerel d¿zeydeki Ķl Uyuĸturucu Eylem Planlarēônēn y¿r¿rl¿k s¿releri incelendiĵinde; 

Eylem Planlarēnēn %16,05ôinin (13)  4 ve ¿st¿ yēlē, %59,26ôsēnēn (48) 3 yēlē, 

%17,28ôinin (14) 2 yēlē, %3,70ôinin (3) 1 yēlē kapsadēĵē tespit edilirken, %3,70ôinin (3) 

eylem planē olmadēĵē i­in deĵerlendirme yapēlamamēĸtēr.  

¶ Yerel d¿zeyde hazērlanan eylem planlarēnēn deĵerlendirilmesine iliĸkin il birimlerince 

herhangi bir ­alēĸma yapēlmamēĸtēr. 

 

1.3.2. Ulusal Uyuĸturucu Politika ve Strateji Belgesi ve Eylem Planēnēn Uygulamasē ve 

Deĵerlendirilmesi 

 

2006-2012 yēllarēnē kapsayan Ulusal Uyuĸturucu Strateji Belgesiônin uygulanmasēna yºnelik 

olarak 2007-2009 yēllarē ile 2010-2012 yēllarēnē kapsayan iki ayrē Ulusal Uyuĸturucu Eylem 

Planē hazērlanarak y¿r¿rl¿ĵe konmuĸtur.  

 

Ulusal Uyuĸturucu Eylem Planē, strateji belgesinin uygulanmasē konusunda kurumlarēn gºrev 

paylaĸēmēnēn ve eĸg¿d¿m¿ daha net olarak ortaya koymak amacēyla hazērlanmēĸtēr. Eylem 

planēnda, kurum ve kuruluĸlarēn koruma, ºnleme, tedavi ve rehabilitasyon alanlarēnda 

ger­ekleĸtirmeyi planladēklarē faaliyetlere detaylē olarak yer verilmiĸtir (TBMM 2008). 

 

Eylem planlarēnēn deĵerlendirilmeleri; bir sonraki strateji ve eylem planēnēn hazērlanmasēna 

kaynaklēk etmesi, kaynaklarēn etkin daĵēlēmēnēn saĵlanmasē ve ¿lkedeki uyuĸturucu 

durumunu farklē a­ēlardan daha iyi anlayabilmek a­ēsēndan olduk­a ºnemlidir. Bu hususlar 

gºz ºn¿nde bulundurularak, I. ve II. Ulusal Uyuĸturucu Eylem Planlarēôna deĵerlendirme ile 

ilgili esaslar eklenmiĸtir. 

 

 

¶ I. Ulusal Uyuĸturucu Eylem Planēônēn; ñDºrd¿nc¿ Bºl¿mò ñDeĵerlendirme Metodlarēò 

baĸlēĵē altēnda yer alan; ñéEylem Planē uygulandēktan sonra, iki ay i­erisinde 

sonu­larē ve etkileri bakēmēndan incelenerek bir deĵerlendirme raporu hazērlanacaktēr. 

Bu raporlar, TUBĶM koordinesinde, eylem planēnda kendilerine gºrev verilen kurum 

temsilcileri tarafēndan hazērlanacaktēr.ò 

¶ II. Ulusal Uyuĸturucu Eylem Planēônēn ñ¦­¿nc¿ Bºl¿mò ñDeĵerlendirme Metodlarēò 

baĸlēĵē altēnda yer alan; ñéEylem Planē s¿re itibariyle tamamlandēktan sonra, ¿­ ay 

i­erisinde sonu­larē ve etkileri bakēmēndan incelenerek, TUBĶM koordinesinde, eylem 

planēnda kendilerine gºrev verilen kurum temsilcileri tarafēndan bir deĵerlendirme 

raporu hazērlanacaktēr.ò  
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h¿k¿mleri gereĵince eylem planlarēnēn y¿r¿rl¿k s¿relerinin tamamlanmasēna m¿teakip gerekli 

deĵerlendirmeler yapēlmēĸtēr. 

 

Sºz konusu belgelerin deĵerlendirmesi, bir deĵerlendirme formu (anketi) aracēlēĵēyla 

yapēlmēĸtēr. I. Ulusal Uyuĸturucu Eylem Planēônēn deĵerlendirilmesinde kullanēlmak ¿zere 

hazērlanan deĵerlendirme formu, revize edilerek geliĸtirilmiĸ ve II. Ulusal Uyuĸturucu Eylem 

Planēônēn deĵerlendirmesinin yapēlmasē amacēyla ilgili kurum/kuruluĸlara gºnderilmiĸtir. 

Hazērlanan ñBaĵēmlēlēk Yapēcē Maddeler ve Baĵēmlēlēkla M¿cadelede Ulusal Strateji 

Belgesiônin Uygulanmasē Ķ­in Eylem Planē (2010ï2012) Deĵerlendirme Formuò ¿­ bºl¿m ve 

toplam dokuz sorudan oluĸmuĸtur (Ek-2).  

 

¥te yandan her iki eylem planēnda yer alan faaliyetlerin deĵerlendirilmesi aĸamasēnda, eylem 

planēnda kendilerine koordinatºr kurum(lar) ile sorumlu taraf(lar) gºrevi verilen 

kurum/kuruluĸlarēn faaliyetleri ger­ekleĸtirip ger­ekleĸtirmediĵine bakēlmēĸtēr. Faaliyetlerin 

sonu­larēna yºnelik bir ºl­me deĵerlendirme yapēlmamēĸtēr. 
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Tablo 1-2: I. ve II. Ulusal Uyuĸturucu Eylem Planē Deĵerlendirmelerinin Karĸēlaĸtērēlmasē 

 

 I. Ulusal Eylem Planē (2007-2009) II. Ulusal Eylem Planē (2010-2012) 

Ama­ sayēsē 73 33 

Faaliyet sayēsē 130 72 

Faaliyetlerden 

uygulanmasēndan 

sorumlu kurum 

sayēsē 

34 27 

Deĵerlendirmeye 

katkē saĵlayan 

kurum/kuruluĸ 

sayēsē 

30 (%87) 27 (%100) 

Faaliyetlerin 

ger­ekleĸtirilme 

d¿zeyleri 

-%33 (43) ger­ekleĸtirildi, 

-%51 (66) kēsmen ger­ekleĸtirildiĵi, 

-%15 (20) ger­ekleĸtirilemedi, 

-%1 (1) ºl­¿lebilir olmayan/cevapsēz faaliyetler 

-%40 (29) ger­ekleĸtirildi, 

-%43 (31) kēsmen ger­ekleĸtirildiĵi, 

-%10 (7) ger­ekleĸtirilemedi, 

-%7 (5) ºl­¿lebilir olmayan/cevapsēz faaliyetler 

 

Kaynak: T¿rkiye Uyuĸturucu ve Uyuĸturucu Baĵēmlēlēĵē Ķzleme Merkezi, 2013. 

 

I. ve II. Ulusal Uyuĸturucu Eylem Planlarēônda yer alan faaliyetlerin ger­ekleĸme d¿zeyine 

bakēldēĵēnda; bu oranēn I. ve II. Ulusal Eylem Planēnda %84 olduĵu tespit edilmiĸtir. 

 

Her iki eylem planēnda yer alan faaliyetlerin ger­ekleĸtirilmesi sērasēnda faaliyetlerden 

sorumlu kurum/kuruluĸlarēn karĸēlaĸtēklarē sorunlar hemen hemen aynēdēr. Bu sorunlardan, 

¶ Ķĸ yoĵunluĵu ve uzman personel sayēsēnēn yetersizliĵi, 

¶ Veri toplamada biliĸim teknolojilerinden yeterli ºl­¿de faydalanamamasē, 

¶ Uzman personelin uzun s¿re aynē birimde istihdam edilememesi, 

¶ Alt yapē eksikliĵi, 

¶ Uyuĸturucu madde ve uyuĸturucu madde baĵēmlēlēĵē alanēnda bilimsel araĸtērmalarēn 

yetersiz olmasē, 

¶ Uyuĸturucu madde baĵēmlēlēĵē tedavi alanēnēn, saĵlēk ­alēĸanlarē ve ºzel sektºr 

tarafēndan tercih edilen bir alan olmamasē, 

¶ Kurumsal yapēdaki deĵiĸiklikler ile 

¶ B¿t­e sorunlarē, 

ºn plana ­ēkmaktadēr. 
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1.3.3. Diĵer Uyuĸturucu Madde Politikalarē ile Ķlgili Geliĸmeler 

 

Uyuĸturucu madde kullanēmē ve baĵēmlēlēĵēnēn neden ve sonu­larē bir­ok disiplin ve sektºr¿ 

ilgilendirmektedir. Her sektºr kendi alanē ile ilgili olarak ortaya koyduĵu politika ve strateji 

belgesinde kurumsal d¿zeyde yapacaĵē ­alēĸmalara yer vermiĸtir. Bu politika ve strateji 

belgeleri doĵrudan uyuĸturucu madde, uyuĸturucu madde kullanēmē ve baĵēmlēlēĵē ile 

m¿cadele alanēnda olmamakla birlikte, dolaylē yºnlerden genel politikalarē ve eylem planē 

­er­evesinde ºngºr¿len aktiviteleri destekler mahiyette olup, mevcut belgelerle de uyum 

i­erisindedir (TBMM 2008). 

 

Bu ­er­evede uyuĸturucu ile m¿cadele alanēnda ­alēĸan ilgili kurumlar tarafēndan 

oluĸturulmuĸ ulusal ve kurumsal strateji belgeleri ve eylem planlarēna Tablo 1-3 ve 1-4ôde yer 

verilmiĸtir. 

 

Tablo 1-3: Diĵer Ulusal Politika ve Strateji Belgeleri ve Ulusal Eylem Planlarē ile Bu 

Belgelerde Ge­en Uyuĸturucu Madde ile M¿cadele Konusundaki Temel Hususlar 

 

Belgenin Adē Belgede Ge­en Uyuĸturucu ile M¿cadele Konusundaki Temel Hususlar 

Eĵitim Ortamlarēnda 

ķiddetin ¥nlenmesi 

ve Azaltēlmasē Strateji 

ve Eylem Pl©nē  

(2006-2011+) 

Madde Baĵēmlēlēĵēndan Korunma Konusunda Bilin­lendirilmiĸ ¥ĵrenciler: 

¶ Madde kullanēmē a­ēsēndan eĵitim ortamē ve ­evresinde risk analizi yapēlacak ¥nleme ve 

m¿dahale kapsamēndaki ºĵrencilerin saĵlēklē yaĸam ve sorunlarla baĸ etme becerilerini geliĸtirecek 

(Vaka ºrnekleri tartēĸmasē, rol oyunlarü ve ºrnek modeller vb.) etkinlikler d¿zenlenecek, eĵitim 

materyali hazērlanacak ve/veya var olan ­alēĸmalar deĵerlendirilecek. 

¶ Saĵlēklē yaĸam konusunda bilgilendirme ve bilin­lendirme ­alēĸmalarē yapēlacak. 

¶ Madde kullanēmē ve sonu­larü konusunda ºĵrenci, aile, ºĵretmen ve yºneticiler 

bilin­lendirilecek (konferans, seminer, kitap­ēk, broĸ¿r, afiĸ ve film, TV dizisi, bilgisayar oyunlarü vb. 

hazērlanacak) 

¶ Madde kullanan ºĵrenci ve ailelerinin tedavi ve destek hizmeti veren kurum ve 

kuruluĸlara yºnlendirilmesinde etkili iĸbirliĵi saĵlanacak 

Ulusal T¿t¿n Kontrol 

Programē ve Eylem 

Planē (2008-2012) 

¶ Nargile kafeler hēzla yayēlmakta, madde baĵēmlēlēĵēna zemin hazērlamaktadēr. 

Kērsal Alan 

Uyuĸturucu ile 

M¿cadele Uygulama 

Planē (2010-2012) 

¶ Kērsal alanda uyuĸturucu ve uyarēcē madde ile y¿r¿t¿len m¿cadeleyi g¿­lendirmek. 

Amacē ile Ulusal Uyuĸturucu Eylem Planēna paralel olarak hazērlanmēĸtēr. 

Organize Su­larla 

M¿cadele Ulusal 

Stratejisi (2010-2015) 

ve Eylem Planē (2010-

2012)  

Organize su­ faaliyetlerine karĸē operasyonel faaliyetleri artērmak ve etkinleĸtirmek. 

¶ Ka­ak­ēlēĵa konu eĸyanēn (silah-m¿himmat, uyuĸturucu madde, t¿t¿n mamulleri vb.) iz 

s¿rme ­alēĸmalarēnēn yapēlmasē. 

Ulusal Ruh Saĵlēĵē 

Eylem Planē (2011-

Ruh Saĵlēĵē Hizmetlerinin Birinci Basamak Hizmetlerine Entegrasyonu; 

¶ ... evde saĵlēk hizmetleri, toplum ruh saĵlēĵē merkezleri, madde baĵēmlēlēĵē toplum temelli 
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2023) tedavi merkezleri, gen­lik evleri ve toplum merkezleri uygulamalarēnēn daha yaygēnlaĸmasē 

planlandēĵēndan aile hekimleri ile bu merkezlerin koordineli ­alēĸmalarē gerekmektedir. 

¶ ... evde saĵlēk hizmetleri ve toplum ruh saĵlēĵē hizmetleri, baĵēmlēlēk tedavisi hizmet 

modeli gibi toplum temelli uygulamalar ile é, éaile hekimliĵi sistemine entegrasyonunun 

saĵlanmasē gerekmektedir. Bu ama­la aile hekimlerine ve birinci basamak ­alēĸanlarēna bu 

sistemler ve kurumlarē hakkēnda bilgi verilmeli ve iĸbirliĵi i­in tedbirler alēnmalēdēr. 

Ulusal Gen­lik ve 

Spor Politika Belgesi  

(2012-..é) 

Okullarda ve ¿niversitelerde fiziki ve beĸeri altyapēnēn g¿­lendirilmesi. 

¶ Gen­leri baĵēmlēlēk yapan maddelerden korumak i­in ºnleyici tedbirlerin alēnmasē ve 

baĵēmlē gen­lerin tedavileri ile ilgili olarak ­alēĸmalarēn y¿r¿t¿lmesi.   

Gen­leri baĵēmlēlēk yapan maddelerden korumak i­in ºnleyici tedbirlerin alēnmasē ve baĵēmlē 

gen­lerin tedavileri ile ilgili olarak ­alēĸmalarēn y¿r¿t¿lmesi. 

¶ Uyuĸturucu madde baĵēmlēsē gen­lerin rehabilitasyonu ve tedavileri ile ilgili merkezlerin 

sayēsēnē ve ulaĸēlabilirliklerini arttērmak. 

¶ Uyuĸturucu madde baĵēmlēsē gen­lere ve ailelerine yºnelik psiko-sosyal hizmet sunmak. 

¶ Baĵēmlēlēk ile m¿cadelede sosyal medyadaki ºzendirici yayēnlarēn denetimini etkin bir 

ĸekilde yapmak. 

¶ Gen­lik merkezleri aracēlēĵē ile madde baĵēmlēlēĵē konusunda ailelere uzman kiĸilerin 

verecekleri eĵitimle farkēndalēk d¿zeylerini arttērmak. 

¶ Madde baĵēmlēsē gen­lerin tedavisine yºnelik merkezleri yaygēnlaĸtērarak daha etkin hale 

getirmek. 

Gen­lerin madde baĵēmlēlēĵē, sigara ve alkol gibi saĵlēĵa zararlē alēĸkanlēklardan korunmasēna dair 

tedbirlerin yaygēnlaĸtērēlmasē. 

¶ Gen­leri ve aileleri madde baĵēmlēlēĵē, sigara ve alkol¿n saĵlēĵa olumsuz etkileri 

konusunda bilin­lendirmek. 

¶ Madde baĵēmlēlēĵēyla m¿cadele konusunda ilgili kurumlar arasēnda koordinasyona katkē 

saĵlamak. 

¶ Saĵlēĵa zararlē maddelerin gen­ler arasēnda kullanēmēnēn ºnlenmesi konusunda projeler 

geliĸtirmek. 

Karayolu Trafik 

G¿venliĵi Stratejisi ve 

Eylem Planē (2012-

2020) 

Uyuĸturucu Denetimi2:  

¶ Alkol denetiminde olduĵu gibi s¿r¿c¿lerde uyuĸturucu veya keyif verici madde 

kullanēmēnēn tespit edilebilmesine yºnelik; hukuki d¿zenlemelerin yapēlmasē, gerekli teknik 

cihazlarēn alēnmasē, personelin eĵitilmesi ve uygulamaya ge­ilmesi hedeflenmektedir (2015 yēlēna 

kadar). 

¶ Alkol denetimi yapēlan her s¿r¿c¿ye aynē zamanda uyuĸturucu veya keyif verici madde 

kullanēmē denetiminin yapēlarak bu maddeleri kullanan s¿r¿c¿ oranēnēn en aza indirilmesi 

hedeflenmektedir (2020 yēlēna kadar). 

Ulusal ¢ocuk Haklarē 

Strateji Belgesi ve 

T¿m ­ocuklarēn baĵēmlēlēk t¿rlerinden korunmasē i­in gereken ºnlemlerin alēnmasē 

¶ T¿m ­ocuklarēn madde baĵēmlēlēĵēndan korunmasē i­in gereken koruyucu- ºnleyici ve 

                                                 

2 Mevcut Durum: Karayollarē Trafik Kanununda, s¿r¿c¿lerin uyuĸturucu veya keyif verici madde 

kullanēmē konusunda denetim yapēlmasēna dair yasal d¿zenleme bulunmakta, ancak Ceza 

Muhakemesi Kanununca v¿cuttan kan, idrar ya da t¿k¿r¿k gibi ºrnekler alēnabilmesi Cumhuriyet 

savcēsēnēn izni ya da re'sen h©kim veya mahkeme kararēna baĵlandēĵēndan, trafik denetimleri 

sērasēnda trafik zabētasēnca 2918 sayēlē Karayollarē Trafik Kanunu h¿k¿mleri doĵrultusunda s¿r¿c¿ler 

¿zerinde idari olarak uyuĸturucu veya keyif verici madde kullanēmēna yºnelik kontrol 

yapēlamamaktadēr. 
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Eylem Planē (2013-

2017) 

 

destekleyici hizmetlerin yaygēnlaĸtērēlmasē i­in kurumlar arasē iĸbirliĵi g¿­lendirilecektir. Bu ama­la 

TUBĶM tarafēndan hazērlanan (2013-2018) Ulusal Uyuĸturucu Politika ve Strateji Belgesinin hayata 

ge­irilmesi i­in kurumlar arasē koordinasyon ve iĸbirliĵi saĵlanacaktēr.   

¶ Madde baĵēmlēsē ­ocuklara yºnelik tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerini sunmak ¿zere 

­ocuklara yºnelik madde baĵēmlēlēĵē tedavi merkezleri ¿lke genelinde yaygēnlaĸtērēlacak ve kalite 

bakēmēnda geliĸtirilecektir 

 

Kurumsal Stratejik Planlar 

 

Tablo 1-4: Kurumsal Stratejik Planlar Ķle Bu Belgelerde Ge­en Uyuĸturucu Madde Ķle 

M¿cadele Konusundaki Temel Hususlar 

 

Aile ve Sosyal 

Politikalar Bakanlēĵē 

Stratejik Planē (2013-

2017) 

Ailenin yapēsēnē g¿­lendirmek 

¶ Mevzuat Oluĸturma, Koordinasyon ve Ķĸbirliĵi, Ķnceleme ve Araĸtērma, Planlama, Gºr¿ĸ 

Oluĸturma, Kamu kurum, kuruluĸ ve STKôlara verilen eĵitimler, ķuralar, Deĵerlendirme Toplantēlarē 

gibi faaliyetlerle aile yapēsē g¿­lendirilmesi, ¿lkemizdeki boĸanma oranlarēnēn intihar oranlarēnēn, 

korunmaya muhta­ ­ocuk sayēlarēnēn, u­ucu ve uyuĸturucu madde kullanēmē ve anne, bebek ºl¿m 

oranlarēnēn d¿ĸ¿r¿lmesine yºnelik d¿zenlemeler hedeflenmektedir. 

Diyanet Ķĸleri 

Baĸkanlēĵē Stratejik 

Planē  

(2012-2016) 

Toplumun birlik ve beraberliĵine katkē saĵlayacak faaliyetlerde bulunmak. 

¶ Ahlaki ve manev´ sorunlarēn neticesi olarak ortaya ­ēkan terºr, tºre cinayeti, aile i­i 

ĸiddet, madde baĵēmlēlēĵē ve ­evre sorunlarē gibi toplumsal problemlerin ­ºz¿m¿nde etkin rol 

almak. 

¶ Toplumda farkēndalēk oluĸturmak amacēyla din gºrevlilerine madde baĵēmlēlēĵē vb. 

toplumsal sorunlar konusunda eĵitim vermek.  

Ķ­iĸleri Bakanlēĵē 

Stratejik Planē (2010-

2014) 

¶ ¥rg¿tl¿ su­lar, uyuĸturucu, insan ticareti,  yolsuzluk ve kara paranēn aklanmasē, Mali 

su­lar, terºrizm ve terºr¿n finansmanē gibi sēnēr aĸan su­lara karĸē m¿cadelenin etkinleĸtirilmesi 

amacēyla gerekli idari, hukuki ve fiziki d¿zenlemelerin yapēlmasēna devam edilecek, m¿cadeleci 

kuruluĸlar arasēndaki her t¿rl¿ iĸbirliĵi g¿­lendirilecek ve uluslararasē iĸbirliĵi artērēlacaktēr. 

Gen­lik ve Spor 

Bakanlēĵē Stratejik 

Planē 

 (2013-2017) 

Gen­lerin aktif vatandaĸ olmalarēnē ve serbest zamanlarēnē etkili deĵerlendirmelerini saĵlamak, 

gen­lere; eĵitsel, sosyal,  k¿lt¿rel, sanatsal, sportif beceriler kazandērmak,  bireysel ve sosyal 

geliĸimlerine katkēda bulunmak, etik ve insani deĵerleri i­selleĸtirmelerini saĵlamak, ĸiddet ve kºt¿ 

alēĸkanlēklara yºnelmelerini ºnlemek, ulusal ve uluslararasē etkinlikler d¿zenlemek, Gen­lik 

Kamplarē ve Gen­lik Merkezleri kurmak ve bu kamp ve merkezlerin etkililiklerini artērmaktēr. 

¶ Gen­lerin  ĸiddete ve kºt¿ alēĸkanlēklara yºnelmesini ºnlemek i­in plan dºneminin 

sonuna kadar paydaĸlarēmēzla iĸ birliĵi yaparak 250.000 gencimize ulaĸēp bilgilendirme ve ºnleme 

­alēĸmalarē yapmak. 

¶ Gen­lerin ĸiddete ve kºt¿ alēĸkanlēklara yºneliminin ºnlenmesine iliĸkin paydaĸlarla 

birlikte ­alēĸmalar yapēlmaktadēr. 

G¿mr¿k ve Ticaret 

Bakanlēĵē Stratejik 

Planē (2013-2017) 

Ka­ak­ēlēkla etkili m¿cadele etmek i­in gerekli yºnetsel ve yapēsal tedbirleri almak 

¶ ¦lkemizin ekonomik, k¿lt¿rel ve doĵal deĵerlerini ve insan saĵlēĵēnē korumak ve 

geliĸtirmek amacēyla ka­ak­ēlēkla ve yasadēĸē ticari faaliyet, hareket ve su­larla etkili m¿cadele 

edebilmek i­in gerekli yºnetsel ve yapēsal tedbirleri almayē hedeflemektedir. 

 

Saĵlēk Bakanlēĵē 

Stratejik Planē (2013-

2017) 

T¿t¿n ile m¿cadeleyi s¿rd¿rmek, t¿t¿n maruziyeti ve baĵēmlēlēk yapēcē madde kullanēmēnē azaltmak 

¶ T¿t¿n ve baĵēmlēlēk yapan maddeler ile m¿cadele kapsamēnda ulusal kampanyalar 

d¿zenlemek. 

¶ T¿t¿n ve baĵēmlēlēk yapan maddeler ile m¿cadele kapsamēnda toplumda rol model olan 
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kiĸilerin destek vereceĵi etkinlikler d¿zenlemek. 

¶ T¿t¿n ve baĵēmlēlēk yapan maddeler ile m¿cadele kapsamēnda ºĵrencilere ve 

er/erbaĸlara yºnelik seminerler, konferanslar, m¿sabakalar vb. etkinlikler d¿zenlemek. 

¶ Alkol dēĸē madde baĵēmlēlēĵē ile m¿cadele i­in eylem planē yapmak, uygulamak, izlemek 

ve deĵerlendirmek. 

¶ Baĵēmlēlēk yapan diĵer maddeler i­in koruma, tedavi ve rehabilitasyon hizmet sunumunu 

iyileĸtirmek. 

¶ Baĵēmlēlēk yapan diĵer maddeler i­in koruma programlarēnē iyileĸtirmek 

¶ Alkol ve Madde Baĵēmlēlēĵē Tedavi ve Eĵitim Merkezi (AMATEM) tarafēndan sunulan 

tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerini iyileĸtirmek. 

 

1.3.4. Koordinasyon D¿zenlemeleri 

1.3.4.1. Ulusal Koordinasyon  

 

T¿rkiyeôde uyuĸturucu ile m¿cadele faaliyetleri, ­ok sayēda kurum ve kuruluĸ tarafēndan 

y¿r¿t¿lmektedir. Kurum ve kuruluĸlar arasēnda saĵlanan koordinasyon, sistemli ­alēĸma 

beraberinde getirdiĵi gibi ¿lke olarak bu m¿cadeledeki baĸarēyē arttērmaktadēr. 

 

Bu itibarla uyuĸturucu ile m¿cadele alanēnda koordinasyonu saĵlamak amacē ile ilgili t¿m 

kurum ve kuruluĸlarēn temsilcilerinden oluĸan ve 2006 yēlēnda TUBĶM b¿nyesinde kurulan 

Ulusal Uyuĸturucu Koordinasyon Kurulu, 2012 yēlē sonu itibariyle 16 kez toplanmēĸtēr. 

 

ñArz ile M¿cadeleò ve ñTalep Azaltēmē Tedavi ve Rehabilitasyonò olarak iki ayrē bºl¿mde 

yapēlan Ulusal Uyuĸturucu Koordinasyon Kurulu 2012 yēlē i­erisinde 3 kez toplanmēĸtēr. 

 

TUBĶM Bilim Kurulu 

 

T¿rkiyeôde uyuĸturucu madde ve uyuĸturucu madde baĵēmlēlēĵē ile m¿cadele alanēnda 

yapēlmakta olan ­alēĸmalara bilimsel destek saĵlamak amacēyla, I. Ulusal Uyuĸturucu Eylem 

Planēôna istinaden TUBĶM Bilim Kurulu oluĸturulmuĸtur. 2012 yēlē sonu itibariyle 16 toplantē 

ger­ekleĸtiren Bilim Kuruluônun ¿yeleri, uyuĸturucu madde baĵēmlēlēĵē ile ilgili farklē 

alanlardan bilim insanlarēndan oluĸmakta olup, ¿lke g¿ndeminin deĵerlendirildiĵi Kurul, 

toplantēlarēnda Koordinasyon Kurullarē i­in bilimsel ­er­evede tavsiye kararlarē almaktadēr. 

 

Erken Uyarē Sistemi (EWS-Early Warning System) 

 

T¿m d¿nyada olduĵu gibi T¿rkiyeôde de, bilinen ve yasalar tarafēndan kontrol altēna alēnmēĸ 

olan narkotik ve psikotrop maddelerin dēĸēnda, bu maddelere benzer etkiler gºsteren ancak 

herhangi bir yasal kēsētlēlēĵē olmayan yeni psiko-aktif maddelerin gºr¿lme sēklēĵē giderek 
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artmaktadēr. Yasal bir kēsētlēlēĵēnēn olmamasē ve nispeten kolay temin edilebilmesi, bu 

maddelerin piyasaya arzēnē giderek arttērmaktadēr. 

 

Bu itibarla, uyuĸturucu madde ve uyuĸturucu madde baĵēmlēlēĵē ile m¿cadelede, ortaya yeni 

­ēkan psiko-aktif maddelerin en kēsa s¿rede yasa kapsamēna alēnmasē b¿y¿k bir ºnem 

taĸēmaktadēr.  

 

T¿rkiyeôde EWS ¢alēĸma Grubu, 2006 yēlēnda EMCDDA ile TUBĶM arasēnda baĸlatēlan 

ñPhare Projesiò kapsamēnda oluĸturulan Ulusal ¢alēĸma Gruplarēndan birisi olarak, 2006 

yēlēnda kurulmuĸ ve bu tarihten itibaren faaliyetlerini d¿zenli olarak y¿r¿tmektedir.  

 

Bu ­alēĸma grubunda; Saĵlēk, Adalet, G¿mr¿k ve Ticaret, Gēda-Tarēm ve Hayvancēlēk 

Bakanlēklarē, Jandarma Genel Komutanlēĵē, Emniyet Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, Sahil G¿venlik 

Komutanlēĵē, Hacettepe ¦niversitesi ve ilgili diĵer kurumlardan toplam 20 temsilci 

bulunmaktadēr. Grup iletiĸimi e-posta aracēlēĵē ile ger­ekleĸmekte, EWS sistemi aracēlēĵē ile 

yapēlan yeni bir bildirim t¿m grup ¿yeleri ile paylaĸēlmaktadēr. 

 

EWS kapsamēndaki kurumlar ¿lkede yeni bir madde ile karĸēlaĸtēklarēnda ñYeni Psikoaktif 

Maddeler (uyuĸturucu, uyarēcē, hal¿sinojen, v.b. maddeler) Ķ­in Rapor Formuònu doldurarak 

TUBĶMôe gºndermektedir. Daha sonra bu maddelerle ilgili olarak yapēlan toplantēlarda; 

1. Baĵēmlēlēk geliĸme ihtimali ve olasē baĵēmlēlēĵēn aĵērlēĵē,  

2. Kullanēcē a­ēsēndan taĸēdēĵē sosyal riskler, 

3. Toplumda yaratacaĵē huzursuzluk ve ĸiddet ile iliĸkisini deĵerlendirmektedir.   

 

EWS toplantēlarēnda, uzmanlar tarafēndan deĵerlendirilen yeni psiko-aktif madde/maddelerin 

yasa kapsamēna alēnmasē i­in tavsiye kararē alēnmaktadēr. Alēnan tavsiye kararē TUBĶM 

tarafēndan Saĵlēk Bakanlēĵēôna resmi yazē ile bildirilmekte ve bu maddelerin yasal kēsētlēlēk 

altēna alēnmalarē i­in gerekli prosed¿r baĸlatēlmēĸ olmaktadēr. 

 

EWS ¢alēĸma Grubuônun toplantēlarē neticesinde 2007-2012 yēllarē arasēnda toplam 34 yeni 

psiko-aktif madde 2313 sayēlē Uyuĸturucu Maddelerin Murakabesi Hakkēndaki Kanun 

kapsamēna alēnmēĸtēr (Ek-1). 

 

Bu maddelerle daha erken m¿cadele edebilmek i­in yani yeni psikoaktif maddelerin ¿lkemize 

gelmeden tespit edilmesi, risk deĵerlendirmelerinin yapēlmasē ve yasa kapsamēna alēnmalarē 

kapsamēnda, 03 Ekim 2012 tarihinde ger­ekleĸtirilen EWS ¢alēĸma Grubuônun 9. 

toplantēsēnda; ¿lkemizde hen¿z gºr¿lmemekle birlikte, proaktif bir yaklaĸēmla, en az bir AB 
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¿lkesi tarafēndan yasa kapsamēna alēnmēĸ olan yeni psikoaktif maddelerin EWS ¢alēĸma 

Grubuônda gºr¿ĸ¿lerek 2313 sayēlē Yasa kapsamēna alēnmasē hususunun 

deĵerlendirilmesinin, uygun bir yaklaĸēm olacaĵēna karar verilmiĸtir. 

 

Bu doĵrultuda ­alēĸma grubu ¿yesi temsilciler tarafēndan yapēlan gºr¿ĸme ve 

deĵerlendirmeler neticesinde; 60 yeni psiko-aktif maddenin 2313 sayēlē Uyuĸturucu 

Maddelerin Murakabesi Hakkēndaki Kanun kapsamēna alēnmasē kararē alēnmēĸ ve 25 Haziran 

2013 tarihli ve 28688 sayēlē Resmi Gazeteôde yayēmlanan Bakanlar Kuruluônun 22 Mayēs 

2013 tarihli ve 2013/4827 sayēlē kararē ile 2313 sayēlē Uyuĸturucu Maddelerin Murakabesi 

Hakkēnda Kanun h¿k¿mlerine tabi tutulmuĸtur (Ek-1). Bºylelikle 2007-2013 yēllarē arasēnda 

2313 sayēlē yasa kapsamēna alēnan madde sayēsē 94ôe y¿kselmiĸtir. 

 

T¿rkiye Uyuĸturucu Konferansē (TUK), 2013 

 

Uyuĸturucu madde ve uyuĸturucu madde baĵēmlēlēĵē kapsamēnda ¿lkemizdeki kurumlar arasē 

koordinasyonu g¿­lendirmek ve bu alanda yaĸanan geliĸmeleri paylaĸmak amacē ile birincisi 

16-18 ķubat 2011 tarihinde Antalyaôda d¿zenlenen TUKônēn, ikincisi 03-04 Haziran 2013 

tarihinde Ankaraôda yapēlmēĸtēr. 

 

Konferans; milletvekilleri, ilgili bakanlēklarēn ¿st d¿zey yetkilileri, Vali Yardēmcēlarē, Ķl Saĵlēk, 

Halk Saĵlēĵē, Milli Eĵitim ve Emniyet M¿d¿rl¿ĵ¿ gºrevlileri, TUBĶM Kurumsal Temas 

Noktalarē, akademisyenler, Sivil Toplum Kuruluĸlarē, basēn mensuplarē ve yabancē 

uzmanlardan oluĸan geniĸ bir katēlēmcē kitlesi ile ger­ekleĸtirilmiĸtir. 

 

Sºz konusu konferans ile uyuĸturucu ile m¿cadele ­alēĸmalarēnēn g¿­lendirilmesi 

kapsamēnda; Ķl Uyuĸturucu Koordinasyon Kurulu faaliyetlerinin deĵerlendirilmesi, 

uygulamada yaĸanēlan aksaklēklarēn tespit edilmesi ve bu aksaklēklarēn giderilmesine yºnelik 

ºneriler belirlenmiĸtir.  

 

Konferans sonunda hazērlanan sonu­ bildirgesine aĸaĵēda yer verilmiĸtir. 
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Tablo 1-5: TUK Sonu­ Bildirgesi 

 

Konu Baĸlēĵē Alēnan Kararlar 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Koordinasyon 

1. Uyuĸturucu ile m¿cadele bir b¿t¿n halinde ve aynē kararlēlēkla y¿r¿t¿lmeli, Uyuĸturucu 

sorununun arz ve talep boyutlarē dengeli bir ĸeklide ele alēnmalē, ilgili t¿m kurumlarēn, gºrev alanlarēyla ilgili 

vazife ve sorumluluklarē m¿cadelede koordinasyonun ana unsurlarē olmalēdēr. 

2. Ulusal Uyuĸturucu Politika ve Strateji Belgesi (2013-2018) ve Ulusal Uyuĸturucu Eylem Planlarē 

(2013-2015) biran ºnce y¿r¿rl¿ĵe konulmalēdēr. 

3. Strateji Belgesi ve Eylem Planē doĵrultusunda, Merkezi ve Yerel Koordinasyon Kurullarēnēn 

Baĸbakanlēk ve Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Genelgeleri ile ayrē ayrē kurularak, yerel eylem planlarē hazērlanmalē ve 

uygulamaya ge­irilmelidir.  

4. Yeni Strateji ve Eylem Planē ile farklē olarak adlandērēlan kurullarēn, artēk illerde tek isim ile óĶl 

Uyuĸturucu Koordinasyon Kuruluô olarak gºrev yapmalēdēr.  

5. Uyuĸturucuyla m¿cadele amacēyla ¦lke genelini kapsayacak ĸekilde hazērlanan strateji ve 

eylem planlarēnēn yanē sēra; yerel d¿zeyde de ĸehrin bu anlamda ki ĸartlarēna gºre Ķl Uyuĸturucu Eylem 

Planlarē hazērlanmalē ve g¿ncel tutulmalēdēr.  

6. ¢ok farklē boyutlarē olan uyuĸturucu sorunu ile pek ­ok ilde baĸarēlē projeler ve ­alēĸmalar 

y¿r¿t¿lmektedir. Bu proje ve ­alēĸmalar d¿zenli olarak diĵer illerle paylaĸēlmalē ve bu amaca yºnelik bir 

sistem geliĸtirilmelidir.  

7. Ķl Uyuĸturucu Koordinasyon Kurulu Sekreteryasē ile TUBĶM karĸēlēklē olarak doĵrudan temas 

halinde olabilmelidir.  

8. Ķl Uyuĸturucu Koordinasyon Kurulunda gºrev alan personelin s¿rekliliĵi saĵlanmalē ve d¿zenli 

katēlēmēnē teĸvik edecek metodlar ¿zerinde durulmalēdēr. 

 

 

 

 

 

 

 

Talep Azaltēmē 

 

1. Uyuĸturucu ile m¿cadele amacēyla medya ve sivil toplum kuruluĸlarē ile ortak hareket edilmeli, 

yerel imkanlar kullanarak toplumdaki farkēndalēk d¿zeyi artērēlmalēdēr.   

2. Uyuĸturucu kullanēmēnē etkileyen risk etmenleri detaylē olarak belirlenmeli, bu etmenler 

doĵrultusunda ­ºz¿m ºnerileri geliĸtirilmelidir.  

3. Uyuĸturucu baĵēmlēlēĵēyla m¿cadelede ºnleme odaklē Aile, ¢ocuk, Okul temelli yaklaĸēmlar 

artērēlmalē, olumsuz gibi gºr¿nen akran baskēsē olgusu olumlu yºne ­evrilerek akranlarēn birbirinden pozitif 

yºnden etkilenmeleri saĵlanmalēdēr. 

4. Uyuĸturucu baĵēmlēlēĵēnēn ºnlenmesi ve tedavisinde toplumun temel dinamiklerinden olan 

deĵerler sisteminden yararlanēlmalē, pozitif anlamda kullanēlabilecek sosyal ­evre ºzellikleri ile bireyin ilgi 

alanlarēndan faydalanēlmaktan ka­ēnēlmamalēdēr.   

5. Madde baĵēmlēlēĵē ile m¿cadelede en etkin yol olan, bireylerin bu maddeleri kullanmadan ºnce 

farkēndalēk d¿zeylerini artērmak ve bilin­lendirmek olarak tanēmlanabilen ºnleme faaliyetleri; ulusal ve yerel 

d¿zeyde tekrar ele alēnmalē, bu amaca yºnelik hazērlanan seminer, sunum, afiĸ, broĸ¿r, tiyatro metinleri 

vb. materyaller ilgili kurumlardan uzmanlarēn katkēsē ile hazērlanarak uygulamaya konulmalēdēr.  

6. Madde baĵēmlēlarēnēn tedavisi s¿resince veya sonrasēnda onlarē saĵlēklē bireyler halinde topluma 

geri kazandērabilecek Rehabilitasyon sisteminin geliĸtirilmesi ve ulusal d¿zeyde rehabilitasyon 

merkezlerinin kurulmasē gerekmektedir. 

7. Madde baĵēmlēlēĵē nedeniyle tedaviye ihtiya­ duyan bireylerin tedaviye eriĸim olanaklarē 

artērēlmalēdēr.  

8. Birey i­in s¿reklilik arz eden ­ok boyutlu bir tedavi yaklaĸēmē uygulanmalēdēr.   

9. 18 yaĸ altē madde baĵēmlēlarē i­in tedavi merkezleri kapasitesi artērēlmalē, bu yaĸ gurubunda 

bulunan bireylerin madde baĵēmlēlēĵē tedavisinin zorunlu hale gelmesi konusu tartēĸēlarak gerekli 

­alēĸmalar yapēlmalēdēr. 

 

 

Arz Azaltēmē 

1. Faaliyetleri arasēnda uyuĸturucu ka­ak­ēlēĵē da bulunan organize su­ ºrg¿tleri ile kararlē 

m¿cadele s¿rd¿r¿lmelidir. 

2. Arz azaltēmē konusunda kurumlarēn koordinasyon ve iĸbirliĵi i­erisindeki ­alēĸmalarē artarak 
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 devam etmelidir. 

3. Uyuĸturucu yakalama endeksli ­alēĸmalar arz boyutunu desteklemekle birlikte, daha etkin 

olabilmek i­in su­ gelirleri ile m¿cadele ­alēĸmalarēna da ºnem verilmelidir. 

 

Kaynak: T¿rkiye Uyuĸturucu ve Uyuĸturucu Baĵēmlēlēĵē Ķzleme Merkezi,  2013. 

 

1.3.4.2. Yerel Koordinasyon  

 

Yerel d¿zeyde uyuĸturucu ile m¿cadele ­alēĸmalarēnēn koordinasyonu; I. Ulusal Uyuĸturucu 

Eylem Planēôna (2007-2009) binaen Ķl Valilikleri b¿nyesinde kurulan Ķl Uyuĸturucu 

Koordinasyon Kurullarē tarafēndan saĵlanmaktadēr. 

 

Ķl d¿zeyindeki uyuĸturucu madde kullanēmē ve ka­ak­ēlēĵē sorunlarēnē takip ve tespit ederek, 

buna iliĸkin ­ºz¿m ºnerileri ¿reten ve hayata ge­iren, illerde kurumlar tarafēndan y¿r¿t¿len 

m¿cadele ­alēĸmalarēnda iĸbirliĵi ve koordinasyonu saĵlayan bu kurullarēn baĸkanlēĵē Ķl Vali 

Yardēmcēsē tarafēndan yapēlmaktadēr. 

 

ķekil 1-1: Ķl Uyuĸturucu Koordinasyon Kurullarēônēn Sekretarya Gºrevini Y¿r¿ten Kurumlar 

 

 

 

Kaynak: T¿rkiye Uyuĸturucu ve Uyuĸturucu Baĵēmlēlēĵē Ķzleme Merkezi,  2013. 

 



52 

 

Ķl Uyuĸturucu Koordinasyon Kuruluônun sekretarya gºrevi ise; 45 (%55,56) ilde Ķl Halk Saĵlēĵē 

M¿d¿rl¿ĵ¿, 32 (%39,51) ilde Ķl Saĵlēk M¿d¿rl¿ĵ¿, 1 ilde (%1,23) Ķl Emniyet M¿d¿rl¿ĵ¿, 3 ilde 

(%3,7) Ķl Milli Eĵitim M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan y¿r¿t¿lmektedir. 

 

Ķl Uyuĸturucu Koordinasyon Kurullarēônēn sekretarya gºrevlerinin 77 ilde (%95,06) Saĵlēk 

birimlerinde olmasēnēn nedeni; 2007-2009 Ulusal Uyuĸturucu Eylem Planēnda; Ķl Uyuĸturucu 

Koordinasyon Kurullarēônēn sekretarya gºrevlerinin Kurul Baĸkanēnēn uygun gºreceĵi Ķl 

Emniyet, Ķl Saĵlēk veya Ķl Milli Eĵitim M¿d¿rl¿kleriônden birisine verilmesi istenmiĸken, 2010-

2012 Ulusal Uyuĸturucu Eylem Planēônda farklē il m¿d¿rl¿kleri tarafēndan y¿r¿t¿len sekretarya 

gºrevlerinin Ķl Saĵlēk M¿d¿rl¿kleriône devredilmesidir. 

 

2013-2015 Ulusal Uyuĸturucu Eylem Planēônēn da Ķl Uyuĸturucu Koordinasyon Kurullarēônēn 

daha da aktif hale getirilmesi i­in Kurullarēnēn ­alēĸma usul ve esaslarēnēn yeniden 

belirlenmesi ama­lanmēĸtēr. 

 

1.4. Ekonomik Analizler 

 

Uyuĸturucuya baĵlē maliyetler iki ana kategoriye ayrēlabilir: doĵrudan ve dolaylē maliyetler. 

Doĵrudan maliyetler, uyuĸturucuya baĵlē olarak ºdenen paralar anlamēna gelip, tipik olarak; 

ºnleme, tedavi, zarar azaltēmē ve kanun uygulama alanlarēnda yapēlan harcamalarē i­erir. 

Dolaylē maliyetler ise uyuĸturucu kullanēmē y¿z¿nden ger­ekleĸtirilemeyen ¿retim hizmetleri 

olup, tipik olarak uyuĸturucuya baĵlē hastalēk ve ºl¿m oranlarēndan kaynaklanan verimlilik 

kaybēndan ibarettir3.  

 

1.4.1. Kamu Harcamalarē 

 

Kamu harcamalarē terimi, devletin h¿k¿meti (merkezi, bºlgesel, yerel) tarafēndan 

fonksiyonlarēnē (saĵlēk hizmetleri, adalet, kamu d¿zeni, eĵitim, sosyal hizmetler) yerine 

getirmek amacēyla temin edilen mal ve hizmetlerin deĵeri anlamēna gelmektedir. Bir devletin 

kamu harcamalarēnēn analizi, h¿k¿metinin etkin ve etkili harcama kapasitesine iliĸkin faydalē 

bilgiler sunmaktadēr4.  

 

Bir­ok ¿lkede olduĵu gibi T¿rkiyeôde de uyuĸturucu madde ile m¿cadele kapsamēnda 

harcamalar yapēlmaktadēr. 

                                                 

3 http://www.emcdda.europa.eu/publications/online/ar2007/tr/diseases 

4 http://www.emcdda.europa.eu/publications/online/ar2007/tr/diseases 
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Bir­ok farklē kurum tarafēndan yapēlan bu harcamalar ilgili kurumlarēn genel b¿t­elerinden 

yapēlmaktadēr. Genel b¿t­e kapsamēndan yapēlan harcamalarēn ne kadarēnēn uyuĸturucu 

madde ile m¿cadele alanēnda yapēldēĵēnēn tespiti olduk­a zordur. Bu nedenle bu bºl¿mde 

bahsedilen ilgili kamu harcamalarē kurumlarēmēzdan yaklaĸēk maliyet olarak toplanmēĸtēr.  

 

T¿rkiye, uyuĸturucu madde ile m¿cadele alanēnda yapēlan kamu harcamalarēna iliĸkin verileri 

ilk kez 2010 yēlēnda raporlamēĸtēr. 2011 yēlēnda bu alanda toplanan verilerin daha sistematik 

toplanmasē amacē ile ñKamu Harcamalarē Formuò geliĸtirilmiĸtir. 2011 yēlēnda sadece merkezi 

kamu kurumlarēnda toplanan veriler, 2012 yēlēna mevcut veri kapasitesini arttērmak amacē ile, 

yerel d¿zeyde Ķl Belediyelerinden de toplanmēĸtēr. 

 

Tablo 1-6: 2012 Yēlēnda Ger­ekleĸtirilen Kamu Harcamalarē 

 

Sēra 

No 
Gider T¿r¿ 

Kurumlar Ķller Genel 

TL Y¿zde TL Y¿zde TL Y¿zde 

1 Personel giderleri 227.181.218,50 58,19 3.875.680,00 72,14 231.056.898,50 58,38 

2 ¥nleme faaliyeti giderleri 45.570.256,00 11,67 162.500,00 3,02 45.732.756,00 11,55 

3 Ara­-gere­ ve altyapē giderleri 26.807.284,79 6,87 537.023,00 10,00 27.344.307,79 6,91 

4 Ķkramiye giderleri 20.333.948,40 5,21 0,00 0,00 20.333.948,40 5,14 

5 Eĵitim giderleri (personel) 16.003.988,00 4,10 72.500,00 1,35 16.076.488,00 4,06 

6 Ayaktan tedavi giderleri 14.425.000,00 3,69 51.290,00 0,95 14.476.290,00 3,66 

7 Yatarak tedavi giderleri 13.293.000,00 3,40 250.000,00 4,65 13.543.000,00 3,42 

8 Ķla­ giderleri 7.000.000,00 1,79 87.000,00 1,62 7.087.000,00 1,79 

9 Operasyon giderleri 6.024.973,61 1,54 0,00 0,00 6.024.973,61 1,52 

10 Analiz giderleri 2.545.038,00 0,65 0,00 0,00 2.545.038,00 0,64 

11 Rehabilitasyon ve destek giderleri 0,00 0,00 297.351,00 5,53 297.351,00 0,08 

12 Otopsi giderleri 132.000,00 0,03 0,00 0,00 132.000,00 0,03 

13 Denetimli serbestlik giderleri 0,00 0,00 12.500,00 0,23 12.500,00 0,00 

14 AR-GE ­alēĸma giderleri 5.500,00 0,00 0,00 0,00 5.500,00 0,00 

15 Mahkeme giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

16 H¿k¿ml¿/tutuklu giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

17 Diĵer 11.097.733,20 2,84 26.496,00 0,49 11.124.229,20 2,81 

Toplam 390.419.940,50 100,00 5.372.340,00 100,00 395.792.280,50 100,00 

  

Kaynak: T¿rkiye Uyuĸturucu ve Uyuĸturucu Baĵēmlēlēĵē Ķzleme Merkezi,  2013. 

 

2012 yēlē kamu harcamalarēna ait veriler; Adalet, Aile ve Sosyal Politikalar, Gēda, Tarēm ve 

Hayvancēlēk, G¿mr¿k ve Ticaret, Maliye, Milli Eĵitim, Saĵlēk, Bakanlēklarē ile Emniyet Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿, Jandarma Genel Komutanlēĵē, Sahil G¿venlik Komutanlēĵē, T¿rkiye Radyo-

Televizyon Kurumu, Diyanet Ķĸleri Baĸkanlēĵē ile 46 Ķl Belediyesinden toplanmēĸtēr. 
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Merkezi kurumlarēn ve Ķl Belediyelerin yapmēĸ olduklarē harcamalar ayrē ayrē deĵerlendirmeye 

alēnmēĸtēr. 

 

Merkezi kurumlarēn 2011 yēlēnda uyuĸturucu ile m¿cadele alanēndaki yaptēklarē harcamalar 

372.638.683 TL iken bu 2012 yēlēnda % 4,77ôlik bir artēĸla 390.419.940,50 TLôye y¿kselmiĸtir.  

Bir ºnceki yēla gºre ºnleme faaliyet giderlerinde ºnemli bir artēĸ yaĸandēĵē tespit edilmiĸtir.   

 

Merkezi kurumlarēn harcamalarēnēn yarēsēndan fazlasēnē personel giderleri oluĸturmaktadēr. 

Merkezi kurumlarēn giderleri incelendiĵinde ºne ­ēkan harcama kalemlerine aĸaĵēda yer 

verilmiĸtir; 

¶ %58,19ôunun (227.181.218,50 TL) personel, 

¶ %11,67ôsinin (45.570.256,00 TL) ºnleme faaliyeti, 

¶ %6,87ôsinin (26.807. 284,79 TL) ara­-gere­ ve altyapē,  

¶ %5,21ôinin (20.333.948,40) ikramiye, 

¶ %4,10ôunun (16.003.988,00) personele yºnelik eĵitim, 

¶ %3,69ôôunun (14.425.000,00) ayaktan tedavi, 

¶ %3,40ôēnēn (13.293.000,00) yatarak tedavi giderleridir. 

 

2011 ve 2012 yēllarēnda; denetimli serbestlik ve h¿k¿ml¿/tutuklu giderleri ile ilgili merkezi 

kurumlardan veri toplanamamēĸtēr. 2011 yēlēnda otopsi giderleri baĸlēĵē altēnda veri 

toplanamazken, 2012 yēlēnda bir ºnceki yēldan farklē olarak sºz konusu baĸlēk altēnda veri 

toplanmēĸtēr. 

 

2011 yēlēnda il belediyelerine iliĸkin herhangi bir veri toplanmamēĸken, 2012 yēlēnda 81 Ķl 

Belediyesinden kamu harcamalarēna iliĸkin veriler istenmiĸtir. Bu illerin 46ôsēndan saĵlanan 

veriler ile yerel d¿zeyde kamu harcamalarēna iliĸkin deĵerlendirme yapēlmēĸtēr. 

 

Merkezi kurum harcamalarēnda olduĵu gibi, belediye harcamalarēnda da personel giderleri 

%72,14 (3.875.680,00 TL) ile ilk sērada yer almaktadēr. 

 

Bu iller i­inde en ­ok harcama yapan iller %50,76  (2.727.000,00 TL) oranē ile Ķstanbul, 

%43,39  (2.331.000,00 TL) oranē ile Gaziantep olmuĸtur. Bu iki ilin harcamalarē 46 ilin toplam 

harcamasēnēn %94,15ôini karĸēlamaktadēr. 
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Ķstanbulôda yapēlan harcamalarēn b¿y¿k bir kēsmēnēn (%80,31) personel gideri olduĵu 

gºr¿lm¿ĸt¿r. Aynē ĸekilde Gaziantep ilinde de harcamalarēn yarēdan fazlasēnēn (%64,35) 

personel gideri olduĵu tespit edilmiĸtir. 

 

Belediyeler uyuĸturucu madde ile m¿cadele alanēnda yaptēklarē harcamalar yanēnda, bu 

m¿cadelenin daha sistematik bir ĸekilde y¿r¿t¿lmesi amacē ile m¿cadele esaslarēnē kurumsal 

stratejik planlarēna yansētmēĸlardēr. ¥rneĵin; Gaziantep B¿y¿kĸehir Belediyesi Stratejik Planē 

(2010-2014)ônēn Halk Saĵlēĵēnēn Korunmasē bºl¿m¿nde ñMadde baĵēmlēsē ve risk altēnda 

bulunan ­ocuk ve gen­lerin tespit edilmesi ile madde baĵēmlēsē ­ocuk ve gen­lerin 

rehabilitasyonunun yapēlmasēò hususlarēna yer verilmiĸtir. 

 

1.4.2. B¿t­e 

 

Uyuĸturucu ile m¿cadele kapsamēnda yapēlan harcamalar i­in kurumlarēn ºzel bir b¿t­esi 

bulunmamakta olup, bu t¿r harcamalar kurumlarēn merkezi b¿t­elerinden karĸēlanmaktadēr.  

 

Ulusal Uyuĸturucu Politika ve Strateji Belgesiônin uygulanmasēna yºnelik hazērlanan Ulusal 

Uyuĸturucu Eylem Planēônda kurumlarēn 2013-2015 yēllarē arasēnda uyuĸturucu ile m¿cadele 

alanēnda yapacaĵē faaliyetlere yer verilmiĸtir. Sºz konusu faaliyetlere yºnelik yapēlacak 

harcamalar ile ilgili olarak ñPlandaki faaliyetlerin zaman ­izelgelerine uygun olarak 

ger­ekleĸtirilebilmeleri i­in gerekli olan mali kaynaklar, sorumlu kurumlarēn b¿t­elerinden 

karĸēlanēr. Sorumlu kurumlar kendi b¿t­e hazērlēklarē sērasēnda Eylem Planēnēn gerektirdiĵi 

ihtiya­larē da gºz ºn¿nde bulundururlarò denilmektedir. 

 

1.4.3. Sosyal Maliyetler 

 

Uyuĸturucuya baĵlē sosyal maliyetler, uyuĸturucu kullanēmē y¿z¿nden toplumun ºdediĵi 

doĵrudan veya dolaylē bedellerin t¿m¿d¿r. Bunun sonucu ise, parasal terimlerle ifade 

edildiĵinde, uyuĸturucu kullanēmēnēn topluma y¿klediĵi toplam maliyetlerin bir tahminidir5. 

 

Uyuĸturucu kullanēmēnēn sosyal maliyetinin belirlenmesi bazē faydalar saĵlar. ¥ncelikle, 

toplumun uyuĸturucuyla ilgili konular i­in ne kadar harcama yaptēĵēnē ve dolayēsēyla da, 

uyuĸturucu kullanēmē tamamen ortadan kaldērēldēĵē takdirde tasarruf edilmiĸ olacak miktarē 

ortaya koyar. Ķkincisi, maliyetin farklē bileĸkenlerini ve toplumdaki her sektºr¿n katkē payēnē 

                                                 

5 http://www.emcdda.europa.eu/publications/online/ar2007/tr/diseases 
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tespit eder. Bu gibi bilgi, verimsizlikler bulunabilecek ve tasarruf yapēlabilecek alanlara dikkat 

­ekmek suretiyle finansman ºnceliklerinin belirlenmesine yardēmcē olur6. 

 

Sosyal maliyetler konusunda T¿rkiyeôde 2012 yēlēnda yapēlmēĸ herhangi bir ­alēĸma 

bulunmamaktadēr. 

2. B¥L¦M 

UYUķTURUCU MADDE KULLANIM YAYGINLIĴI: RĶSK ETMENLERĶ VE ALGILAR  

 

2.1. Giriĸ  

 

Uyuĸturucu madde kullanēmē ºnemli bir halk saĵlēĵē sorunu olup, T¿rkiyeôde diĵer Avrupa 

¿lkelerinde olduĵu kadar yaygēn gºr¿lmemekle birlikte, t¿m boyutlarē ve risk etmenleri ile 

birlikte ortaya konmasē gereken tēbbi, hukuki, sosyal ve g¿venlik boyutlarē olan bir konudur. 

 

¦lkemizde 2011 yēlēnda TUBĶM tarafēndan ¿lke ºrnekleminde ilk kez yapēlan T¿rkiyeôde 

Genel N¿fusta T¿t¿n, Alkol ve Madde Kullanēmēna Yºnelik Tutum ve Davranēĸ Araĸtērmasē 

(TUBĶM GPS Araĸtērmasē) ve T¿rkiyeôde Okullarda  T¿t¿n, Alkol ve Madde Kullanēmēna 

Yºnelik Tutum ve Davranēĸ Araĸtērmasē (TUBĶM SPS Araĸtērmasē) sonu­larēna gºre esrar 

dahil herhangi bir uyuĸturucu maddeyi en az bir kez deneyenler (yaĸam boyu madde 

kullanēmē prevalansē) 15-64 yaĸ grubunda %2,7, 15-16 yaĸ grubunda ise %1,5 olarak 

belirlenmiĸtir. 2012 T¿rkiye Uyuĸturucu Raporuônda uyuĸturucu madde kullanēmē yaĸ ve 

cinsiyet deĵiĸkenine gºre deĵerlendirilerek T¿rkiyeôde sorunun boyutu ortaya konmuĸtur. Bu 

yēl ise sorun daha ileri boyutta deĵerlendirilerek uyuĸturucu madde kullanēmēna iliĸkin risk 

etmenleri ve toplumun uyuĸturucu madde kullanēmē konusundaki algēsē sunulacaktēr.  

 

2.2. Genel N¿fusta Uyuĸturucu Madde Kullanēmē  

2.2.1. Risk Etmenleri 

 

Genel n¿fusun yaĸ, cinsiyet, eĵitim, medeni durum, en uzun yaĸadēklarē yer ve gelir 

gruplarēna gºre yaĸam boyu uyuĸturucu madde kullanma durumlarēnēn daĵēlēmlarē, Tablo 2-1, 

2-2, 2-3, 2-4, 2-5 ve 2-6ôda sunulmuĸtur. 

 

Tablo 2-1: Genel N¿fusun Yaĸ Gruplarēna Gºre Yaĸam Boyu Uyuĸturucu Madde Kullanma 

Durumlarēnēn Daĵēlēmē, 2011. 

 

                                                 

6 http://www.emcdda.europa.eu/publications/online/ar2007/tr/diseases 
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Yaĸ Grubu 
Yaĸam Boyu Uyuĸturucu Madde Kullanēmē 

Var (%) Yok (%) 

15-24 2,9 97,1 

25-44 2,8 97,2 

45-64 2,3 97,7 

 p=0,323 

Kaynak: TUBĶM GPS Araĸtērmasē, 2011. 

15-24 yaĸ grubunda yaĸam boyu uyuĸturucu madde kullanēmē %2,9 iken, 25-44 yaĸ 

grubunda %2,8, 45-64 yaĸ grubunda %2,3ôt¿r. 

 

Tablo 2-2: Genel N¿fusun Cinsiyet Gruplarēna Gºre Yaĸam Boyu Uyuĸturucu Madde 

Kullanma Durumlarēnēn Daĵēlēmē, 2011. 

 

Cinsiyet 
Yaĸam Boyu Uyuĸturucu Madde Kullanēmē 

Var (%) Yok (%) 

Erkek 3,5 96,5 

Kadēn 2,6 97,4 

 p=0,078 

 

Kaynak: TUBĶM GPS Araĸtērmasē, 2011.  

 

Erkeklerde yaĸam boyu uyuĸturucu madde kullanēmē %3,5 iken, kadēnlarda %2,6ôdēr. 

 

Tablo 2-3:  Genel N¿fusun Eĵitim Gruplarēna Gºre Yaĸam Boyu Uyuĸturucu Madde 

Kullanma Durumlarēnēn Daĵēlēmē, 2011. 

 

Eĵitim Durumu 
Yaĸam Boyu Uyuĸturucu Madde Kullanēmē 

Var (%) Yok (%) 

Eĵitimsiz 2,6 97,4 

Ķlkokul Mezunu 2,4 97,6 

Ortaokul Mezunu 3,2 96,8 

Lise Mezunu 2,6 97,4 

¦niversite Mezunu 3,1 96,9 

 p=0,521 

 

Kaynak: TUBĶM GPS Araĸtērmasē, 2011.  
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Eĵitimsizlerde yaĸam boyu uyuĸturucu madde kullanēmē %2,6 iken, ilkokul mezunlarēnda  

%2,4, ortaokul mezunlarēnda  %3,2, lise mezunlarēnda %2,6, ¿niversite mezunlarēnda 

%3,1ôdir. 

 

Tablo 2-4: Genel N¿fusun Medeni Durum Gruplarēna Gºre Yaĸam Boyu Uyuĸturucu Madde 

Kullanma Durumlarēnēn Daĵēlēmē, 2011. 

 

Medeni Durum 
Yaĸam Boyu Uyuĸturucu Madde Kullanēmē 

Var (%) Yok (%) 

Bekar 3,8 96,2 

Evli 2,4 97,6 

Dul/Boĸanmēĸ/Ayrē Yaĸēyor 1,5 98,5 

Birlikte Yaĸēyor/¢ok Eĸli - 100,0 

 p=0,005 

 

Kaynak: TUBĶM GPS Araĸtērmasē, 2011.  

 

Bekarlarda yaĸam boyu uyuĸturucu madde kullanēmē %3,8 iken, evlilerde %2,4, dul, 

boĸanmēĸ ya da ayrē yaĸayanlarda %1,5ôdir. Bekar olmak istatistiksel olarak anlamlē bi­imde 

uyuĸturucu madde kullanēmēnē artērmaktadēr (p=0,005). 

 

Tablo 2-5: Genel N¿fusun En Uzun Yaĸadēklarē Yerleĸim Yeri Gruplarēna Gºre Yaĸam Boyu 

Uyuĸturucu Madde Kullanma Durumlarēnēn Daĵēlēmē, 2011. 

 

Yerleĸim Yeri 
Yaĸam Boyu Uyuĸturucu Madde Kullanēmē 

Var (%) Yok (%) 

Ķl Merkezi 2,6 97,4 

Ķl­e Merkezi 2,9 97,1 

Kºy/Kasaba 2,7 97,3 

 p=0,850 

 

Kaynak: TUBĶM GPS Araĸtērmasē, 2011.  

 

Ķl merkezinde yaĸayanlarda yaĸam boyu uyuĸturucu madde kullanēmē %2,6 iken, il­e 

merkezinde yaĸayanlarda %2,9,  kºy ve kasabada yaĸayanlarda %2,7ôdir. 
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Tabo 2-6:  Genel N¿fusun Gelir Gruplarēna Gºre Yaĸam Boyu Uyuĸturucu Madde Kullanma 

Durumlarēnēn Daĵēlēmē, 2011. 

 

Gelir Durumu 
Yaĸam Boyu Uyuĸturucu Madde Kullanēmē 

Var (%) Yok (%) 

500 TLôden az 5,6 94,4 

500-1000 TL 2,2 97,8 

1001-2000 TL 2,6 97,4 

2001 TL ve ¿zeri 2,9 97,1 

 p=0,001 

 

Kaynak: TUBĶM GPS Araĸtērmasē, 2011.  

 

Geliri aylēk 500 TL (200 EU) ve altēnda olanlarda yaĸam boyu  uyuĸturucu madde kullanēmē 

%5,6 iken, 501-1000 TL  (201-400 EU) arasēnda olanlarda  %2,2, 1001-2000 TL (401-800 

EU) olanlarda %2,6, 2001 TL (800 EU) ve ¿zerinde olanlarda %2,9ôdur. Gelir d¿zeyi aylēk 

500 TL (200 EU) ve altēnda olmak istatistiksel olarak anlamlē bi­imde uyuĸturucu madde 

kullanēmēnē artērmaktadēr (p=0,001). 

 

2.2.2.T¿t¿n, Alkol ve Hekim ¥nerisi Dēĸēnda Ķla­ Kullanēmē Durumuna Gºre Uyuĸturucu 

Madde Kullanēmē 

 

Uyuĸturucu madde kullanēmēnē etkileyen ºnemli etkenler i­inde t¿t¿n, alkol ve hekim ºnerisi 

dēĸēnda ila­ kullanēmē olduk­a etkili olup, Tablo 7ôde yaĸam boyu, son  12 ay ve son 30 g¿n 

t¿t¿n, alkol ve ila­ kullanma gruplarēna gºre yaĸam boyu uyuĸturucu madde kullanēmē 

sunulmaktadēr. 
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Tablo 2-7: Genel N¿fusun Yaĸam Boyu, Son 12 Ay ve Son 30 G¿n T¿t¿n, Alkol ve Ķla­ 

Kullanma Gruplarēna Gºre Yaĸam Boyu Uyuĸturucu Madde Kullanma Durumlarēnēn Daĵēlēmē, 

2011. 

 

 
Yaĸam Boyu Uyuĸturucu Madde Kullanēmē 

 
Var (%) Yok (%) 

Yaĸam Boyu     

T¿t¿n 
Var 3,0 97,0 

p=0,046 
Yok 2,3 97,7 

Alkol 
Var 3,9 96,1 

p=0,001 
Yok 2,2 97,8 

Ķla­ 
Var 3,3 96,7 

p=0,260 
Yok 2,6 97,4 

Son 12 Ay     

T¿t¿n 
Var 3,6 96,4 

p=0,001 
Yok 2,2 97,8 

Alkol 
Var 5,4 94,6 

p=0,001 
Yok 2,2 97,8 

Ķla­ 
Var 3,4 96,6 

p=0,344 
Yok 2,7 97,3 

Son 30 G¿n     

T¿t¿n 
Var 3,6 96,4 

p=0,001 
Yok 2,3 97,7 

Alkol 
Var 6,0 94,0 

p=0,001 
Yok 2,3 97,7 

Ķla­ 
Var 3,0 97,0 

p=0,715 
Yok 2,7 97,3 

 

Kaynak: TUBĶM GPS Araĸtērmasē, 2011.  

 

Yaĸam boyu, son 12 ay ve son 30 g¿n t¿t¿n ve alkol kullanēmē uyuĸturucu madde kullanēmēnē 

istatistiksel olarak anlamlē bi­imde artērmaktadēr.  

 

Yaĸam boyu t¿t¿n kullanmēĸ olanlarēn %3ô¿,  son 12 ay kullanmēĸ olanlarēn %3,6ôsē, son 30 

g¿n kullanmēĸ olanlarēn %3,6ôsē istatistiksel olarak anlamlē bi­imde t¿t¿n kullanmayanlara 

gºre daha fazla uyuĸturucu madde kullanmaktadēr (p=0,046, p=0,001, p=0,001).  

 

Yaĸam boyu  alkol kullanmēĸ olanlarēn %3,9ôu,  son 12 ay kullanmēĸ olanlarēn %5,4ô¿, son 30 

g¿n kullanmēĸ olanlarēn %6ôsē istatistiksel olarak anlamlē bi­imde alkol kullanmayanlara gºre 

daha fazla uyuĸturucu madde kullanmaktadēr (p=0,046, p=0,001, p=0,001).  
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2.2.3. Esrar Kullanēmē 

 

TUBĶM Genel N¿fusta Madde Kullanēm Araĸtērmasēônda esrar en ­ok kullanēlan uyuĸturucu 

madde olarak belirlenmiĸ olup, diĵer uyuĸturucu maddelerin de ­ok d¿ĸ¿k sēklēkta kullanēldēĵē 

belirlendiĵinden esrar kullanēmē ayrēca incelenmiĸtir. Ķncelenenlerin yaĸam boyu, son 12 ay 

ve son 1 ay esrar kullanma prevalanslarē Tablo 2-8ôde sunulmuĸtur. 

 

Tablo 2-8: Ķncelenenlerin Yaĸam Boyu, Son 12 Ay, Son 3 Ay, Son 1 Ay ve Araĸtērmanēn 

Yapēldēĵē Anda Uyuĸturucu Madde Kullanma Prevalanslarē, 2011. 

 

 Esrar kullanma 

prevalansē (%) 
Kiĸi sayēsē 

Yaĸam boyu 0,7 56 

Son 12 ay 0,3 23 

Son 1 ay 0,2 13 

 

Kaynak: TUBĶM GPS Araĸtērmasē, 2011.  

 

Esrarē ilk kez kullanma yaĸē ortalamasē 20,89Ñ3,99, ortancasē 20,00ôdir.  

 

Esrar kullananlarēn %76,8ôi son 1 ay i­inde esrar kullanmamēĸtēr. Esrar kullananlar en ­ok 

kenevir bitkisinden esrarē elde etmekte (gonca, yonca, ot), en ­ok da t¿t¿ne karēĸtērarak 

kullanmaktadēr. Toplumun %0,2ôsi esrarē d¿zenli kullandēĵēnē belirtmekte olup, bu grubun 

yarēya yakēnē haftada 4-7 kez esrar kullanmaktadēr. Esrar kullananlarēn yarēsēndan fazlasē 

deneyip esrarē bērakabildiĵini, 1/5ôi deneyip bērakamadēĵēnē belirtmiĸtir.  

 

Son kullanēlan esrar en ­ok aile ve arkadaĸ ­evresinden saĵlanmakta, en ­ok bir arkadaĸēn 

evinde kullanēlmaktadēr. Esrar kullananlarēn yarēsē 24 saat i­inde esrar bulmayē ñkolayò olarak 

deĵerlendirmiĸtir.  

 

Esrar kullananlarēn %14ô¿ kullanēmēn kontrolleri dēĸēna ­ēktēĵēnē d¿ĸ¿n¿rken, yine %14ô¿ bir 

doz bile atlama olasēlēĵēnēn kendilerinde endiĸe yarattēĵēnē belirtmekte, %19,3ô¿ esrar 

kullanēmē ile ilgili kaygē yaĸamakta ve %35,1ôi esrarē bērakmayē istemektedir. 

 

Esrar kullananlarēn %86,7ôsi kullandēklarē zamanlarda g¿nde 1-4 saat arasēnda sarhoĸ 

olduklarēnē belirtirken, %7,3ô¿ her g¿n en az 6 saat sarhoĸ olduklarēnē belirmiĸtir. 
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Esrar kullananlarēn %9,1ôi her g¿n esrar kullanmayē durduramadēĵēnē, %10,9ôu kendisinden 

normal koĸullarda beklenenleri yerine getirmediĵini, %9,1ôi g¿ne baĸlayabilmek i­in tekrar 

esrar kullandēĵēnē, %18ôi piĸmanlēk yaĸadēĵēnē,  %35,1ôi konsantrasyon sorunu yaĸadēĵēnē 

belirtmiĸtir. 

 

Esrar kullananlarēn %6,9ôunun kendisi ya da bir baĸkasē esrar kullanēmē sonucu 

yaralanmēĸtēr. Esrar kullananlarēn %16,9ôuna akraba, arkadaĸ ya da doktorlar kullanēmē 

azaltmalarē ya da bērakmalarē konusunda ºneride bulunmuĸtur. 

 

2.2.4. Toplumda Madde Kullanēmē Algēsē 

 

Bu bºl¿mde katēlēmcēlarēn t¿t¿n, alkol ve uyuĸturucu madde kullanēmēna iliĸkin algēlarē 

sunulmaktadēr.  

 

Tablo 2-9: Genel N¿fusun Uyuĸturucu Madde Kullanma Konusundaki Su­ Algēsē 

Durumlarēnēn Daĵēlēmē, 2011. 

 

Uyuĸturucu Madde Baĵēmlēsē Algēsē % 

Daha ­ok su­lu 14,9 

Daha ­ok hasta 48,4 

Ne su­lu ne de hasta 6,0 

Hem su­lu hem hasta 25,9 

Kararsēz 4,7 

 

Kaynak: TUBĶM GPS Araĸtērmasē, 2011.  

 

Toplumda uyuĸturucu madde kullananlar %48,4 sēklēkla ñdaha ­ok hastaò ve %25,9 sēklēkla 

hem su­lu hem hastaò olarak deĵerlendirilmektedir. Bir baĸka deyiĸle toplumda her 4 kiĸiden 

3ô¿ uyuĸturucu madde kullananlarē hasta olarak deĵerlendirmektedir.  
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Tablo 2-10: Genel N¿fusun Esrar Kullanma Konusundaki Gºr¿ĸlerinin Daĵēlēmē, 2011. 

 

 Kesinlikle 

katēlēyorum  

(%) 

 

Katēlēyorum 

(%) 

 

Kararsēz 

(%) 

 

Katēlmēyorum 

(%) 

Kesinlikle 

katēlmēyorum 

(%) 

 

Bilmiyorum 

(%) 

Ķnsanlar tēbbi 

nedenlerle 

esrar 

kullanabilmeli 

 

3,3 

 

6,2 

 

4,2 

 

11,2 

 

70,7 

 

4,4 

Ķnsanlar 

eĵlence 

ama­lē esrar 

kullanabilmeli 

 

0,4 

 

0,6 

 

0,8 

 

9,9 

 

86,5 

 

1,7 

Ķnsanlar 

esrar 

kullanabilmeli 

 

0,4 

 

0,3 

 

0,9 

 

9,8 

 

86,8 

 

1,7 

 

Kaynak: TUBĶM GPS Araĸtērmasē, 2011.  

 

Toplumun %81,9ôu ñinsanlar tēbbi nedenlerle esrar kullanabilmeliò ºnermesine katēlmazken, 

ñinsanlar eĵlence ama­lē esrar kullanabilmeliò ºnermesine katēlmayanlar %96,4, ñinsanlar 

esrar kullanabilmeliò ºnermesine katēlmayanlar %96,6ôdēr. Sonu­lar toplumun esrar kullanēmē 

konusunda ­ok az toleransa sahip olduĵunu gºstermektedir.    

 

Tablo 2-11: Genel N¿fusun T¿t¿n, Alkol ve Uyuĸturucu Madde Kullanma Konusundaki 

Hoĸgºr¿lerinin Daĵēlēmē, 2011. 

 

 
Hoĸ gºr¿yorum  

(%) 

Kēsmen hoĸ 

gºr¿yorum 

(%) 

Hi­ hoĸ 

gºrm¿yorum 

(%) 

 

Bilmiyorum 

(%) 

1-2 kez ecstasy 

denemek 
0,5 1,6 92,2 5,6 

1-2 kez eroin 

denemek 
0,3 0,7 95,3 3,7 

G¿nde 10 adet sigara 

i­mek 
8,1 16,4 73,1 2,4 

Haftada birka­ kez 1-2 

i­ki i­mek 
7,4 12,9 77,1 2,7 

Ara sēra esrar i­mek 

 
0,6 1,0 95,3 3,1 

Kaynak: TUBĶM GPS Araĸtērmasē, 2011.  
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Toplumun %90ôdan fazlasē esrar, ecstasy ve eroin denemeyi ñhi­ hoĸ gºrmezkenò, g¿nde 10 

adet sigara i­meyi %73,1ôi, haftada birka­ kez 1-2 i­ki i­meyi %77,1ôi ñhi­ hoĸ 

gºrmemektedirò. Sonu­lar t¿t¿n ve alkol konusunda gºrece daha hoĸgºr¿l¿ olan toplumun 

uyuĸturucu madde kullanēmē sºz konusu olduĵunda hoĸgºr¿s¿n¿n ­ok azaldēĵēnē ortaya 

koymaktadēr. 

 

Tablo 2-12: Genel N¿fusun T¿t¿n, Alkol ve Uyuĸturucu Madde Kullanma Konusundaki Risk 

Algēsēnēn Daĵēlēmē, 2011. 

 

 
 

Risksiz 

(%) 

Hafif 

derecede 

riskli 

(%) 

Orta derece 

riskli 

(%) 

Aĵēr derecede 

riskli 

(%) 

 

Bilmiyorum  

(%) 

G¿nde 1 veya daha 

­ok paket sigara 

i­mek  

0,3 2,3 9,6 86,0 1,8 

Hafta sonu 5 veya 

daha ­ok i­ki i­mek 
0,8 3,0 11,7 82,0 2,4 

D¿zenli olarak esrar 

i­mek 
0,1 0,2 1,6 95,8 2,3 

1-2 kez ecstasy 

denemek 
0,2 0,5 2,3 92,3 4,7 

1-2 kez kokain veya 

crack denemek  
0,1 0,3 1,8 93,6 4,1 

 

Kaynak: TUBĶM GPS Araĸtērmasē, 2011.  

 

Toplumun %1ôden az bir bºl¿m¿ t¿t¿n, alkol ve uyuĸturucu madde kullanēmē risksiz olarak 

gºrmekle birlikte, %90ôdan fazlasē t¿t¿n, alkol ve uyuĸturucu madde kullanēmēnē orta ve aĵēr 

derecede riskli olarak deĵerlendirmektedir. Her ¿­ baĵēmlēlēk yapēcē madde i­in de toplumun 

risk algēsē benzerdir. 

 

2.2.5. Sonu­ 

 

K¿resel ºl­ekte uyuĸturucu madde kullanēmē azalmakla birlikte ¿lkemizde son 10 yēla 

bakēldēĵēnda genel olarak aynē sēklēkta olduĵu bilinmektedir. Ancak, T¿rkiyeôde ilk kez 2011 

yēlēnda yapēlan genel n¿fus ve okul ­ocuklarē araĸtērmalarēnēn belli sēklēklarla tekrarlanarak 

hem kullanēm sēklēĵēnē ger­ek­i olarak saptamak, hem alēnan ºnlemleri deĵerlendirmek doĵru 
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bir yaklaĸēmdēr. Bunun yanēnda bekar olanlar ve gelir d¿zeyi d¿ĸ¿k olanlar risk grubu olarak 

belirlenmiĸ olup, ºncelikle bu ºzellikli gruplara yºnelik politika geliĸtirilmesi uygun olacaktēr.  

 

Toplumun b¿y¿k ­oĵunluĵunun uyuĸturucu madde kullananlarē hasta olarak gºrmesi, 

uyuĸturucu madde kullanēmē ile m¿cadelede ºzellikle koruma ve ºnleme faaliyetlerinde ve 

baĵēmlēlarē topluma geri kazandērmada kullanēlacak ºnemli bir arg¿mandēr. Bunun yanēnda 

toplum uyuĸturucu madde kullanēmēnē hi­ hoĸ gºrmemekte, uyuĸturucu madde, alkol ve t¿t¿n 

kullanēmē benzer risk d¿zeyinde algēlamaktadēr; toplumda uyuĸturucu madde kullanēmēnē 

ºnlemede t¿t¿n ve alkolle birlikte topyek¿n bir m¿cadele yapmak etkili bir ºnleme stratejisi 

olarak deĵerlendirilebilir.  

 

2.3. Okullarda ve Gen­ N¿fusta Uyuĸturucu Madde Kullanēmē  

 

Yeni veri yok. 

 

2.4. ¥zel Gruplar Arasēnda Uyuĸturucu Madde Kullanēmē /Ulusal ve Yerel Seviyede 

D¿zenlemeler 

 

Yeni veri yok. 
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3. B¥L¦M 

 

¥NLEME  

 

3.1. Giriĸ 

 

Uyuĸturucu maddenin kºt¿ye kullanēmē karĸēsēnda en iyi strateji, ºnleme stratejisidir. 

G¿n¿m¿zde uyuĸturucu madde baĵēmlēlēĵē geliĸtikten sonra yapēlabileceklerin (tedavi, 

rehabilitasyon, sosyal reintegrasyon vb) olduk­a sēnērlē olduĵu gittik­e kabul gºren bir 

ger­ektir. Bu ger­eklik karĸēsēnda giriĸ c¿mlesinde de ifade edildiĵi gibi en iyi strateji ºnleme 

faaliyetleri ve eĵitimleridir. 

  

Son yēllarda T¿rkiyeôde talep azaltēmē, koruma ve ºnleme gibi ifadelerden ­ok daha sēklēkla 

bahsedildiĵi gºr¿lmektedir. Artēk uyuĸturucu maddelerin ka­ak­ēlēĵē ile m¿cadeleden, 

narkotik operasyonlarēndan bahsedilirken aynē zamanda bireyleri uyuĸturucu madde 

kullanēmēndan uzak tutmayē hedefleyen ulusal ve yerel projelerden, etkinlik ve eĵitim 

faaliyetlerine de g¿ndemde yer verilmektedir. Bunun nedenleri arasēnda; uyuĸturucu madde 

baĵēmlēlēĵē ile m¿cadelede kolluk tedbirleri ile beraber ºnleme tedbirlerinin de beraber anēlēr 

olmasē, uyuĸturucu maddelerin ka­ak­ēlēĵēnē ifade eden arz azaltēmē ile bireylerin baĵēmlēlēk 

maddeleri ile bir araya gelmesini ºnleyici tedbirlerle uyuĸturucu madde kullanan bireylerin 

tedavi ve rehabilitasyonlarēnē da i­eren talep azaltēmē kavramlarē arasēndaki denge arayēĸlarē 

sayēlabilir.  

 

Aynē zamanda ulusal uyuĸturucu strateji belgesi ve bu belgenin uygulama detaylarēnē i­eren 

ulusal uyuĸturucu eylem planlarē da óºnlemeô kavramēnēn T¿rkiyeôde geliĸip g¿­lenmesine 

katkē saĵlamēĸlardēr. Bir diĵer ºnemli faktºr de; UNODC ile EMCDDAônēn gerek yayēnlarēyla, 

gerekse d¿zenlediĵi toplantēlarla ºnleme alanēndaki birikimlerini paylaĸmasēdēr. Bu yayēnlarē 

ve toplantēlarē takip eden T¿rk uzmanlarēn edindikleri birikim ve tecr¿beleri gºrev 

dºn¿ĸlerinde paylaĸmalarē ve raporlamalarē sayesinde ¿lke genelinde ºnleme alanēnda 

kurumsal farkēndalēĵēn arttēĵēnē sºylemek m¿mk¿nd¿r.  

 

Uyuĸturucu madde kullanēmēnē ºnleyici ­alēĸmalardan beklenen ama­, uyuĸturucu madde 

kullanēmēnē ºnlemek, erken yaĸlarda uyuĸturucu madde kullanēmēna baĸlanmasēnē ertelemek 

ya da uyuĸturucu madde kullanēmēnē ve buna baĵlē geliĸen diĵer sorunlarē azaltmaktēr.  

 

T¿rkiyeôde ºnleme faaliyetleri deyince akla genellikle okullarda eĵitim faaliyetleri 

d¿zenlemek, bireyler ¿zerinde farkēndalēk artērēcē projeler hazērlamak,  afiĸ ve broĸ¿r 
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­alēĸmalarē ile uyuĸturucu maddelerin zararlarē hakkēnda uyarēlarda bulunmak gelmektedir. 

Ancak ºnleme kavramē bazē yaklaĸēmlara gºre bunun ­ok daha ºtesinde yukarēda ifade 

edilen arz azaltēmēnē, uyuĸturucu madde ka­ak­ēlēĵēnē ve narkotik operasyonlarēnē da 

kapsamaktadēr. Fakat bu yaklaĸēm hen¿z T¿rkiyeôde bu ­er­evede ele alēnmamaktadēr. 

Dolayēsēyla bu bºl¿mde ºnlemenin ka­ak­ēlēk boyutundan deĵil, bireylerde baĵēmlēlēĵēn 

geliĸimini ºnlemek, toplumun saĵlēklē ve ¿retken yaĸamasēnē saĵlamaya yºnelik strateji ve 

etkinlikler boyutundan bahsedilmiĸtir.  Bu yaklaĸēm, aynē zamanda uluslararasē kabul de 

gºren óbirincil ºnlemeô kavramē ile de uyumludur. Veri toplama aracē olarak da ilgili kurumlar 

tarafēndan TUBĶMôe iletilen bilgilerden yararlanēlmēĸtēr. Ancak ¿lke genelinde ger­ekleĸtirilen 

ºnleme faaliyetlerinin tamamēndan haberdar olunduĵunu sºylemek m¿mk¿n deĵildir. 

 

Ulusal ve uluslararasē literat¿re bakēldēĵēnda, pek ­ok yerde ºnleme faaliyetlerinin ºnemine 

vurgu yapēldēĵē gºr¿lmektedir.  Bunun temel nedeni, ºzellikle bazē uyuĸturucu maddelerin 

baĵēmlēlēĵē geliĸtikten sonra i­ine d¿ĸ¿len  kēsēr dºng¿ ve yaĸam boyu s¿recek bir tedavi 

ihtiyacēnēn ortaya ­ēkmasēdēr. Etkililik ve verimlilik a­ēsēndan bakēldēĵēnda da ºnleme 

faaliyetlerinin emek ve maliyet bakēmēndan ­ok daha etkili ve verimli olduĵunu sºylemek 

m¿mk¿nd¿r. Uyuĸturucu madde baĵēmlēlēĵē geliĸtikten sonra bireye sunulacak adli ve idari 

hizmetler, tedavi ve sosyal destekler ­ok daha fazla zaman ve para harcanmasēna neden 

olmaktadēr. Oysa uyuĸturucu madde baĵēmlēlēĵē ve zararlarē hakkēnda bilin­lendirilmiĸ ve 

erken yaĸlardan itibaren hayata hazērlanmēĸ bir birey, hem ¿lkenin geleceĵi adēna daha 

saĵlēklē olacaktēr, hem de kaynaklarēn daha etkin kullanēmēnē netice verecektir. 

 

T¿rkiyeôde madde baĵēmlēlēĵēnē ºnleme politikalarē temel olarak ¿­ basamakta 

gruplandērēlmaktadēr: 

¶ Birincil ¥nleme: hen¿z madde ile tanēĸmamēĸ ama tanēĸma riski taĸēyan gruplara 

yºnelik ­alēĸmalarē;   

¶ Ķkincil ¥nleme: maddeyle tanēĸmēĸ ancak baĵēmlēlēk geliĸmemiĸ olan kiĸilere yºnelik 

ºnleme ­alēĸmalarēnē, 

¶ ¦­¿nc¿l ¥nleme: madde kullanan kiĸilerin madde kullanmayē bērakmasēnē, madde 

kullanmēĸ ve bērakmēĸ kiĸilerin yeniden baĵēmlēlēk geliĸmesini ºnlemeyi ve madde 

kullanēmēyla ortaya ­ēkan zararlarē (bulaĸēcē hastalēklar, su­a itilme, fiziksel zararlar) 

azaltmaya yºnelik ­alēĸmalarē i­ermektedir (Duman 2009: 23-24).  

 

Bu bºl¿mde aĵērlēklē olarak 2012 yēlēnda T¿rkiyeôde ºnleme baĸlēĵē altēnda ilgili kurum ve 

kuruluĸlar tarafēndan ger­ekleĸtirilen ve TUBĶM ile paylaĸēlan faaliyetlere yer verilmektedir. 
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Bºl¿m baĸlēklarē, EMCDDA tarafēndan hazērlanan ve 28 AB ¿yesi ¿lke ile Norve­ ve 

T¿rkiyeôde de uygulanan bir rehbere uyumlu olarak belirlenmiĸtir. 

 

3.2. ¢evresel ¥nleme 

 

T¿t¿n ve alkol kullanēmēnēn ºnlenmesi, ­evresel ºnlemenin iki ºnemli unsurudur.  Ulusal ve 

uluslararasē ­alēĸmalarda da kabul gºren ge­it teorisine gºre (gateway theory) t¿t¿n ve alkol 

kullanēmē, diĵer uyuĸturucu maddelerin kullanēmēna ge­iĸte basamak rol¿ oynamaktadēr 

(Beenstock ve Rahav, 2002). Bu a­ēdan t¿t¿n ve alkol politikalarēnda yapēlan d¿zenlemeler, 

uyuĸturucu maddelerin kullanēmēnēn ºnlenmesi baĵlamēnda ºnem arz etmektedir.  

 

3.2.1.T¿t¿n ve Alkol Kontrol Politikalarēnda Yapēlan D¿zenlemeler 

 

T¿t¿n ve alkol baĵēmlēlēĵē ile m¿cadele kapsamēnda y¿r¿t¿len ­alēĸmalar, Saĵlēk Bakanlēĵē 

T¿rkiye Halk Saĵlēĵē Kurumu b¿nyesinde T¿t¿n ve Diĵer Baĵēmlēlēk Yapēcē Maddelerle 

M¿cadele Daire Baĸkanlēĵē tarafēndan koordine edilmekte olup diĵer kurum ve kuruluĸlarla 

iĸbirliĵi i­inde y¿r¿t¿lmektedir. 

 

3.2.1.1. T¿t¿n Kontrol Politikalarēndaki D¿zenlemeler 

 

Sigara, doĵum ºncesi dºnemden baĸlayarak, ­ocuk ve eriĸkinlikte ºl¿me kadar gºt¿ren 

50ônin ¿zerinde saĵlēk sorununa yol a­maktadēr. ¥nlenebilir hastalēk ve ºl¿m sebeplerinin en 

ºnde gelenlerinden biridir. 

 

T¿rkiyeôde her yēl yaklaĸēk 100.000 kiĸi t¿t¿n kullanēmēna baĵlē hastalēklar nedeniyle hayatēnē 

kaybetmektedir. Sigara, i­enleri olduĵu kadar ­evresindeki kiĸileri de etkilemektedir. DS¥ 

tahminlerine gºre, 700 milyon ­ocuk yani d¿nyadaki ­ocuklarēn yarēsē sigara dumanēna 

maruz kalmaktadēr. Her yēl d¿nyada 600 binin ¿zerinde kiĸi sigara dumanēna maruz kalmanēn 

sonucu ºlmektedir. Toplumu pasif sigara dumanēnēn zararlarēndan korumanēn yeg©ne yolu 

sigara kullanēmēnēn b¿t¿n kapalē alanlarda yasaklanmasēdēr.  

 

Bu ama­la 5727 sayēlē ñT¿t¿n Mamullerinin Zararlarēnēn ¥nlenmesine Dair Kanunda 

Deĵiĸiklik Yapēlmasē Hakkēnda Kanunò 03 Ocak 2008 tarihinde TBMMôde kabul edilmiĸtir. Bu 

Kanunla T¿rkiye, t¿t¿n kontrol¿ konusunda yasal d¿zenlemesi olan sayēlē ¿lkeler arasēna 

girmiĸ, hatta liderlik yapar hale gelmiĸtir. Sºz konusu Kanunun kamuya a­ēk kapalē alanlarē 

ile ilgili h¿k¿mleri 19 Mayēs 2008, ºzel hukuk kiĸilerine ait olan lokantalar ile kahvehane, 

kafeterya, birahane gibi eĵlence hizmeti verilen iĸletmelerde t¿t¿n ¿r¿nlerinin t¿ketilmemesi 
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ile ilgili h¿km¿ ise 19 Temmuz 2009 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Bu tarih itibariyle t¿m ¿lke 

genelinde kanun ihlallerine yºnelik denetim faaliyetleri baĸlamēĸtēr.    

 

12 Temmuz 2012 tarihinde ­ēkarēlan 6354 sayēlē Kanunla marka paylaĸēmē yasaklanmēĸ, 

t¿t¿n paketleri ve nargile ĸiĸeleri ¿zerine iki y¿z¿nden her birine bu y¿zlerin alanlarēnēn 

%65ôinden az olmamak ¿zere ºzel ­er­eve i­inde t¿t¿n ¿r¿nlerinin zararlarēnē belirten resimli 

T¿rk­e uyarē veya mesajlarēn konulmasē, t¿t¿n ¿r¿n¿ ihtiva eden ve etmeyen nargile ile 

benzerlerinin 18 yaĸēnē doldurmamēĸ kiĸilere satēlamayacaĵē ve onlarēn t¿ketimine 

sunulamayacaĵē belirtilmiĸtir. 

 

T¿rkiye, t¿t¿n kontrol¿ne yºnelik y¿r¿tt¿ĵ¿ m¿cadelede Temmuz 2012ôde yaptēĵē bu yasal 

d¿zenlemeyle, DS¥ôn¿n t¿t¿n kontrol ­alēĸmalarēna rehberlik etmesi i­in t¿m ¿ye ¿lkelere 

ºnerdiĵi M-POWER politika paketindeki ºl­¿tlerin tamamēnē yerine getiren ilk ve tek ¿lke 

olmuĸtur.  

 

T¿rkiyeônin T¿t¿n Kontrol Politikalarēndaki son d¿zenlemesi ise 11.06.2013 tarih ve 28674 

sayēlē Resmi Gazeteôde yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren 6487 sayēlē ñBazē Kanunlar ile 375 

Sayēlē Kanun H¿km¿nde Kararnamede Deĵiĸiklik Yapēlmasē Hakkēnda Kanunò ile yapēlmēĸtēr. 

Bu Kanunôun 26 ve 27 nci maddeleriyle, 4207 sayēlē T¿t¿n ¦r¿nlerinin Zararlarēnēn ¥nlenmesi 

ve Kontrol¿ Hakkēnda Kanunôda deĵiĸiklikler yapēlmēĸtēr. 

 

6487 sayēlē Kanunun 26 ncē maddesi ile 4207 sayēlē Kanunun 2 nci maddesinin birinci 

fēkrasēnēn (c) bendi ñHususi ara­larēn s¿r¿c¿ koltuklarē ile taksi hizmeti verenler d©hil olmak 

¿zere karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu taĸēma ara­larēnda,ò ĸeklinde 

deĵiĸtirilmiĸ; aynē maddenin altēncē fēkrasēna ñT¿t¿n i­ermeyen ancak t¿t¿n mamul¿n¿ taklit 

eder tarzda kullanēlan her t¿rl¿ nargile ve sigara, t¿t¿n ¿r¿n¿ kabul edilir.ò c¿mlesi 

eklenmiĸtir.  

 

Yine 6487 sayēlē Kanunun 27 nci maddesi ile 4207 sayēlē Kanunun 5 inci maddesinin 16. 

fēkrasē ñBu maddedeki cezalarē gerektiren fiillerin bir yēllēk dºnemde tekerr¿r¿ h©linde idari 

para cezasē bir kat; ikinci tekerr¿r¿ h©linde iki kat artērēlarak verilir. Aynē dºnemdeki ¿­¿nc¿ 

tekerr¿rde de iĸ yeri on g¿nden bir aya kadar kapatēlēr.ò ĸeklinde deĵiĸtirilmiĸtir. 

 

4207 sayēlē Kanun kapsamēnda Temmuz 2009 ï 30 Eyl¿l 2013 tarihleri arasēnda ¿lke 

genelinde 1.578 denetim ekibi ile 5.464.157 denetim ger­ekleĸtirilmiĸ olup 57.130.676 TL 

idari para cezasē kesilmiĸtir. Yapēlan denetimlerin; daha hēzlē ve etkin yapēlmasē, denetim 

verilerinin anlēk olarak izlenerek deĵerlendirilebilmesi, il bazēnda t¿m iĸletmelerin 
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denetlenmesi ve takibinin daha etkin yapēlabilmesi, bizzat denetim ekiplerince ihlal 

tekerr¿rlerinin sistem ¿zerinden gºr¿lerek takip edilmesi, ihlallerin tespit edilmesi durumunda 

delil niteliĵi taĸēyacak fotoĵraf ve video kayētlarēnēn yapēlarak merkeze iletilmesi, sistemde 

ihbar yapēlan adresin kolaylēkla bulunmasēnē saĵlayacak GPS programēnēn olmasē, denetim 

sonucunda tutulan tutanaklara istinaden idari para cezasē uygulanmasē ve cezanēn tahsil 

edilmesi s¿re­lerinin merkezden kontrol edilerek aksayan noktalara (tutanaklarēn cezaya 

dºn¿ĸmesinde gecikme, idari para cezasē uygulamada imtina edilmesi vs. gibi) derhal 

m¿dahale edilmesi amacēyla Eyl¿l 2012 tarihinden itibaren tablet bilgisayarlarla online 

denetim sistemine (Dumansēz Hava Sahasē Denetim Sistemi) ge­ilmiĸtir.  

 

Dumansēz Hava Sahasē Denetim Sisteminde; 

¶ 4207 sayēlē Kanun h¿k¿mlerinin ihlallerine yºnelik ihbar ve ĸik©yet ­aĵrēlarē, ALO 184 

SABĶMôde gºrevli t¿t¿n kontrol¿ eĵitimi almēĸ operatºrler aracēlēĵēyla karĸēlanēr. 

¶ Merkez tarafēndan deĵerlendirilen ihbar ve ĸik©yetler ilgili adrese en yakēn denetim 

ekibine gºrev olarak atanēr.  

¶ Ķhbarē alan ekip ivedilikle verilen adrese gider. Ķhbar yerinde deĵerlendirilir. 

¶ Ķhlal tespit edilirse gerekli iĸlemler yapēlarak denetime ait gºr¿nt¿ ve tutanaklar sistem 

¿zerinden merkeze iletilir. 

 

Saĵlēk Bakanlēĵē, sigara dumanēndan pasif etkilenimin ºnlenmesine yºnelik y¿r¿tt¿ĵ¿ bu 

­alēĸmalarēn yanēsēra mevcut sigara baĵēmlēlarēnēn bu baĵēmlēlēktan kurtulma isteklerine de 

ALO 171 Sigara Bērakma Danēĸma Hattē ve Sigara Bērakma Poliklinikleri aracēlēĵēyla cevap 

verecek destek programlarēnē y¿r¿tmektedir. 

 

T¿rkiye, t¿t¿n kontrol¿ne yºnelik y¿r¿tt¿ĵ¿ m¿cadele ile artēk t¿m d¿nyada ºrnek 

gºsterilmektedir. 10 Temmuz 2013 tarihinde Panamaôda a­ēklanan ve 195 ¿lkenin t¿t¿n 

kontrol¿ politikalarēnēn deĵerlendirildiĵi DS¥ 2013 yēlē K¿resel T¿t¿n Salgēnē Raporunda, 

T¿t¿n Kontrol Politikalarēnēn t¿m¿n¿ yerine getiren ilk ve tek ¿lkenin T¿rkiye olduĵu 

a­ēklanmēĸtēr. 

 

T¿t¿nle m¿cadelede kazanēlan bu baĸarē,  Ulusal T¿t¿n Kontrol Programē ve Eylem Planē 

2008-2012ônin etkin bir ĸekilde s¿rd¿r¿lmesiyle elde edilmiĸ olup programēn etkinliĵi, 2008 ve 

2012 yēllarēnda DS¥,CDC ve T¦ĶK iĸbirliĵinde yapēlan araĸtērmalarla ºl­¿lm¿ĸ olup bu 

araĸtērmalar sonucunda 2008 yēlēnda %31,3 olan ¿lke genelindeki sigara kullanma oranēnēn 

2012 yēlēnda %27,1ôe d¿ĸt¿ĵ¿ gºr¿lm¿ĸt¿r. S¿resi dolan Ulusal T¿t¿n Kontrol Programē ve 

Eylem Planēnēn yeni dºnem i­in hazērlēk ­alēĸmalarē tamamlanmēĸtēr.  
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3.2.1.2. Alkol Kontrol Politikalarēndaki D¿zenlemeler 

 

Bireylerin sigara ve alkole ulaĸēlabilirliĵinin ºnlenmesi, baĵēmlēlēĵa giden yolun kesilmesi 

bakēmēndan ºnemlidir. Bu nedenlerle, alkol kullanēmēnēn azaltēlmasē t¿m d¿nyada ºnemli bir 

hedef haline gelmiĸtir. ¥zellikle gen­lerin alkole ulaĸabilirliĵinin azaltēlmasē amacēyla yaĸ ile 

ilgili kēsētlamalar, alkol satēĸēnēn bazē saat aralēklarēnda yasaklanmasē veya bazē g¿nlerde 

durdurulmasē ĸeklinde bir­ok ¿lkede uygulanan ve saĵlēk, g¿venlik, kamu d¿zenini korumak 

gibi ama­larē olan alkol kontrol politikalarē mevcuttur.  

 

Bu kapsamda T¿rkiyeôde 6487 sayēlē ñBazē Kanunlar ile 375 Sayēlē Kanun H¿km¿nde 

Kararnamede Deĵiĸiklik Yapēlmasē Hakkēnda Kanunôunò 24 Mayēs 2013 tarihinde kabul 

edilmesi ile birlikte, D¿nya Saĵlēk ¥rg¿t¿ tarafēndan ¿lkelerin alkol politikalarēnēn 

deĵerlendirilmesinde kriter olarak kabul edilen pek ­ok konunun yasal dayanaĵē 

oluĸturulmuĸtur.  Kabul edilen bu kanun ile: 

 

¶ Alkoll¿ i­kilerin her t¿rl¿ reklam, sponsorluk, promosyon ve t¿keticiye yºnelik tanētēmē 

yasaklanmēĸtēr. 

¶ Alkoll¿ i­kilerin 18 yaĸēndan k¿­¿klere satēĸē ve sunumu yasaklanmēĸ ve uygulanan 

cezai yaptērēmlar aĵērlaĸtērēlmēĸtēr. 

¶ Alkoll¿ i­kilerin 22:00 ile 06:00 saatleri arasēnda perakende olarak satēĸē 

yasaklanmēĸtēr. 

¶ Alkoll¿ i­kilerin iĸletme dēĸēndan gºr¿lecek ĸekilde perakende satēĸē yasaklanmēĸtēr. 

¶ T¿rkiyeôde t¿keticinin kullanēmēna sunulan b¿t¿n alkoll¿ i­kilerin ambalajlarē ¿zerine 

T¿rk­e yazēlē uyarē mesajlarēnēn konulmasē zaruri hale getirilmiĸtir. 

¶ Otoyollardaki ve devlet karayollarēndaki yapē ve tesislerde alkoll¿ i­ki satēĸē ve 

t¿ketimi yasaklanmēĸtēr. 

¶ ¥ĵrenci yurtlarē, saĵlēk hizmeti verilen yerler, spor m¿sabakasē yapēlan stadyum ve 

kapalē spor salonlarē, her t¿rl¿ eĵitim ve ºĵretim kurumlarē, kahvehane, kēraathane, 

pastane, bezik ve bri­ salonlarē ile akaryakēt istasyonlarēnēn maĵaza ve lokantalarēnda 

alkoll¿ i­kilerin satēĸē yasaklanmēĸtēr. 

¶ Alkoll¿ i­kilerin perakende veya a­ēk olarak satēĸēnēn yapēldēĵē yerler ile ºrg¿n eĵitim 

kurumlarē ve dershaneler, ºĵrenci yurtlarē ve ibadethaneler arasēnda kapēdan kapēya 

en az y¿z metre mesafenin bulunmasē zorunlu hale getirilmiĸtir. 

¶ Alkol i­in kullanēlan keyif verici madde ifadesi kanun metninden ­ēkarēlmēĸtēr.  
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Ayrēca ilgili Kanunun kabul¿ ile alkoll¿ ara­ kullanan s¿r¿c¿lere yºnelik yeni d¿zenlemeler 

yapēlmēĸ olup, bu d¿zenlemeler aĸaĵēda belirtilmiĸtir: 

¶ Alkoll¿ ara­ kullanmaktan dolayē uygulanan idari para ve hapis cezalarē artērēlmēĸtēr. 

¶ S¿r¿c¿n¿n alkol veya uyuĸturucu madde kullanēp kullanmadēĵēnē tespit etmek 

amacēyla kan veya idrar gibi numunelerin yanē sēra t¿k¿r¿k gibi diĵer biyolojik 

materyallerin de alēnabileceĵi h¿km¿ yer almēĸtēr. 

¶ Hususi otomobil s¿r¿c¿leri bakēmēndan 0.50 promilin, diĵer ara­ s¿r¿c¿leri 

bakēmēndan 0.20 promilin ¿zerinde alkoll¿ olarak ara­ s¿rmeleri yasaklanmēĸtēr.  

¶ 1.00 promilin ¿zerinde alkoll¿ olduĵu tespit edilen s¿r¿c¿ler i­in, T¿rk Ceza 

Kanununun 179 uncu maddesine gºre iki yēla kadar hapis cezasē verilmesi h¿km¿ yer 

almēĸtēr. 

¶ Uyuĸturucu veya uyarēcē madde kullanarak ara­ kullandēĵē tespit edilen s¿r¿c¿lere 

uygulanan idari para cezasē artērēlmēĸ olup ayrēca T¿rk Ceza Kanununun 179 uncu 

maddesine gºre iki yēla kadar hapis cezasē ile cezalandērēlmalarē h¿km¿ eklenmiĸtir. 

Uyuĸturucu veya uyarēcē madde kullanēp kullanmadēĵēnēn belirlenmesi i­in tetkik 

yapēlmasēnē ya da alkol kontrol¿ yapēlmasēnē kabul etmeyen s¿r¿c¿lere idari para 

cezasē verilmesi ve s¿r¿c¿ belgelerinin 2 yēl s¿reyle geri alēnmasē h¿km¿ yer almēĸtēr. 

 

Kanun metninde meydana gelen bu deĵiĸiklikler doĵrultusunda T¿t¿n ve Alkol Piyasasē 

D¿zenleme Kurumu tarafēndan takibi yapēlan ikincil mevzuatlarda da g¿ncellemeler 

yapēlmēĸtēr.   

 

Alkol¿n bireysel, ailesel ve toplumsal yºnden saĵlēĵa zararlarē konusunda toplumun 

bilgilendirilmesi, konuya iliĸkin farkēndalēĵēn geliĸtirilmesi, baĸta gen­ler olmak ¿zere ilgili 

sektºrler ve sivil toplum kuruluĸlarē ile iĸbirliĵi i­inde t¿m bireylerin alkol¿n zararlē etkilerinden 

korunmasē, alkol kaynaklē sorunlarē ºnlemek suretiyle toplumda saĵlēklē yaĸam bi­iminin 

geliĸtirilmesi ve yaĸam kalitesinin y¿kseltilmesi amacēyla Ulusal Alkol Kontrol Programē ve 

Eylem Planē hazērlēk ­alēĸmalarē s¿rd¿r¿lmektedir.  

 

3.3. Evrensel ¥nleme 

 

Evrensel ºnleme, okul, aile ve topluma yºnelik ºnleme faaliyetlerini kapsamaktadēr. Pek ­ok 

alanda olduĵu gibi ºnleme alanē da birden fazla kurumun iĸbirliĵi ve koordinasyonunu gerekli 

kēlmaktadēr. Bu koordinasyonu ger­ekleĸtirmek, ºnleme ama­lē yapēlan ­alēĸmalarēn i­eriĵini 

belirlemek ve hedef kitlesini tespit etmek amacēyla 2012 yēlē Mayēs ayē i­erisinde TUBĶM 

yerleĸkesinde ó¥nleme Ulusal ¢alēĸma Grubu Toplantēsēô ger­ekleĸtirilmiĸtir.   
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Toplantēya Adalet Bakanlēĵē, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlēĵē, Gen­lik ve Spor Bakanlēĵē, 

Milli Eĵitim Bakanlēĵē ve Saĵlēk Bakanlēĵē katēlmēĸlardēr. Toplantēda adē ge­en kurumlar 

tarafēndan icra edilen ºnleme programlarē paylaĸēlmēĸ ve bir ó¥nleme Matriks Modeliô 

geliĸtirilmeye ­alēĸēlmēĸtēr. Bu model i­erisinde okul, aile ve toplum d¿zleminde yapēlabilecek 

ºnleme faaliyetleri ele alēnmēĸtēr. 

 

3.3.1. Okul Odaklē ¥nleme 

 

Okul ortamē, ilerleyen yēllarda olasē riskler karĸēsēnda bireyleri bilin­lendirme, zararlē 

alēĸkanlēklar karĸēsēnda duruĸ sergileyebilme, uyuĸturucu madde vb. teklifler karĸēsēnda da 

óhayērô diyebilme kabiliyetinin kazandērēlmasē anlamēnda deĵerlendirilebilirse ­ok iyi bir 

fērsattēr. Hatta olumsuz aile ortamēndan gelen ­ocuklarēn da bir anlamda rehabilite 

edilebildiĵi, ºrnek davranēĸlarēn paylaĸēlabildiĵi, iyi yetiĸmiĸ ºĵretmenlerin rehberliĵinde 

psikolojik ve sosyal saĵlēĵē yerinde bireyler olarak topluma kazandērēldēĵē bir ortam haline 

gelebilir.  

 

Milli Eĵitim Bakanlēĵē tarafēndan  ¿lke genelinde  bazē koruyucu ve ºnleyici ­alēĸmalar 

yapēlmaktadēr. Bu ­alēĸmalar, okul rehberlik ve psikolojik danēĸma servislerinde ve Rehberlik 

Araĸtērma Merkezlerinde ­alēĸan  rehber ºĵretmenler aracēlēĵēyla s¿rd¿r¿lmektedir.  Bu 

­alēĸmalardan bazēlarē ĸu ĸekilde ifade edilmiĸtir:  

¶ Okul ºncesi eĵitimde rehberlik programē, 

¶ Okullarda ºĵrenci ve velilerine yºnelik olarak ñZararlē Alēĸkanlēklar-Risklerden 

Korunmaò baĸlēklē bilgilendirme seminerleri, 

¶ ñ¥fkenin etkileriò, ñºfke ve baĸ etme yºntemleriò, ñ­atēĸmanēn basamaklarēò, 

ñyºntemlerimi deĵerlendiriyorumò, ñarkadaĸ mē? deĵil mi?ò etkinlikleri, 

¶ 7-19 Yaĸ Aile Rehberliĵi Programē, Anne Destek Eĵitimi Programē, Baba Destek 

Eĵitimi Programē, 

¶ Yaĸam Becerileri Eĵitim Programē. 

 

Anēlan programlarēn nitelik bakēmēndan geliĸtirilerek ¿lke geneline yaygēnlaĸtērēlmasē hayati 

ºnem taĸēmaktadēr. Eĵitim m¿fredatē hazērlanērken ºĵrencilerin hayata hazērlanmalarēnē, 

sorunlarla baĸ edebilmelerini, uyuĸturucu madde kullanēmē gibi zararlē teklifler karĸēsēnda 

nasēl davranmalarē gerektiĵini de i­eren karakter eĵitimlerine daha fazla yer verilmelidir. 

Bunu saĵlamak i­in de ºncelikle ºĵretmenlerin bilin­lendirilmesi saĵlanmalēdēr. 
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Madde kullanēmēnēn ºnlenmesi kapsamēnda Antalya ili pilot bºlge olarak se­ilmiĸ, 4 kitaptan 

oluĸan Madde ile M¿cadele Eĵitim Bileĸeni ­alēĸmasē yapēlarak daĵētēmē ger­ekleĸmiĸtir. 

5395 sayēlē ñ¢ocuk Koruma Kanunuò kapsamēnda ºzellikle haklarēnda danēĸmanlēk tedbiri 

kararē verilen madde kullanēm riski olan ve madde kullanan ­ocuklarla nasēl bir danēĸmanlēk 

tedbiri verilmesine yºnelik bir el kitabēnēn hazērlēk ­alēĸmalarē devam etmektedir. Milli Eĵitim 

Bakanlēĵēônca, ­ocuk ve ailelere madde baĵēmlēlēĵē konusunda bilgiden ziyade beceri 

kazandērmaya yºnelik ­alēĸmalar yapēlmaktadēr.    

 

24-25 Nisan 2012 tarihlerinde TBMM himayesinde Emniyet Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Asayiĸ Dairesi 

Baĸkanlēĵē tarafēndan "Uluslararasē Risk Altēnda ve Korunmasē Gereken ¢ocuklar 

Sempozyumu"nun 4.s¿ "¢ocuk ve Biliĸim" temasē altēnda Ankara'da ger­ekleĸtirilmiĸtir. 

Sempozyumun sonu­ bildirgesinde; ñĶnternet ve biliĸim teknolojileri ­ocuklarēn su­a 

s¿r¿klenmesi anlamēnda; ­ocuklarēn yasadēĸē faaliyetlere iliĸkin bilgi edinmesi, bu t¿r 

faaliyetlere katēlmasē, uyuĸturucu maddelere ulaĸēmē, erken yaĸta cinsel olarak aktif hale 

gelmeleri, kumar oynayabilmeleri ve akranlarē ¿zerinde daha kolay zorbalēk yapabilmeleri gibi 

riskler ifade etmektedir.ò denilmektedir.  

 

Hatay ili genelinde uyuĸturucu madde kullanēmē ve baĵēmlēlēĵē ile m¿cadele ­er­evesinde, 

gen­lerin uyuĸturucu madde baĵēmlēlēĵēnēn zararlarē karĸēsēnda farkēndalēklarēnē artērmak 

amacēyla, risk altēnda olduĵu d¿ĸ¿n¿len 12 mahalledeki lise ve dengi okullarda eĵitim gºren 

ºĵrencilere, ailelere ve mahalle halkēna, okul yºnetiminin ve muhtarēnēn da desteĵi ile ºnemli 

bir projeye imza atēlmēĸtēr. Sporu sevdirmek, mahalle halkēnē okulla b¿t¿nleĸtirmek ve 

gen­lerimizin boĸ vakitlerinde sporla uĵraĸmalarēnē saĵlayarak uyuĸturucu madde baĵēmlēlēĵē 

riskinden uzak tutmak amacēyla Hatay Ķl Emniyet M¿d¿rl¿ĵ¿ KOM ķube M¿d¿rl¿ĵ¿ 

tarafēndan ñSporda Buluĸalēmò projesi hazērlanmēĸtēr. 

 

ñHedef Sensin ï Madde Kullanēmēna Hayērò Projesi7 

 

Ķstanbul Narkotik Su­larla M¿cadele ķube M¿d¿rl¿ĵ¿ Madde Kullanēmē ¥nleme ve Ķzleme 

B¿ro Amirliĵi tarafēndan 2009 ï2010 eĵitim ºĵretim dºnemi i­erisinde Valilik ve Ķl Milli Eĵitim 

olurlarē alēnarak uyuĸturucu madde kullanēmēnēn ºnlenmesi noktasēnda bir takēm projeler 

hazērlanmēĸtēr. Pilot uygulamasē Zeytinburnu il­esindeki 15.000 civarē ortaºĵretim ºĵrencisine 

Zeytinburnu Belediyesi, Ķl­e Milli Eĵitim M¿d¿rl¿ĵ¿, ĶBB Gen­lik Meclisi vd. gibi kurumlarēn 

desteĵiyle y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r.  

 

                                                 

7 http://www.hedefsensin.org/home 
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Yapēlan ­alēĸmalar baĸarēyla sonu­lanmēĸ ve Avrupaôda EMCDDA tarafēndan hazērlanan 

EDDRA programēna girmeye hak kazanan, uyuĸturucu madde kullanēmē ºnleme adēna 

T¿rkiyeôde ilk óen iyi ºnlemeô ­alēĸmalarē olmuĸtur. 

 

Yapēlan ­alēĸmalarēn devamlēlēĵēnēn saĵlanmasē ve il genelinde kapsamlē ­alēĸmalarēn ortaya 

konmasē maddi bir desteĵi de zorunlu kēlmaktadēr. Bu kapsamda Baĸbakanlēĵa baĵlē olarak 

hizmet veren DPT ulusal kalkēnma planē ve programlarda ºngºr¿len ilke ve politikalarla 

uyumlu olarak bºlgesel geliĸmeyi hēzlandērmak amacēyla ĶSTKAôya ñHedef SensinïMadde 

Kullanēmēna Hayērò Projesi sunulmuĸ ve ĶSTKA destek vermeyi kabul etmiĸtir.  

 

3.3.2. Aile Odaklē ¥nleme 

 

ASPBônin, yeni yapēlanmasē sonrasēnda aktif faaliyetlerine devam ettiĵi gºr¿lmektedir. 633 

sayēlē KHKôde Bakanlēĵēn gºrev alanēnda ñAile, toplum ve ­ocuklara yºnelik koruyucu, 

ºnleyici, eĵitici, geliĸtirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini y¿r¿tmek, 

koordine etmekò yer almēĸtēr. 

   

Bakanlēĵēn 2013-2017 yēllarēnē kapsayacak olan stratejik planēnda madde baĵēmlēlēĵēna, 

ñºnemli sosyal tehditlerden birisiò olarak yer verildiĵi gºr¿lmektedir. Madde baĵēmlēlēĵēnēn 

ºnlenmesi ve toplumun bu sosyal tehditten korunmasē amacēyla; aile yapēsēnēn 

g¿­lendirilmesine, ­ocuklar ve toplumun geneline yºnelik politika geliĸtirilmesine de yer 

verilmiĸtir.   

 

3.3.3. Toplum Odaklē ¥nleme 

 

Saĵlēk Bakanlēĵē tarafēndan ºnleme ­alēĸmalarē kapsamēnda u­ucu maddelerin zararlarēndan 

insanlarēn korunmasē yºn¿nde ­alēĸmalar yapēlmaktadēr. Madde baĵēmlēlēĵē ile ilgili yapēlan 

­alēĸmalara Bilim Danēĸma Kurullarē destek vermektedir. Ķllerde Valilikler ve Milli Eĵitim 

M¿d¿rl¿kleri ile ortak olarak hazērlanan eĵitim programlarē bulunmaktadēr.  

Diyanet Ķĸleri Baĸkanlēĵē gºrevlilerince, madde baĵēmlēlēĵēnē ºnlemeye yºnelik 2012 yēlēnda 7 

TV programē ve 5 radyo programē yapēlmēĸ, 1.059 vaaz, 33 hutbe, 12 konferans ve 19 

seminer verilmiĸ, seminerler kapsamda 895 din gºrevlisi talep azaltēmē hakkēnda 

bilgilendirilmiĸtir. Baĸkanlēĵēn yayēnlarē arasēnda, "Alkoll¿ Ķ­kiler, Sigara ve Diĵerleri", "Madde 

Baĵēmlēlēĵē", "Gen­lik Sorunlarē ve Ķntihar", "Sigara, Alkol, Uyuĸturucu Zararlarē ve Dini 

H¿km¿" ile "Alkol Kullanma ve Madde Baĵēmlēlēĵēnēn Zararlarē" isimli kitaplar bulunmaktadēr. 

Aylēk Diyanet dergisinde madde baĵēmlēlēĵēnē ºnlemeye yºnelik makaleler yer almēĸtēr. 
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Antalya Emniyet M¿d¿rl¿ĵ¿ KOM ķube M¿d¿rl¿ĵ¿, uyuĸturucu maddelerin piyasaya arzē ile 

m¿cadelesinin yanēsēra ĶLTEM koordinesinde ñBir Baĵēmlē Bir Hayat Projesiniò hayata 

ge­irmiĸtir. Antalya Emniyet M¿d¿rl¿ĵ¿ônce ger­ekleĸtirilen uyuĸturucu madde 

operasyonlarēndan yola ­ēkarak; uyuĸturucu madde kullanēmēnē ºnlemeyi hedef alan, ºnleme 

faaliyetlerinin toplumun her kesimine ulaĸmasēnē hedefleyen, bireyin kendi yaĸamēnda saĵlēklē 

se­imlere ve davranēĸlara yºnelmesine katkē saĵlayacaĵēna inanēlan, uzun s¿reli etkiyi 

ama­layan, ilgili t¿m kuruluĸlarēn iĸbirliĵiyle desteklenen ñBir Baĵēmlē Bir Hayatò Madde 

Baĵēmlēlēĵēnē ¥nleme ve Saĵlēklē Yaĸam Bilinci isimli proje 2013 yēlē sonuna kadar devam 

edecektir.  

 

Hatay Ķl Emniyet M¿d¿rl¿ĵ¿ KOM ķube M¿d¿rl¿ĵ¿ônce uyuĸturucu ve baĵēmlēlēk yapēcē 

maddelerle (sigara ve alkol d©hil) m¿cadele kapsamēnda; risk grubuna giren gen­lerin 

madde baĵēmlēlēĵē ve kullanēmēnēn zararlarē konusunda bilin­lendirilmesi gerekliliĵi d¿ĸ¿ncesi 

ile ñBu G¿nden Yarēnlar Ķ­in M¿cadeleò isimli proje hazērlanmēĸtēr. Bu proje, gen­lerin boĸ 

vakitlerini sanatsal faaliyetlerle ge­irmelerini, kendilerine yºnelecek uyuĸturucu kullanēm 

tekliflerini bertaraf etmelerine yardēmcē olabilmeyi hedeflemiĸtir.   

 

3.4. Risk Altēndaki Gruplarda ve Ortamlarda Grup Odaklē ¥nleme 

 

Adalet Bakanlēĵē koordinesinde, cezaevlerindeki yetiĸkin gruplara yºnelik psikolog ve sosyal 

hizmet uzmanlarē tarafēndan verilen 16 oturumdan oluĸan ñAlkol ve Madde Baĵēmlēlēĵēò eĵitim 

programē uygulanmēĸ, MATRA kapsamēnda Hollanda ile yapēlan iĸbirliĵi ile Ķstanbul ilinden 

se­ilen 6 ceza infaz kurumunda baĵēmlēlēk hizmetlerinin geliĸtirilmesi, d¿zenlenmesi, kurum 

­alēĸanlarē ve ailelerine ulaĸmaya yºnelik ­alēĸmalar yapēlmēĸ, Milli Eĵitim Bakanlēĵē ¥zel 

Eĵitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ iĸbirliĵi ile 7-19 yaĸ anne baba eĵitim 

programēnēn ceza infaz kurumlarēnda faaliyete ge­irilme ­alēĸmalarēna devam edilmiĸtir. 

 

3.4.1. Risk Gruplarē 

Gen­lere Yºnelik ¥nleme 

 

Gen­lik ve Spor Bakanlēĵē b¿nyesindeki Gen­lik Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Aĵustos 2013 

itibarēyla 171 Gen­lik Merkezi ve 14 Gen­lik Kampēnda, madde baĵēmlēlēĵē ve kºt¿ 

alēĸkanlēklarēn negatif etkilerine iliĸkin farkēndalēk arttērēcē faaliyetler yapēlmaktadēr. 

 

Gen­lik ve Spor Bakanlēĵē Proje Koordinasyon Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan y¿r¿t¿len 

Gen­lik Projeleri Destek Programē aracēlēĵē ile 2012 ve 2013 yēllarēnda gen­lerde kºt¿ 

alēĸkanlēklara karĸē farkēndalēk oluĸturmaya yºnelik projeler i­in ¿­¿ kamu, ondºrd¿ sivil 
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toplum kuruluĸlarē olmak ¿zere onyedi kurum ve kuruluĸa toplamda 1.910.699,00 TL hibe 

verilmiĸtir. 

 

3.4.2. Risk Altēndaki Aileler 

 

Hatay Ķl Emniyet M¿d¿rl¿ĵ¿ KOM ķube M¿d¿rl¿ĵ¿ônce Antakya Belediyesi ile Aile ve Sosyal 

Politikalar Ķl M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n katkēlarē ile hazērlanan ve y¿r¿t¿len ñTut Elimdenò isimli projede; 

uyuĸturucu madde baĵēmlēlēĵē ve ticareti su­undan cezaevine girmiĸ vatandaĸlarēn geride 

bēraktēklarē kēz ­ocuklarēnēn topluma kazandērēlmasēna ve bu ­ocuklarēn ĸiddetten ve 

uyuĸturucu maddelerden korunmasēna, ºzg¿venlerinin geliĸtirilmesine yºnelik gºn¿ll¿l¿k 

esasēna gºre bir disiplin sporu olan tekvando sporuna yºnlendirilmeleri ama­lanmēĸtēr. 

 

3.4.3. Eĵlence Yerleri 

 

Eĵlence yerlerinde uyuĸturucu madde kullanēmēnēn ºnlenmesine dair ­alēĸmalar T¿rkiyeôde 

sēk rastlanan bir metot olarak gºr¿lmemektedir. Bununla beraber, Nevĸehir Ķl Emniyet 

M¿d¿rl¿ĵ¿ KOM ķube M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan, Valilik makamēndan alēnan onay ile 

ñKahvehanelerde Madde Kullanēmē Farkēndalēĵē Projesiònin 2012 yēlēnda uygulanmēĸtēr. 

Projenin hazērlanmasēnda, T¿rk k¿lt¿r¿n¿n ºnemli par­alarēndan olan kahvehaneler, ºzellikle 

babalara ulaĸēlabilecek en iyi ortamlardan birisi olmasē a­ēsēndan etken olmuĸtur.   

 

Kahvehanede oyun oynayan vatandaĸlara yapēlan bilgilendirme programē i­eriĵinde, 

uyuĸturucu madde baĵēmlēlēĵēna karĸē 30 dakikalēk bir bilin­lendirme eĵitimi, proje hakkēnda 

kēsa bilgilendirme ve proje materyallerinin daĵētēmē yer almaktadēr. Proje d©hilinde hazērlanan 

iskambil k©ĵētlarē kahvehane sahiplerine verilirken, okey ēstakalarēnēn arka kēsmēna stickerôlar 

yapēĸtērēlmēĸ, bilgilendirici afiĸler kahvehanenin gºr¿n¿r yerlerine asēlmēĸtēr. Kitap ayra­larēnēn 

daĵētēlmasēndan sonra katēlēmcēlarēn profillerinin ­ēkartēlmasē ve farkēndalēk seviyelerinin 

ºl­¿lmesine yºnelik hazērlanan anket katēlēmcēlara daĵētēlarak gºn¿ll¿l¿k esasēna gºre 

doldurmalarē istenmiĸtir. Programēn sona ermesinin ardēndan vatandaĸlarēn konu ile ilgili 

sorularēnēn cevaplandērēlmasē ve farklē talep ya da bildirimlerin alēnabilmesi i­in bir m¿ddet 

kahvehanede sohbetler ger­ekleĸtirilmesinden sonra ziyaretler sonlandērēlmēĸtēr.   
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3.5. Birey Odaklē ¥nleme 

 

 T¿rkiye genelinde birey odaklē ºnleme kapsamēnda deĵerlendirilebilecek bir faaliyetten 

haberdar olunamamēĸtēr. Ancak ºrnek olmasē bakēmēndan Siirt ilinde y¿r¿t¿len bir ­alēĸmaya 

deĵinmekte yarar vardēr. Toplum Destekli Polislik (TDP) ve kurumlar arasē koordinasyonun 

en g¿zel gºstergelerinden olan óSiirt Akademiô eĵitim kurumu, 9 Mart 2013 tarihinde hizmete 

girmiĸ  olup ­ocuklarē su­tan ve madde baĵēmlēlēĵēndan korumak amacēyla bir takēm 

faaliyetler s¿rd¿rmektedir. Yakēndan ilgilenilen 2500 ­ocuĵu sosyal ve sportif faaliyetlerle 

meĸgul eden kurum,  d¿zenlediĵi madde baĵēmlēlēĵēndan korunma seminerleriyle de ºnleme 

faaliyetlerine katkēda bulunmaktadēr.   

 

3.6. Ulusal ve Yerel Medya Kampanyalarē 

 

2010 yēlēnda RT¦K, EGM ve TVYD iĸbirliĵi ile hazērlanan ñmadde ve madde kullanēmē ile 

m¿cadelede gºrselïiĸitsel medyanēn rol¿ò isimli kitap­ēĵēn tanētēmē, ¿st d¿zey bir toplantē ile 

ger­ekleĸtirilmiĸtir. Kitap­ēk, uyuĸturucu madde kullanēmēnēn ºzendirilmesinin engellenmesi 

amacēyla medya kuruluĸlarēnēn uymalarē gereken ilkeleri i­eren formatta hazērlanmēĸtēr. 

 

RT¦K tarafēndan 2012 yēlēnda da yayēn hizmetlerinin, uyuĸturucu madde kullanēmēnē 

ºzendiren yayēnlarēn ºnlemesine yºnelik denetim faaliyetlerine devam edilmiĸtir. Bu 

­er­evede, 6112 sayēlē Kanunun ñYayēn hizmetleri; alkol, t¿t¿n ¿r¿nleri ve uyuĸturucu gibi 

baĵēmlēlēk yapēcē madde kullanēmēnē ve kumar oynamayē ºzendirir nitelikte olamaz.ò 

h¿km¿n¿n ihlali nedeniyle 2012 yēlē i­inde ¦st Kurul tarafēndan 2 yayēncē kuruluĸ hakkēnda 

ñUyarēò m¿eyyidesi uygulanmasē kararē alēnmēĸtēr. 

 

3.7. TUBĶM Ķl Temas Noktalarē (ĶLTEM) Tarafēndan T¿rkiye Genelinde Ger­ekleĸtirilen 

¥nleme Faaliyetleri 

 

2000 yēlēndan bu g¿ne kadar TUBĶM koordinesinde ve uzmanlarēn desteĵi ile ñMadde 

Kullanēmē ile M¿cadele Temel Eĵitimleriò d¿zenlenmektedir. Bu eĵitimler neticesinde 

kursiyerlere ºnleme faaliyetlerinin nasēl yapēlacaĵē, nelere dikkat etmeleri gerektiĵi, hedef 

kitlenin nasēl belirleneceĵi gibi konularda eĵitimler verilmektedir. Bug¿ne kadar 551 gºrevliye 

eĵitimler verilmiĸ olup birim i­i deĵiĸiklikler nedeniyle eĵitim alanlardan halen 168 gºrevli 

ºnleme eĵitimi vermeye devam etmektedir. Son yēllarda bu gºrevlilerden daha hedef odaklē 

­alēĸmalarē istendiĵinden, projeli ­alēĸmalara aĵērlēk verdikleri gºr¿lmektedir. 2012 yēlēnda 

TUBĶM Ķl Temas Noktalarē tarafēndan ger­ekleĸtirilen ºnleme faaliyetleri, aĸaĵēda grafikler 

halinde verilmiĸtir. 
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Grafik 3-1: TUBĶM Koordinesinde Ger­ekleĸtirilen ¥nleme Faaliyet Sayēlarēnēn Yēllara Gºre 

Daĵēlēmē 

 

 

 

Kaynak: T¿rkiye Uyuĸturucu ve Uyuĸturucu Baĵēmlēlēĵē Ķzleme Merkezi, 2013. 

 

Grafik 3-2: TUBĶM Koordinesinde 2012 Yēlēnda Ger­ekleĸtirilen ¥nleme Faaliyetlerinin 

T¿rlerine Gºre Daĵlēmē 

 

 

 

Kaynak: T¿rkiye Uyuĸturucu ve Uyuĸturucu Baĵēmlēlēĵē Ķzleme Merkezi, 2013. 

 

Grafik 3-3: TUBĶM Koordinesinde Ger­ekleĸtirilen ¥nleme Faaliyetlerinde Yēllara Gºre 

Ulaĸēlan Kiĸi Sayēsē 
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Kaynak: T¿rkiye Uyuĸturucu ve Uyuĸturucu Baĵēmlēlēĵē Ķzleme Merkezi, 2013. 

 

Grafik 3-4: TUBĶM Koordinesinde 2012 Yēlēnda Ger­ekleĸtirilen ¥nleme Faaliyetlerinde Grup 

T¿rlerine Gºre Ulaĸēlan Kiĸi Sayēsē 

 

 

 

Kaynak: T¿rkiye Uyuĸturucu ve Uyuĸturucu Baĵēmlēlēĵē Ķzleme Merkezi, 2013. 
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Sonu­ 

  

Farklē kurumlar tarafēndan ger­ekleĸtirilen ºnleme faaliyetlerinin ulusal d¿zeyde ­er­evesinin 

­izilerek (hangi yaĸ grubundan itibaren ve nasēl bir i­erikle d¿zenleneceĵi gibi) ¿lke geneline 

yaygēnlaĸtērēlmasēnda yarar vardēr.  

 

Uyuĸturucu maddelerin ka­ak­ēlēĵē ile ilgili ­ok sayēda yasal d¿zenleme mevcut iken, ºnleme 

ile ilgili spesifik d¿zenlemelerin bulunmadēĵē gºr¿lmektedir. Ancak bazē kanunlarēn i­ine 

adapte edilmek suretiyle bu ihtiya­ giderilmeye ­alēĸēlmaktadēr. Bu boĸluĵun doldurulmasēna 

yºnelik ­alēĸmalara ihtiya­ vardēr. Ulusal Uyuĸturucu ¥nleme Programē baĸlēĵē altēnda ilkokul, 

ortaokul ve lise i­in ayrē ayrē ºnleme programlarēnēn hazērlanmasē gerekmektedir. Bu 

programlar hazērlanērken uyuĸturucu maddeler ve madde baĵēmlēlēĵē konusunda bilgi sahibi 

olan, bu t¿r sorunlarē olan ºĵrencilere nasēl yaklaĸēlmasē gerektiĵini bilen rehber 

ºĵretmenlerin ºnemi b¿y¿kt¿r. Dolayēsēyla rehber ºĵretmenlerin sayēlarēnēn arttērēlarak bilin­ 

d¿zeyinin y¿kseltilmesine yºnelik ­alēĸmalar yapēlmalēdēr. ¥nleme programlarē i­erisinde bir 

defaya mahsus olarak seminer veya konferans vermek yerine, verilen eĵitimin etkinliĵini de 

ºl­ecek ĸekilde yapēlandērēlmēĸ ºnleme faaliyetlerinin yer almasēnēn da gerekli olduĵuna 

inanēlmaktadēr. Birbirinden baĵēmsēz olarak y¿r¿t¿len pek ­ok ºnleme faaliyetinin uzmanlar 

tarafēndan incelenerek ve geliĸtirilerek ¿lke geneline yayēlmasēnda yarar gºr¿lmektedir. 

Yapēlacak ­alēĸmalarda ortak sunumlarēn yaĸ gruplarēna gºre hazērlanmasē, okullarda her yaĸ 

grubuna gºre hazērlanmēĸ i­erikte programlar uygulanmasē ve ºzellikle rehber ºĵretmenlerin 

bilgilendirilmeleri gerekmektedir. ¦niversitelerin, psikiyatri kliniklerinin ve araĸtērmacēlarēn bu 

­alēĸmada yer almasē saĵlanmalēdēr.   

 

Ķngiltereôde baĸarēyla uygulanan ñTalk To Frankò hattēna benzer bir bilgi hattē kurulmalēdēr. Bu 

hat sayesinde gerek uyuĸturucu madde kullanēcēlarēnēn ve ailelerinin, gerekse kullanma riski 

bulunanlarēn doĵru bilgiye eriĸimlerinin ºn¿ a­ēlmēĸ olacak ve ºnleme kavramēnēn i­inin 

doldurulmasēna katkē saĵlanmēĸ olacaktēr.  
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4. B¥L¦M 

 

PROBLEMLĶ UYUķTURUCU MADDE KULLANIMI 

 

Problemli uyuĸturucu madde kullanēcēlarē, genellikle kendilerine ulaĸēmē zor bir pop¿lasyonu, 

sayēlarēnēn ne kadar olduĵunun tespit edilmesi ve hesaplanmasē olduk­a g¿­ olan grubu 

oluĸtururlar. Bir­ok Avrupa ¿lkesinde olduĵu gibi T¿rkiyeôde de ¿zerinde mutabēk olunan 

PDU tanēmlamasē yoktur. T¿rkiye diĵer ¿lkelerle karĸēlaĸtērēlabilirlik a­ēsēndan EMCDDAônēn 

belirlediĵi PDU tanēmēnē kabul etmektedir. Buna gºre PDU, ñenjeksiyon yolu ile (damardan) 

madde kullanēmē ya da uzun s¿reli veya d¿zenli eroin, kokain ve/veya amfetamin kullanēmēò 

ĸeklinde tanēmlanmaktadēr. 

 

Ancak bu tanēm ­er­evesinde PDU kullanēcēlarēnēn sayēsēnēn tespit edilebilmesi olduk­a 

zordur. Nitekim uyuĸturucu maddenin riskli kullanēmē (ºrneĵin damar i­i kullanēm gibi), ­oklu 

uyuĸturucu madde kullanēmē ya da farklē uyuĸturucularēn (amfetamin, kokain gibi) problemli 

kullanēmē konusundaki yaygēnlēk hesaplamalarē olduk­a sorunlu bir konudur. Bir­ok Avrupa 

¿lkesindeki veri kaynaklarē dahi bu a­ēdan ger­eĵi tam olarak yansētamamaktadēr.  

 

EMCDDA tarafēndan belirlenen ve Avrupa genelinde uyuĸturucu madde kullanēmēnēn farklē t¿r 

ve alanlarēnē izlemede kullanēlan 5 temel gºstergesinden olan problemli uyuĸturucu madde 

kullanēmēnēn ¿lkemizdeki yaygēnlēĵē son yēllarda raporlanmaktadēr. Hangi uyuĸturucu 

maddenin problemli sēnēfēnda yer alēp almayacaĵē ve problemli kullanēmē EMCDDA tarafēndan 

birtakēm ºl­¿tlere baĵlanmēĸtēr.  EMCDDA tarafēndan yapēlan tanēmlama ¿ye ¿lkelerin kendi 

i­inde ºnemli deĵiĸim gºsterebilmektedir. Ancak genelde, eroin, kokain ve amfetamin t¿r¿ 

uyuĸturucu maddelerin d¿zenli olarak kullanēmē problemli uyuĸturucu madde kullanēmē olarak 

tanēmlanmaktadēr. Diĵer bir ifadeyle literat¿rde PDU tanēmē i­erisine aĸaĵēdaki kullanēcēlarēn 

girdiĵi sºylenebilir.  

 

¶ Damar i­i uyuĸturucu madde kullanēcēlarē, 

¶ Problemli afyon t¿revi kullanēcēlarē, 

¶ Problemli amfetamin kullanēcēlarē, 

¶ Problemli kokain kullanēcēlarē, 

¶ ¢oklu uyuĸturucu madde kullanēcēlarē. 

 

T¿rkiyeônin kendisine ºzg¿ bir problemli uyuĸturucu madde tanēmlamasē yoktur. ¦lkemiz 

politika olarak t¿m yasa dēĸē uyuĸturucularē ñproblemliò sēnēfēnda deĵerlendirmektedir. Zira, 
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kimi uzmanlar, bir takēm uyuĸturucu maddenin ñproblemliò olarak sēnēflandērēldēĵēnda, diĵer 

bazē uyuĸturucu maddelerin doĵrudan ñproblemsizò olarak algēlanacaĵēnē ifade etmiĸlerdir. Bu 

sebeple EMCDDA tanēmēna dahil edilmeyen esrar ve ecstasy kullanēmē da T¿rkiye a­ēsēndan 

problemli uyuĸturucu madde olarak tanēmlanmaktadēr.  

 

T¿m Avrupa ¿lkelerinde standart ve karĸēlaĸtērēlabilir olmasē a­ēsēndan ¿lkemizde de, 

problemli uyuĸturucu madde kullanēmē EMCDDAônēn tanēmladēĵē ĸekilde kabul edilerek 

hesaplamalar yapēlmaktadēr. Her ge­en g¿n artan esrar ve diĵer bazē sentetik madde 

kullanēmēna baĵlē olarak problemli uyuĸturucu madde kullanēmēnēn hesaplanmasēna iliĸkin 

yeni yºntemler ¿zerinde ­alēĸmalarēn yapēlmasē gerektiĵi son yēllarda ¿lkemizde sēklēkla dile 

getirilmektedir.  
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5. B¥L¦M 

UYUķTURUCU MADDE BAĴIMLILIĴI TEDAVĶSĶ  

 

5.1. Giriĸ 

 

T¿rkiyeôde baĵēmlēlēk tedavisi Saĵlēk Bakanlēĵēôna baĵlē devlet hastanelerinde, ¿niversitelerin 

tēp fak¿ltesi psikiyatri kliniklerinde, kamu + ¿niversite ortaklēĵēnda ve bazē ºzel hastanelerin 

ilgili birimlerinde yapēlmaktadēr. Baĵēmlēlēk tedavisi yapan 25 tedavi merkezi bulunmaktadēr ve 

toplam 678 hasta yataĵē ayrēlmēĸtēr, bunun 457 adedi Saĵlēk Bakanlēĵēôna baĵlē hastanelerde, 

221 adedi ise ¿niversite ve ºzel hastaneler b¿nyesinde bulunmaktadēr. Tanēmlanan bu 

kapasite alkol ve madde baĵēmlēlēĵē tedavisi i­in toplam sayēdēr.  

 

Yurt genelinde baĵēmlēlēk tedavisinin ulaĸēlabilirliĵini artērmak amacēyla yeni merkezlerin 

a­ēlmasē planlanmēĸ ve 2012 yēlēnda 3 yeni merkez hizmete girmiĸtir. ¥zellikle gº­ alan ve 

n¿fus yoĵunluĵunun yaĸandēĵē bºlgelerde, ekonomik, k¿lt¿rel ve sosyal yapē gºz ºn¿nde 

bulundurularak yeni tedavi merkezleri oluĸturulmasē yºn¿nde kapsamlē bir plan geliĸtirilmiĸtir, 

­ocuk ve ergen baĵēmlēlarēn tedavisi i­in de yeni bir yapēlanma g¿ndeme alēnmēĸtēr. 

 

Tedavi merkezlerinin kapasite ve ulaĸēlabilirliĵinin artērēlmasēnēn yanē sēra, sunulan tedavinin 

kalitesi ve standardizasyonu hedeflenmektedir. Bu ama­la, baĵēmlēlēk tedavi merkezlerinde 

­alēĸacak personel i­in Saĵlēk Bakanlēĵē tarafēndan standart bir eĵitim programē oluĸturulmuĸ 

ve 2012 yēlēnda yaklaĸēk 98 kiĸi bu eĵitimden ge­erek sertifikalandērēlmēĸtēr. Altē ay s¿ren bu 

eĵitim teorik ve uygulamalē bºl¿mlerden oluĸmaktadēr.  

 

Tedavi merkezlerinde sunulan hizmet ve tedavi talebini deĵerlendirmek amacēyla,  hasta 

kayētlarēnēn tutulmasē b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. ¦lke genelinde uyuĸturucu madde kullanēmē 

ve baĵēmlēlēĵē tedavisinin geliĸimi, alēnacak tedbirler ve sunulacak hizmetler buna gºre 

planlanmaktadēr. Baĵēmlē kiĸilere iliĸkin veriler Saĵlēk Bakanlēĵē Saĵlēk Hizmetleri Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan toplanarak iĸlenmektedir. 2012 yēlēnda T¿rkiye genelinde yatarak 

uyuĸturucu madde baĵēmlēlēĵē tedavisi hizmeti sunan 22 merkezden tamamē bu ­alēĸmaya 

veri saĵlamēĸtēr.  

 

5.2. Genel A­ēklama, Uygunluk ve Kalite G¿vence 

5.2.1. Strateji ve Politika 

 

Saĵlēk Bakanlēĵē; t¿m d¿nyada ºnemli bir sosyal sorun olan ve multidisipliner bir m¿cadele 

gerektiren uyuĸturucu madde kullanēmē ile ilgili olarak, baĵēmlēlēk tedavisi ve uyuĸturucu 
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madde baĵēmlēlēĵēyla m¿cadele ­alēĸmalarēnē ulusal eylem planlarē ve politikalarēna uyumlu 

ve diĵer kurum ve kuruluĸlarla iĸbirliĵi i­inde y¿r¿tmektedir.  

 

Saĵlēk Bakanlēĵē tarafēndan Ulusal Ruh Saĵlēĵē Eylem Planē (2011-2023) oluĸturularak 2011 

yēlē i­erinde yayēmlanmēĸtēr.  

 

Eylem planēnda madde baĵēmlēlēĵēna da yer verilerek; ñMadde baĵēmlēlēĵē sadece saĵlēk 

boyutu olan bir konu deĵildir. Saĵlēk dēĸēnda, kamusal, sosyal, hukuki ve idari bir­ok yºn¿ 

vardēr. Baĵēmlēlēĵēn sēklēĵē bºlgesel farklēlēklar gºsterdiĵinden, baĵēmlēlēkla m¿cadele i­in 

merkezi bir yapēlanmadan ­ok yerel yaklaĸēmlar ºn planda olmalēdēr. Halen bir­ok belediye, 

kaymakamlēk veya ºzel sektºr temsilcisinin bu konuda yerel olarak y¿r¿tt¿ĵ¿ projeler vardēr. 

Bu soruna ­ok boyutlu yaklaĸmak gerektiĵinden, planlamanēn tek bir kurum veya merkez 

tarafēndan deĵil, ilgili t¿m yerel paydaĸlarēn katēlēmēyla tek ­atē altēnda yapēlmasē daha 

doĵrudur. Madde baĵēmlēlēĵē tedavisinin uzun s¿reli ve daimi olmasē gerekmektedir. Hastane 

merkezli tedavi modelinde tedavisi saĵlanan ­oĵu olgu eve dºnd¿ĵ¿nde tedavi programēna 

devam edememekte, bu da baĸarēyē ­ok d¿ĸ¿rmektedir. T¿m d¿nyada hastanelerde hizmet 

verme yerine toplum temelli m¿dahale merkezleri modeline ge­iĸ artmaktadērò denilmektedir.  

 

Eylem Planēnda toplum temelli m¿dahale merkezleri modeline ge­iĸin ºnemli olduĵu 

vurgulanmēĸ ve bunun nedenleri;  

¶ Tedaviye ulaĸēmēn kolay olmasē,  

¶ Tedavinin s¿rekliliĵinin saĵlanmasē,  

¶ Yerel g¿­lerin iĸbirliĵinin ve iletiĸiminin saĵlanmasē,  

¶ ¢evresel faktºrlere m¿dahalenin daha kolay olmasē ĸeklinde ifade edilmektedir. 

      

Bu baĵlamda; bºlgelerin ekonomik, k¿lt¿rel, sosyo-demografik ºzelikleri ve n¿fus yoĵunluĵu 

gºz ºn¿nde bulundurularak, 18 yeni yataklē tedavi merkezi planlanmēĸtēr. 

 

5.2.2. Tedavi Sistemleri 

 

H©lihazērda var olan tedavi merkezleri 2004 yēlēnda Saĵlēk Bakanlēĵēônca oluĸturulan Madde 

Baĵēmlēlēĵē Tedavi Merkezleri Yºnetmeliĵiône gºre hizmet vermektedir. Hastalarēn yatarak ve 

ayaktan tedavileri saĵlanmaktadēr.  

 

Tedavinin ulaĸēlabilirliĵini artērmak amacēyla 2012 yēlēnda bu yºnetmelikte revizyonlar 

yapēlarak yeni merkezlerin a­ēlma ĸartlarē kolaylaĸtērēlmēĸtēr. Bºylece hem yataklē tedavi 
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merkezi sayēsēnēn artmasē, hem de m¿stakil ayaktan tedavi merkezlerinin hizmete girmesi 

m¿mk¿n olacaktēr. Bu yeni yasal d¿zenlemenin 2013 yēlē sonuna kadar tamamlanmasē 

beklenmektedir.  

 

T¿rkiyeôde tedavi gºren baĵēmlē hastalarēn yaklaĸēk %70ôi, Saĵlēk Bakanlēĵēôna baĵlē 

merkezlerde tedavi gºrmekte ve tedavi giderleri b¿y¿k ºl­¿de Sosyal G¿venlik Kurumuônca 

karĸēlanmaktadēr. Resmi verilere gºre 2012 yēlēnda herhangi bir nedenle tedavi merkezine 

baĸvuran kiĸilerin giderlerinin %80,3ô¿n¿n SGK, %12,3ô¿n¿n GSS tarafēndan, %4,3ô¿n¿n 

kendisi tarafēndan karĸēlandēĵē bildirilmiĸtir (T¦ĶK Saĵlēk Araĸtērmasē 2012).    

 

¥te yandan uyuĸturucu madde kullanan kiĸilerin ­eĸitli yasalarla yaptērēm altēna alēnmēĸtēr. 

Adli yaptērēm yolu ile tedaviye gelen hastalarēn herhangi bir sosyal g¿vencesi yok ise Saĵlēk 

Bakanlēĵē tarafēndan t¿m hizmetleri karĸēlanēr. 

 

Tedavi Yaklaĸēmē ve Ķlkeleri 

 

Uyuĸturucu madde baĵēmlēlēĵē tedavisi b¿y¿k ºl­¿de Saĵlēk Bakanlēĵēôna baĵlē merkezlerde 

y¿r¿t¿lmektedir. Bu merkezler hem alkol hem uyuĸturucu madde kullanēmē tedavisi yapan, 

ayaktan ve yataklē hizmet veren birimlerdir. Bir bºl¿m¿nde ­ocuk ve ergen baĵēmlēlar i­in ayrē 

bºl¿mler bulunmaktadēr. Denetimli serbestlik kapsamēnda tedaviye gºnderilen kiĸiler de yine 

bu kurumlarda tedavi edilmektedir. 

 

Baĵēmlēlēk tedavisinin uygulanmasēnda ulusal bir kēlavuz oluĸturmak amacēyla Saĵlēk 

Bakanlēĵē tarafēndan ñMadde Baĵēmlēlēĵē Tanē ve Tedavi Kēlavuzuò hazērlanarak madde 

baĵēmlēlēĵē tedavi merkezlerinin yanē sēra ¿lkedeki t¿m devlet ve ¿niversite hastaneleri ruh 

saĵlēĵē ve hastalēklarē uzmanlarēna 2012 yēlē i­inde ulaĸtērēlmēĸtēr. Bu kitap, baĵēmlēlēk 

alanēnda ­alēĸan psikiyatristler, pratisyen hekimler, aile hekimi uzmanlarē, psikologlar, sosyal 

hizmet uzmanlarē ve hemĸireler i­in yazēlmēĸtēr.  

 

Tedavi merkezlerinde yatarak tedavide temel olarak arēndērma tedavisi uygulanmaktadēr. 

Arēndērma i­in tedavi s¿resi ortalama 3 hafta kadardēr.  

 

Yatarak terapi uygulayan klinikler bulunmakla birlikte bu uygulama bug¿n i­in bir standart 

deĵildir. Yaygēn olarak kullanēlan yºntemler motivasyonel gºr¿ĸme teknikleri ile relaps 

ºnlemeye yºnelik biliĸsel uygulamalardēr. 2012 yēlēnda baĵēmlēlēk tedavi merkezlerinin b¿y¿k 

bºl¿m¿nde kullanēlmaya baĸlanan SAMBA programē, 17 oturumdan oluĸan temel olarak 

Biliĸsel Davranēĸ­ē teoriye dayanan, Farkēndalēk ve Kabullenme Terapisinden (Mindfulnes ve 
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Acceptance) ve Diyalektik Davranēĸ­ē Terapiôden yararlanan ve Emosyon Reg¿lasyonu 

uygulamalarē i­eren bir programdēr (Ogel 2011). Yapēlandērēlmēĸ ve standardize bir program 

olmasē tedavi ekibinden pek ­ok kiĸinin uygulayabilmesine olanak vermektedir ve kēsētlē 

imkanlarē olan merkezler i­in verimli bir yºntem haline gelmiĸtir. 

 

Tedavi merkezlerinde rehabilitasyon programlarē, merkezlerin olanaklarē ºl­¿s¿nde 

uygulanmaktadēr.  

 

Yeni Tedaviler 

 

Bir parsiyel opioid agonisti olan ve 2010 yēlēnda kullanēma giren Buprenorfin/Nalokson 

kombinasyonu, opiyat baĵēmlēlēĵēn tedavisinde ºnemli bir geliĸmedir. Bu ila­ T¿rkiyeôde halen 

kullanēlan ilk ve tek opiyat (parsiyel) agonisti ajandēr. Opiyat baĵēmlēlēĵēn hem ­ekilme 

(withdrawal) hem s¿rd¿r¿m (maintanence) kullanēlmaktadēr. Ķlacēn kullanēma girmesiyle 

birlikte baĵēmlēlēk tedavi merkezlerine baĸvuran opiyat baĵēmlēlarēnēn sayēsē artmēĸtēr.   

 

Buprenorfin/Nalokson kombinasyonu Saĵlēk Bakanlēĵēôna baĵlē AMATEMôlerde 

kullanēlmaktadēr. Opiyat baĵēmlēlēĵē tanēsē konan hastalara psikiyatri uzmanlarē tarafēndan 

re­ete edilir. Ķlacēn i­in ºzel kontroll¿ bir re­ete olan kērmēzē re­ete ve uzman doktorca 

yazēlmēĸ bir ila­ raporu gereklidir. AMATEMôler dēĸēnda OST uygulayan baĸka bir yapēlanma 

halen mevcut deĵildir.  

 

Buprenorfin/Naloksonun kullanēlmasēna iliĸkin ¿lke ­apēnda bir standart kēlavuz 

bulunmamaktadēr. Klinikler opiat baĵēmlēlēĵē tanēsē konan ve ila­ i­in kontreendike bir durumu 

olmayan hastalara kendi programlarē doĵrultusunda bu tedaviyi sunmaktadēr. 2011 yēlēnda 

Ķstanbul AMATEM Kliniĵi tarafēndan oluĸturulmuĸ modele gºre opiat baĵēmlēsē hastalar 

madde kullanēm s¿resi, ­oklu madde kullanēm durumu ve ºnceki tedavi ºyk¿s¿ gºz ºn¿ne 

alēnarak ayaktan ya da ya da yatarak tedaviye alēnēr. ¢ekilme dºnemi tedavisinden sonra, 2 

yēldan uzun s¿redir opiat kullanan hastalarda s¿rd¿r¿m dºneminde de ilaca devam edilir. 

S¿rd¿r¿m dºnemindeki hastalar ise relaps risklerine gºre y¿ksek ya da d¿ĸ¿k riskli olarak 

ele alēnēr ve takip programē risk kategorisine gºre belirlenir (Evren 2012). ¢alēĸmalarda bu 

model dahilinde tedavi uygulanan hastalarēn temiz kalma oranlarē %26,8 ile %56,6 arasēnda 

deĵiĸmektedir (Evren 2013; Mutlu 2013). SGK verilerine gºre 2011 yēlēnda ¿lke genelinde 

3.395 kiĸi, 2012 yēlēnda ise 5.278 kiĸi Buprenorfin/Nalokson tedavi programēna alēnmēĸtēr. 

2011 ve 2012 yēllarēnda tedaviye giren toplam kiĸi sayēsē 6.824ôt¿r. 
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Zarar Azaltēmē 

 

T¿rkiyeôde AMATEMôler dēĸēnda OST uygulayan baĸka bir yapēlanma halen mevcut deĵildir. 

Opiyat s¿rd¿r¿m tedavisini yaygēnlaĸtērmak amacēyla yeni merkezlerin a­ēlmasēna yºnelik 

yasal ­alēĸmalar devam etmektedir 

 

Damar i­i madde kullanēcēlarēna yºnelik bir ĸērēnga programē bulunmamaktadēr. 

 

Diĵer Tedaviler  

 

Baĵēmlēlēĵēn ºnleme ve tedavisinde Saĵlēk Bakanlēĵē dēĸēnda bir takēm ºzel klinikler, 

¿niversiteler ve sivil toplum kuruluĸlarē da rol almaktadēr. Kendi kendine yardēm grubu olarak 

da bilinen bu t¿r gruplar, d¿zenledikleri toplantēlarla faaliyetlerini s¿rd¿rmektedir. 

 

5.3. Tedaviye Eriĸim8 

 

5510 sayēlē Sosyal Sigortalar ve Genel Saĵlēk Sigortasē Kanunu gereĵi 01.01.2012 tarihi 

itibariyle (3816 sayēlē Kanuna istinaden) ºdeme g¿c¿ olmayan vatandaĸlar da genel saĵlēk 

sigortasē kapsamēna alēnmasē ile mevcut durumda ¿lkemiz n¿fusunun %98'inin saĵlēk 

yardēmlarē SGK tarafēndan saĵlanmaktadēr. 

 

Genel saĵlēk sigortasē kapsamēndaki kiĸiler sºzleĸmeli t¿m saĵlēk hizmeti sunucularēna 

m¿racaat edebilmekte ve saĵlēk yardēmlarē Kurumca karĸēlanmaktadēr. 

 

Genel saĵlēk sigortasē kapsamēndaki kiĸilerin SGK ile sºzleĸmeli saĵlēk hizmet sunucularēnda 

madde baĵēmlēlēĵēna yºnelik ayaktan ve yatarak tedavi giderleri ile tedaviye yºnelik ila­ ve 

tēbbi malzeme giderleri finansmanē saĵlanan saĵlēk hizmetleri i­inde yer almaktadēr. Bu 

kapsamda AMATEM'lerde tedavi gºren genel saĵlēk sigortalēsē kiĸilerin giderleri Sosyal 

G¿venlik Kurumuônca karĸēlanmaktadēr. Bununla birlikte sigorta kapsamēndaki madde 

baĵēmlēsē kiĸilere yºnelik, AMATEM'ler de dahil olmak ¿zere t¿m sºzleĸmeli saĵlēk hizmet 

sunucularēnda psikiyatri bºl¿mlerinde sunulan aile terapileri ile rehabilitasyon hizmetleri ve 

ayaktan baĸvurularda saĵlanan ruh saĵlēĵē ve hastalēklarē hizmetleri ile ayrēca toplum ruh 

saĵlēĵē merkezlerinde yatarak tedavilerde psikiyatri hizmeti olarak sunulan muayene, hastaya 

ve ailesine yºnelik psikoeĵitim, sosyal beceri eĵitimi, grup psikoterapisi, uĵraĸ terapileri, 

                                                 

8 Bu baĸlēk altēndaki bilgiler Sosyal G¿venlik Kurumu Baĸkanlēĵē Genel Saĵlēk Sigortasē Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ônden temin edilmiĸtir. 
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yatak ve diĵer hizmetler de madde baĵēmlēlēĵēnēn tedavisinde finansmanē SGK tarafēndan 

karĸēlanan saĵlēk hizmetleri arasēnda yer almaktadēr. 

 

E-Re­ete Uygulamasē 

 

SGK tarafēndan; saĵlēk yardēmlarē saĵlanan kiĸilerin m¿racaat ettikleri sºzleĸmeli saĵlēk 

hizmeti sunucularēnda hekimler tarafēndan muayeneleri sonucu tedavileri i­in gerekli gºr¿len 

ila­larēn elektronik ortamda re­etelendirilme sistemi olan e-re­ete uygulamasēna 01.07.2012 

tarihi itibariyle baĸlanmēĸtēr. 

 

Sosyal G¿venlik Kurumu'nun saĵlēk hizmetleri i­in kullanēlan web sistemi olan MEDULA ile 

entegre olmayan saĵlēk hizmeti sunucularē hari­ olmak ¿zere kiĸilerin tedavileri i­in gerekli 

ila­lar hekimler tarafēndan elektronik ortamda oluĸturulmakta, ila­ temini i­in m¿racaat edilen 

eczaneler tarafēndan yine elektronik ortamda gºr¿nt¿lenen re­etelerdeki ila­lar ilgililere 

verilmektedir. 

 

E-Re­ete uygulamasē ile suistimallerin engellenmesi, ila­ israfēnēn ve sahte re­ete 

d¿zenlenmesinin ºnlenmesi, manuel olarak d¿zenlenen re­etelerdeki yanlēĸ ila­ verilmesi 

ihtimalinin ortadan kaldērēlmasē vb. hususlarda vatandaĸ, SGK ve ¿lke ekonomisi i­in getiriler 

ama­lanmēĸtēr. 

 

Biyometrik Kimlik Doĵrulama Ķĸlemi 

 

SGK saĵlēk yardēmlarēndan yararlandērēlan kiĸilerin SGK ile sºzleĸmeli saĵlēk kurum ve 

kuruluĸlarēna m¿racaatlarē sērasēnda, acil hallerde ise acil halin sona ermesinden sonra, 

"n¿fus c¿zdanē, s¿r¿c¿ belgesi, evlenme c¿zdanē, pasaport veya kurum saĵlēk kartē 

belgelerinden" biri ile kimlik tespiti ve biyometrik kimlik tespiti yapēlmasē zorunlu hale 

getirilmiĸtir. 

 

2. Basamak ¥zel Saĵlēk Hizmet Sunucularē 1.12.2013, ¿niversite hastaneleri ise 01.09.2014 

tarihine kadar, SGK tarafēndan 13.11.2013 tarihinde yayēmlanan "Biyometrik Yºntemlerle 

Kimlik Doĵrulama Sistemlerine Ait Kēlavuz" i­erisinde EK-1ôde yer alan biyometrik 

sistemlerden birini se­erek Biyometrik Kimlik Doĵrulama Sistemine ge­iĸlerini 

tamamlayacaklardēr. Bu uygulama sayesinde kiĸilerin kendi adēna bir baĸkasēnēn kimlik 

numarasēnē kullanarak saĵlēk hizmeti almasēnēn ºn¿ne ge­ilmesi saĵlanmaktadēr. 
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5.3.1. Tedavi Gºren Hastalarēn ¥zellikleri  

 

Bu bºl¿mde sunulan veriler, T¿rkiyeôde 2012 yēlēnda baĵēmlēlēk tedavi merkezlerinde tedavi 

gºren yatan hastalara iliĸkin verilerdir. Ayaktan hastalara ait veriler burada yer almamaktadēr.   

Veriler, Saĵlēk Bakanlēĵē Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan ñT¿rkiyeôde Madde 

Kullanēcēlarēnda Tedavi Bildirim Sistemiò formu aracēlēĵē ile toplanmaktadēr. 2012 yēlē 

i­erisinde toplam 4.720 yatarak tedavi gºren hasta kaydē bulunmaktadēr. Veritabanē 22 tedavi 

merkezinden manuel doldurulan formlardan oluĸmaktadēr. Formlar kodlama ile 

doldurulduĵundan kiĸilerin kimlik bilgileri gizli tutulmaktadēr. 2012 yēllē i­inde hizmet veren 22 

merkezin tamamē veri saĵlamēĸtēr.  

 

Tablo 5-1: Tedavi Merkezlerinden Hizmet Alan Kiĸi Sayēsē 

 

ICD Kodlarē 

01 Ocak 2012- 

31 Aralēk 2012 

Poliklinik Sayēsē  

(ICD F10-F19 Arasē) 

01 Ocak 2012- 

31 Aralēk 2012 

Yatan Hasta Sayēsē  

(ICD F10-F19 Arasē) 

F11 (Opioid Baĵēmlēlēĵē) 65.376 3.895 

F12 (Kannabinoid Baĵēmlēlēĵē) 92.404 409 

F13 (Sedatif ve Hipnotik Madde Baĵēmlēlēĵē) 669 56 

F14 (Kokain Baĵēmlēlēĵē) 658 42 

F15 (Kafein ve Diĵer Stimulanlar Baĵēmlēlēĵē) 122 6 

F16 (Hal¿sinojenler Baĵēmlēlēĵē) 316 1 

F18 (Ķnhalan (U­ucu ve ¢ºz¿c¿) Baĵēmlēlēĵē 2.306 184 

F19 (Birden Fazla Ķla­ ve Diĵer Psikoaktif Madde 

Baĵēmlēlēĵē) 
25.478 1.252 

Toplam 187.329 5.845 

 

*Denetimli Serbestlik verileri dahildir.  

Kaynak: Saĵlēk Bakanlēĵē Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 2013. 

2012 yēlēnda tedavi merkezlerine baĸvuran hasta istatistikleri incelendiĵinde; 5.845 yatan 

hastadan manuel olarak doldurulan form sayēsē 5.009ôdur. Burada veri kaybē %15ôdir. 5.009 

hastanēn m¿kerrer olanlarē ­ēkarēldēĵēnda ise 4.720 net veri elde edilmiĸtir. Analizler bu net 

veri ¿zerinden yapēlmēĸtēr. Manuel doldurulan ñT¿rkiyeôde Madde Kullanēcēlarēnda Tedavi 

Bildirim Sistemiò formu sadece madde baĵēmlēsē olan hastalardan alēnan bilgiler ile 

doldurulduĵundan yukarēdaki tabloda F10 ve F17 kodlarē ­ēkarēlmēĸtēr. Ayaktan hastalara 

iliĸkin ayrēntēlē istatistikler tutulamamaktadēr.  
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Ayrēca 187.329 ayaktan tedavi alan hastanēn 90.121ôi ise Denetimli Serbestlik uygulamalarē 

kapsamēnda tedavi merkezlerine baĸvurmuĸtur. 

 

Tablo 5-2:  2012 Yēlēnda Yatarak Tedavi Gºren Hastalarēn Ķkamet Ettikleri Ķllere Gºre 

Daĵēlēmē 

 

Sēra No Ķkamet Edilen Ķller Sayē Y¿zde (%) 

1 Ķstanbul 1.585 33,6 

2 Adana 574 12,2 

3 Mersin 398 8,4 

4 Antalya 377 8,0 

5 Gaziantep 332 7,0 

6 Ķzmir 156 3,3 

7 Kayseri 117 2,5 

8 Konya 114 2,4 

9 ķanlēurfa 102 2,2 

10 Hatay 89 1,9 

11 Osmaniye 68 1,4 

12 Van 65 1,4 

13 Elazēĵ 64 1,4 

14 Samsun 57 1,2 

15 Ankara 55 1,2 

16 Diĵer Ķller 529 11,2 

17 Yurtdēĸē 38 0,8 

 

Kaynak: Saĵlēk Bakanlēĵē Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 2013. 

 

Yatarak tedavi gºren hastalarēn ikamet ettikleri iller incelendiĵinde; en y¿ksek vaka sayēsēnēn 

Ķstanbul iline ait olduĵu gºr¿lmektedir. S¿rekli gº­ alan bir yer olmasē ve n¿fus yoĵunluĵunun 

etkisi olduĵu gºr¿lmektedir. Tablo 5-2ôde 50 ve ¿zeri sayēlar gºsterilmektedir. 50ôden daha az 

vaka gºr¿len iller diĵer iller baĸlēĵēna alēnmēĸtēr ki oranē 11,2ôdir. 2012 yēlēnda 38 yabancē 

uyruklu hasta tedavi merkezlerimizde yatarak tedavi gºrm¿ĸt¿r. En ­ok baĸvuru Avusturya 

ikametli hastalardan (13 kiĸi) olmuĸtur.  
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5.3.2. Tedavi Gºren Hastalarēn Eĵilimleri 

 

Grafik 5-1: Yatarak Tedavi Gºren Kiĸilerin Yēllara Gºre Daĵēlēmē 

 

 

Kaynak: Saĵlēk Bakanlēĵē Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 2013. 

 

Yatarak tedavi gºren hastalarēn verileri incelendiĵinde 2011 yēlēnda 2.117 iken 2012 yēlēnda 

yaklaĸēk %123ôl¿k bir artēĸla 4.720 olmuĸtur. Bu dramatik artēĸ manuel doldurulan formlarēn 

daha d¿zenli toplanmasē ve verilerin iĸlenmesi s¿resinde daha ºzenli davranēlmasēyla 

a­ēklanabilir.  

 

Grafik 5-2: Ķlk Kez Tedaviye Baĸvuran ve Daha ¥nce Tedavi Gºren Kiĸilerin Yēllara Gºre 

Daĵēlēmē 

 

 

Kaynak: Saĵlēk Bakanlēĵē Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 2013. 
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2012 yēlēnda tedavi gºrenlerin %53,4ô¿ (2.519) ilk kez tedavi gºrd¿ĵ¿n¿ (daha ºnce hi­ 

tedavi gºrmediĵini) belirtirken, %46,6ôsē (2.201) daha ºnce tedavi gºrd¿ĵ¿n¿ belirtmiĸtir. 

2012 yēlē verilerinde bilgisine ulaĸēlamayan hasta bulunmamaktadēr.  

 

2012 yēlēnda ilk kez tedaviye baĸvuranlarēn sayēsēnēn 2011 yēlēna gºre %132, daha ºnce 

tedavi gºrm¿ĸ olanlarēn da bir ºnceki yēla gºre %123 oranēnda y¿kseldiĵi gºr¿lmektedir.  

 

Grafik 5-3: Tedavi Gºren Kiĸilerin Uyruklarēna Gºre Daĵēlēmē 

 

 

Kaynak: Saĵlēk Bakanlēĵē Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 2013. 

2012 yēlēnda tedavi olanlarēn %99,19ôu (4.682) T¿rkiye Cumhuriyeti vatandaĸē iken, %0,81ôi 

(38) diĵer ¿lke vatandaĸēdēr. Uyruĵu bilinmeyen hasta bulunmamaktadēr. 

 

Grafik 5-4: Tedavi Gºren Kiĸilerin Cinsiyetlerinin Yēllara Gºre Daĵēlēmē 

 

Kaynak: Saĵlēk Bakanlēĵē Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 2013. 
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2012 yēlēnda yatarak tedavi gºrenlerin cinsiyete gºre daĵēlēmlarē incelendiĵinde; %93,8ôinin 

(4.427) erkek, %6,2ôsinin (293) kadēn olduĵu anlaĸēlmaktadēr. Bu durumun, kadēnlarda 

madde kullanēm sorununun daha az oluĸundan mē yoksa tedavi baĸvurularēnēn daha az 

oluĸundan mē kaynaklandēĵē tartēĸmalē bir konudur (¥gel 2011). 

 

Grafik 5-5: Tedavi Gºren Kiĸilerin Yaĸlarēnēn Daĵēlēmē 

 

 

Kaynak: Saĵlēk Bakanlēĵē Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 2013. 

Tedavi olanlarēn yaĸ grubuna gºre daĵēlēmē incelendiĵinde; tedaviye baĸvuran hastalarēn 20-

29 yaĸ grubu arasēnda yoĵunlaĸtēĵē gºr¿lmektedir. 20-29 yaĸ grubundaki hastalarēn toplam 

hastalara oranē %53ôd¿r (2.503). 

 

Yaĸ gruplarēna gºre sēnēflandērma yapēldēĵēnda, tedavi olanlarēn; 

¶ %27,5ôinin (1.296) 20-24 yaĸ aralēĵēnda, 

¶ %25,6ôsēnēn (1.207) 25-29 yaĸ aralēĵēnda, 

¶ %16,7ôsinin (789) 15-19 yaĸ aralēĵēnda, 

¶ %13,8ôinin (652) 30-34 yaĸ aralēĵēnda, 

¶ %7,8ôinin (369) 35-39 yaĸ aralēĵēnda olduĵu gºr¿lmektedir. 

 

2012 yēlēnda tedavi gºren kiĸilerin yaĸ ortalamasē 27,13 olarak saptanmēĸtēr. En k¿­¿k kiĸinin 

yaĸē 11 en b¿y¿k kiĸinin yaĸē 71ôdir. 2012 yēlēnda tedavi gºren 4.720 kiĸiden sadece 

0,53ô¿n¿n (25) 15 yaĸ altēnda tedavi gºrd¿ĵ¿ tespit edilmiĸtir. 

 



95 

 

Grafik 5-6: Tedavi Gºren Kiĸilerin Uyuĸturucu Maddeyi Ķlk Kullanēm Yaĸēnēn Yēllara Gºre 

Daĵēlēmē 

 

 

 

Kaynak: Saĵlēk Bakanlēĵē Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 2013. 

 

Tedavi gºren kiĸilerin ilk kullanēm yaĸē ortalamasē 20,9 olarak bulunmuĸtur. 2008-2010 yēllarē 

arasēnda bu aralēĵēn 21-22 yaĸlarē arasēnda seyrettiĵi ve 2011 ve 2012 yēllarēnda ise 20-21 

yaĸ aralēĵēna indiĵi gºr¿lmektedir. 

 

2012 yēlēnda yatarak tedavi gºren 4.720 hasta, tedavi gºrd¿kleri maddeyi ilk kullanēm yaĸē 

bakēmēndan incelendiĵinde; hastalarēn % 10,7ôsinin (506) 15 yaĸēndan k¿­¿k, %36,9ôunun 

(1.742) 15-19, %29,6ôsēnēn (1.398) 20-24, %13,6ôsēnēn (640) 25-29 yaĸlarē arasēnda ilk kez 

uyuĸturucu madde kullanmaya baĸladēklarē gºr¿lmektedir. 
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Grafik 5-7: Tedavi Gºren Kiĸilerin Eĵitim Durumlarēnēn Daĵēlēmē 

 

 

 

Kaynak: Saĵlēk Bakanlēĵē Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 2013. 

 

2012 yēlēnda tedavi gºren hastalarēn eĵitim durumlarē incelendiĵinde; 

¶ %70,6ôsēnēn (3.332) ilkºĵretim mezunu, 

¶ %21,9ôunun (1.033) ortaºĵretim mezunu, 

¶ %5,2ôsinin (244) y¿ksekokul mezunu, 

¶ %2,4ô¿n¿n (111) hi­ okula gitmemiĸ olduĵu gºr¿lmektedir. 

 

Grafik 5-8: Tedavi Gºren Kiĸilerin Ķĸ Durumlarēnēn Daĵēlēmē 

 

Kaynak: Saĵlēk Bakanlēĵē Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 2013. 
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2012 yēlēnda tedavi gºren kiĸiler iĸ durumlarēna gºre incelendiĵinde; 

¶ %59ôunun (2.783) iĸsiz olduĵu, 

¶ %30,3ô¿n¿n (1.431) d¿zenli bir iĸi olduĵu, 

¶ %2,5ôinin (120) ºĵrenci olduĵu gºr¿lmektedir. 

 

2012 yēlēnda tedavi gºren hastalarēn iĸ durumlarē, ºnceki yēllarēn verileriyle ºrt¿ĸmekte olup; 

hastalarēn yarēsēndan fazlasēnēn iĸsiz olduĵu gºr¿lmektedir. 

 

Grafik 5-9: Tedavi Gºren Kiĸilerin Yaĸam Bi­imlerine Gºre Daĵēlēmē 

 

 

Kaynak: Saĵlēk Bakanlēĵē Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 2013. 

Tedaviye baĸvuranlar yaĸam bi­imine gºre deĵerlendirildiĵinde; %92,7ôsinin (4.374) 

ebeveyn/ailesi ile, %5,3ô¿n¿n (249) yalnēz, %1,3ô¿n¿n (61) bir kurumda yaĸadēĵē 

gºr¿lmektedir. Hastalarēn %0,5ôi (22) arkadaĸē ile %0,3ô¿ (14) evsiz/sokakta yaĸadēĵē 

bildirilmiĸtir.  
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Grafik 5-10: Tedavi Gºren Kiĸilerin Tedaviye Sevk Edilmelerine Gºre Daĵēlēmē 

 

 

Kaynak: Saĵlēk Bakanlēĵē Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 2013. 

 

2012 yēlēnda tedavi gºren kiĸiler tedaviye sevk edilme durumlarēna gºre incelendiĵinde; 

%71ôinin (3.351) tedavi merkezine kendi isteĵi ile %24,3ô¿n¿n (1.146) aile/arkadaĸ etkisi ile 

geldiĵi, %3,5ôinin (164) yasal merciler tarafēndan gºnderildiĵi bildirilmiĸtir. 

 

Grafik 5-11: Tedavi Gºren Kiĸilerin Kullandēklarē Esas Madde T¿rlerinin Yēllara Gºre 

Daĵēlēmē 

 

 

Kaynak: Saĵlēk Bakanlēĵē Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 2013. 

 

2012 yēlēnda yatarak tedavi olan hastalarēn kullandēklarē esas madde t¿r¿ne gºre profillerine 

bakēldēĵēnda; 
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¶ %75,4ô¿n¿n (3.557) opiyat  

¶ %15,8ôinin (744) esrar, 

¶ %4,7ôsinin (224) u­ucu madde, 

¶ %1,7ôsinin (82) kokain, 

¶ %1,1ôinin (53) ecstasy ve 

¶ %1ôinin (48) benzodiazepin, 

¶ %0,25ôinin (12) diĵer madde kullanēcēsē olduĵu gºr¿lmektedir. 

 

Grafik 5-12: Tedavi Gºren Kiĸilerin Uyuĸturucu Maddeyi Kullanēm Yoluna ve Yēllara Gºre 

Daĵēlēm 

 

 

 

Kaynak: Saĵlēk Bakanlēĵē Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 2013. 

 

2012 yēlēnda yatarak tedavi gºren hastalarēn esas uyuĸturucu maddeleri kullanma yollarē 

incelendiĵinde; %36,8ôinin (1.735) enjeksiyon, %36,1ôinin (1.706) koklama, %24,4ô¿n¿n 

(1.150) sigara gibi, %2,7ôsinin (129) yeme-i­me yoluyla maddeyi kullandēklarē anlaĸēlmēĸtēr. 
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Grafik 5-13: Tedavi Gºren Kiĸilerin Enjeksiyon Kullanēm Durumuna Ķliĸkin Daĵēlēm 

 

 

 

Kaynak: Saĵlēk Bakanlēĵē Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 2013. 

 

Yaĸam boyu enjeksiyon yoluyla uyuĸturucu madde kullanma durumu incelendiĵinde; 4.720 

hastanēn %42,5ôi (2.007) yaĸamlarē boyunca en az bir kez enjeksiyon yoluyla uyuĸturucu 

madde kullandēĵēnē belirtirken, %57,4ô¿ (2.713) ise yaĸamlarē boyunca hi­ enjeksiyon yoluyla 

uyuĸturucu madde kullanmadēĵēnē belirtmiĸtir. 
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6. B¥L¦M 

SAĴLIK ĶLĶķKĶLERĶ VE SONU¢LARI 

 

6.1. Giriĸ 

 

Uyuĸturucu madde kullanēmē nedeniyle tedavi gºren kiĸilere iliĸkin veriler Saĵlēk Bakanlēĵē 

Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ aracēlēĵēyla toplanmēĸtēr. ñT¿rkiyeôde Madde 

Kullanēcēlarēnda Tedavi Bildirim Sistemiò adē verilen sistemle, standart formlar aracēlēĵēyla 

merkezlerden yatarak tedavi gºren hastalarēn sosyo-demografik verileri, madde kullanēm 

ºyk¿leri ve klinikte yapēlan tarama test sonu­larēna ulaĸēlmēĸtēr. 2012 yēlēnda T¿rkiye 

genelinde yatarak uyuĸturucu madde baĵēmlēlēĵē tedavisi hizmeti sunan 22 merkezin tamamē 

bu ­alēĸmaya veri saĵlamēĸtēr. Veriler ergen ve eriĸkin hastalara aittir. 

 

Veri toplanērken standart bir form kullanēlmēĸtēr. Formda yer alan bºl¿mler, tedavi 

merkezlerindeki uzmanlar tarafēndan hastalarēn tēbbi kayētlarēna dayanēlarak doldurulmuĸtur. 

2012 yēlēnda toplam 4.720 hastanēn kaydē alēnmēĸtēr. Bu vakalar i­inde 2.007 kiĸi (%42,52) 

yaĸamē boyunca en az bir kez damar yoluyla uyuĸturucu madde kullandēĵēnē bildirmiĸtir. 

1.735 kiĸi ise son 30 g¿n i­inde damar yoluyla uyuĸturucu madde kullandēĵēnē ifade etmiĸtir 

(%36,75). Damar i­i uyuĸturucu madde kullanēcēlarēnēn tamamē opiyat baĵēmlēlarēndan 

oluĸmaktadēr. Opiyatlar i­inde en y¿ksek kullanēlan uyuĸturucu madde ise eroindir. Damar 

yoluyla eroin dēĸē bir opioid kullanan kiĸi sayēsē 41ôdir (%2,04). Bu verilere gºre, T¿rkiyeôde 

tedavi gºren baĵēmlēlar arasēnda damar yoluyla kullanēlan temel uyuĸturucu maddenin eroin 

olduĵu, eroin dēĸē opiyatlarēn nadiren tercih edildiĵi sºylenebilir. 

 

Bulaĸēcē hastalēklar i­in veri toplama formunda cinsiyet, yaĸ, ge­miĸteki tedavi ºyk¿s¿, 

uyuĸturucu maddenin kullanēm yolu, damar yoluyla kullanēm s¿resi gibi hastalardan alēnan 

bilgilerin yanē sēra, Hepatit C antikoru, HIV antikoru, HBs antijeni, HBV antikoru gibi serolojik 

bilgiler de yer almaktadēr.  

 

6.2. Uyuĸturucu Madde Kullanēmēyla Ķliĸkili Bulaĸēcē Hastalēklar 

6.2.1. HIV/AIDS Ķnsidansē 

 

Bu bºl¿mde sunulan veriler bulaĸēcē hastalēklar konusunda veri toplayan iki ayrē birimden 

alēnmēĸtēr. T¿rkiye Halk Saĵlēĵē Kurumu, ¿lke genelindeki tedavi kurumlarēndan HIV (+) 

saptanan hasta kayētlarēnē toplamaktadēr. Yatarak tedavi gºren damar i­i uyuĸturucu madde 

kullanēcēlarēnēn verileri ise Saĵlēk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ônce ñMadde Baĵēmlēlēĵē Bildirim 

Sistemiò ile ulaĸēlan verilerdir. 
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2012 yēlēnda baĵēmlēlēk tedavi merkezlerinde yatarak tedavi gºren ve damar yoluyla 

uyuĸturucu madde kullanēmē olan 2.007 kiĸiden 1.998 tanesine HIV ve viral hepatitler i­in 

tarama testi uygulanmēĸtēr. T¿m serolojik testler i­in ge­erli sonu­ sayēsē 1.821ôdir. 

  

HIV infeksiyonu T¿rkiyeôde ilk kez 1985ôde saptanmēĸtēr. 1985 yēlēnda ¿­ kiĸinin HIV/AIDS 

olduĵu bildirilmiĸ ve bu sayē Aralēk 2012ôde toplam 1.068 kiĸiye ulaĸmēĸtēr. 1.068 yeni 

vakanēn 973ô¿ HIV (+), 95ôi AIDSôdir. 

 

Grafik 6-1: T¿rkiyeôde Bildirilen HIV/AIDS Vaka ve Taĸēyēcēlarēnēn Yēllara Gºre Daĵēlēmē 

 

 

 

Kaynak: Saĵlēk Bakanlēĵē T¿rkiye Halk Saĵlēĵē Kurumu, 2013. 

 

2012 yēlēnda HIV/AIDS vakalarēndaki bu artēĸ, ulaĸēlan vaka sayēsēnēn artmasēyla 

a­ēklanmaktadēr.  

 

T¿rkiye Halk Saĵlēĵē Kurumu verilerine gºre, 1985ôden 2012 yēlē sonuna kadar T¿rkiyeôde 

bildirimi yapēlan toplam 6.215 vakadan 170ôi damar i­i madde kullanēmē ile iliĸkili 

bulunmuĸtur.  2012 yēlēnda saptanan 1068 yeni vakadan 6ôsēnēn bulaĸma yolunun damar i­i 

uyuĸturucu madde kullanēmē olduĵu bildirilmiĸtir. Yatarak tedavi gºren damar i­i uyuĸturucu 

madde kullanēcēlarēnda HIV (+) vaka sayēsē 12 olarak bulunmuĸtur (Tablo 6-1). 

 




























































































































































































































