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OzZET

Genel Niifus ve Geng Niifusta Madde Kullanim Yayginhgi

Genel nifusta (15-64 yas) madde kullanim yayginhgi arastirmalari tlkemiz i¢in ¢ok
onemli bir intiyacgtir. TUrkiye genelini yansitan sonuglanmis bir genel nifusta madde kullanimi
arastirmasi heniiz bulunmamaktadir. Bu amagla, TUBIM tarafindan bir ¢alisma grubu
kurularak calismalara baslanmistir. Planlanan bu arastirmanin pilot calismasi Ankara
Olceginde 2010 yilinda gercgeklestiriimistir. Bu pilot arastirmaya goére; Ankara’da 15-64 yas
diliminde, recetesiz yatistirici/sakinlestirici kullanimi %4,9 ve esrar kullanimi %0,8 olarak
tespit edilmistir.

Ulkemizde geng nifusta madde kullanim yayginligina dair veriler, 2003 yilinda alti
blylk sehirde gerceklesen arastirmayla ve 2007 yilinda TBMM tarafindan gergeklestirilen
calismayla sinirhidir. Bu ihtiyaci gidermek amaciyla TUBIM Bilim Kurulu’nun destegi ile geng
ndfusta ulusal dlgekte yapilacak olan okul arastirmasi igin yeni bir anket gelistiriimistir. Yakin
dénemde bu anket tim Ulke genelini kapsayacak sekilde uygulanacaktir. Bununla beraber,
dzellikle Ulusal Uyusturucu Eylem Plani dogrultusunda olusturulan Valilik il Uyusturucu
Koordinasyon Kurullarinin katkilari ile uyusturucu konulu bilimsel arastirmalarda artiglar
gOzlenmistir.

2009-2010 o6gretim yihinda 2010 yiinda Canakkale’deki okullarda 5546 oOgrenciye
uygulanan anket ile madde kullanimini élgmek amaciyla boélgesel bir ¢alisma yapilmistir.
Arastirmanin sonuglarina gore; yasam boyu (bir kez bile deneme dahil) esrar kullanimi %1.4
ve ugucu kullanimi %1.2 olarak tespit edilmistir. Son bir hafta iginde alkol kullanimi %10,7 ve
sigara kullanimi %210,2 olarak tespit edilmigtir.

Onleme

Madde ve madde baglantili zararlardan korunmada en etkili ydntem, kisi bagimli hale
gelmeden 6nce yapilan dnleme galigmalaridir. Turkiye’de en kapsamli genel ve grup odakli
dnleme faaliyetleri, TUBIM’in tagradaki yapilanmasi olan /I Temas Noktasi (ILTEM) personeli
onculiginde yapilmaktadir. Bu personel tarafindan 2009 yilinda gergeklestirilien 2028
faaliyet neticesinde toplam 388666 kisiye madde badimiiigina kargi biling artirma ve
farkindalik olusturma egitimleri verilmigtir. Son yillarda belediyelerin bu galismalarda énemi
ve faaliyetleri artmaktadir. Bu faaliyetlerin, Tlrkiye genelinde daha agirlikh olarak SHCEK,
Saglik ve Milli Egitim Bakanliklari tarafindan gerceklestiriimesi ve erisilebilirliginin arttiriimasi
beklenmektedir.

Problemli Madde Kullanimi

Problemli Madde Kullanimi (PDU), “enjeksiyon yolu ile madde kullanimi ya da uzun
sureli veya dizenli eroin, kokain ve/veya amfetamin/metamfetamin kullanimi” seklinde
tanimlanmaktadir. 2009 yilinda Turkiye’de problemli madde kullanicisi, ilk kez carpan
yontemi kullanilarak hesaplanmistir. Bu dogrultuda, carpan sayisi Avrupa’da yapilmis bir
calismanin (Bargagli et al. 2005) sonuglari referans alinarak Turkiye'ye uyarlanmig ve
problemli madde kullanici sayisinin 25.500 ila 36.500 araliginda oldugu saptanmigtir.

2010 yihinda, TUBIM AB Eslestirme Projesi kapsaminda Ankara, istanbul ve izmir
illerinde PDU tahmin ¢alismasi yarutilmektedir.



Madde Bagimliligi Tedavisi ve Tedavi Talebi

Tlrkiye’de madde bagimlilarinin tedavi giderleri genel saglik sigortasi kapsamindadir.
Ancak, yatakli tedavi sonrasi daha uzun sirede yapilmasi gereken rehabilitasyon tedavisi
genel saglik sigortasi disinda tutulmustur.

Madde bagimhhgi tedavisi Saglik Bakanhgi, universiteler ve 6zel sektére bagl toplam
20 tedavi merkezinde 509 yatak ve 259 personel ile yurutilmektedir (Aralik 2009 itibariyle).
2009 yilinda alkol ve madde bagimhhgi tedavi merkezlerine ayaktan tedavi icin basvuran
toplam hasta sayisi 107178’dir. Yatarak tedavi edilen hasta sayisi ise 2594°dur. Bunlarin
%92,68’1 erkek, %6,13'U kadindir. Tedavi goérenlerin yas ortalamasi 28,61 olarak
bulunmustur. En kicgulk kisinin yasi 11, en blyuk kisinin yasi 65'tir. Tedavi goéren Kkisilerin
%65,2 oraninda ilk ve ortaokul mezunu olduklari gérilmektedir.

Yatarak tedavi gbéren hastalarin %57’si ilk kez tedaviye bagvurmustur. Yatarak tedavi
gbren 2594 kisinin kullandiklari madde tiriine goére profillerine bakildiginda, %56,67’sinin
eroin kullanimi oldugu gorilmektedir. Bunu %25,64 orani ile esrar, %10,1 ile ugucu madde
ve %2,27 ile kokain izlemektedir.

Bulasici Hastaliklar

Saglik Bakanhgi Temel Saglik Hizmetleri Genel Midurligi’'nce temin edilen veriler
dogrultusunda; Turkiye’de 2009 yih itibari ile, tamami erkek olan, yaslari 20-44 arasinda
degisen 6 kisinin HIV virGsU tasidigi tespit edilmistir. Hastaligin olasi bulasma yolu ise damar
ici madde bagimlihgi olarak belirtilmistir.

Ayrica 2009 yilinda Turkiye'de; 1457 Hepatit C ve 4385 Hepatit B vakasinin oldugu
belirtiimistir. Ancak Hepatit B ve Hepatit C hastaligi olan kisilerden kaginin damar i¢i madde
kullanicisi oldugu bilinmemektedir.

Suc¢ Boyutu

2008 yilinda 15433 olan madde baglantili olay sayisi, 2009 yilinda 46816 olarak
tespit edilmistir. Gorunurdeki bu artigin, gercekte olay sayisinin arttigi seklinde algilanmasi
yanhstir. CUnkld 2009 yilina kadar, EGM’den alinan verilerde sadece KOM Daire Baskanlhgi
ve bagh birimlerinin olay sayilari degerlendirmeye alinmakta iken, EGM-AKKM Dairesi
Baskanligi ile yuratilen ¢alismalar neticesi, 2009 yili verilerinde KOM birimleri diginda kalan
tum polis birimlerinin madde yakalamasi ile sonuglanmis uyusturucu olay sayilari da
degerlendirmeye alinmistir. Artisin ana nedeni budur. Ote yandan yakalanan madde
miktarlarindaki artisa paralel olarak olay ve gsupheli sayillarinin da arttig
degerlendirilmektedir. 2009 yilinda 2714 eroin, 42860 esrar, 428 kokain, 411 ecstasy ve 73
captagon olayi meydana gelmistir.

2009 yilinda, Ulke ici uyusturucu kullanimi ve maddeye sokak diizeyinde erisimin
onlenmesi amaciyla, yurt iginde faaliyet gdsteren ilke i¢i uyusturucu sebekelerine karsi
verilen mucadele artarak devam etmistir. 2009 yilinda Ulke i¢i uyusturucu sebekelerine
yonelik EGM-KOM personelince gergeklestirilen 437 projeli operasyonda 5425 Kisi
yakalanarak adli makamlara teslim edilmistir. 2005 yilinda uyusturucuya bagl suglardan
ceza infaz kurumlarinda bulunan Kisi sayisi 4125 iken, 2010 yili Mayis ay itibariyle bu sayi
23.800’e ulagmistir.

TUBIM il Temas Noktasi personelince uygulanan “Madde Kullanimi Risk Analizi
Anket Formu-U Formu” verilerine gore; Sigara ve alkol kullaniminin, illegal madde
kullanimina gegiste ilk adim oldugu degerlendiriimektedir. Madde kullanicilarinin maddeye
baslama nedeni olarak, “merak” ve “arkadas etkisi” hemen her yil ilk siralarda gelmektedir.
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Arastirmaya gore kullanicilarin %60,6’sinin ayhk gelir dizeyleri 1000 TL’nin altindadir. Bu
durum ve uyusturucu/uyarici madde fiyatlarinin yiksekligi, kullanicilari degisik suclar
islemeye itmektedir.

Guvenlik gugcleri tarafindan PKK/Kongra-Gel terdr oOrgutinin yani sira ASALA,
TKP/ML ve DHKP/C teror orgutleriyle badglantili oldugu tespit edilen, 1984 vyilindan
glinimuze kadar gergeklesen toplam 359 uyusturucu madde kagakgiligi operasyonunda 807
sahis yakalanmigtir.

Tlrkiye, Dlnyanin baslica eroin Ureticisi olan Afganistan’dan tiketimin fazla oldugu
Avrupa’ya eroin maddesi transferinde yogun olarak kullanilan “Balkan Rotasi” Uzerinde
bulunmaktadir. Turkiye’'nin bu transit konumu, ayni zamanda Ulke igerisindeki eroin maddesi
bulunabilirligini ve madde bagimhhdini da arttirmaktadir. Turkiye, ecstasy maddesi
kagakciligindan hedef Ulke olarak etkilenmektedir. Captagon maddesi ise, ¢ogunlukla
Bulgaristan sinirlarimizdan Ulkemize giris yapmakta ve Ortadodu ve Arap Uulkelerine
gitmektedir. Turkiye, kokain kacakc¢iligindan daha az seviyede etkilenmektedir. Esrar ic
tiketim amaciyla ulke igerisinde kagak ekim yoluyla temin edilmektedir. Ote yandan zaman
zaman PKK/Kongra-Gel terér 6rgiti mensuplarinca da o6rglte gelir elde etmek amaciyla
kacak kenevir ekimi ile i¢ piyasaya surtulmektedir.

2009 yilinda Turkiye’de toplam 16059 kg eroin ele gegirilmistir. Bu rakam 2008 yilina
oranla (15447 kg) %4 oraninda bir artigi ifade etmektedir. Turkiye tim dinyadaki eroin
yakalamalarinin %16’s1 ile iran lIslam Cumhuriyetinin (%23) ardindan ikinci sirada
gelmektedir. Avrupa ulkeleri arasinda ise acik ara ilk sirada gelmektedir. Zira Tlrkiye, tim
AB Ulkelerinin yakaladiklari toplam eroin miktarindan bile fazlasini tek basina
yakalamaktadir.

2009 yilinda Tarkiye genelinde toplam 51451 kg esrar ele gecirilmis olup, bu rakam
2008 yilinda yakalanan 39138 kg esrara oranla %31,5’luk ciddi bir artisi ifade etmektedir.
Yakalanan esrar maddesinin hemen tamaminin Ulke i¢i kullanim igin oldugu
degerlendirilmektedir. Tirkiye, Avrupa genelinde Hollanda ve ingiltere’nin ardindan en ok
kubar esrar yakalayan ulkedir.

2009 yilhinda Tarkiye’de toplam 432.513 adet ecstasy tablet ele gegcirilmistir. Bu sayi
2008 yilina goére (1.041.111 adet) %58,5 oraninda bir dusisu ifade etmektedir. Ecstasy
yakalamalarinda 2009 yilindaki bu dususe ragmen, Turkiye 2008 yilinda Avrupa ulkeleri
arasinda en ¢ok ecstasy yakalayan Ulke olmustur. Turkiye’de ecstasy Uretiminin olmadigi,
tuketimin ise Avrupa Ulkeleri kadar yodun olmadigi g6z onune alindiginda, Turkiye'nin
Avrupa ulkeleri arasinda en fazla ecstasy yakalayan ulke olmasi, anlamlidir.

Tarkiye'nin; eroin yakalamalarinda Dunya ikincisi, Avrupa gapinda ise birinci sirada
yer almasinin, esrar maddesi yakalamalarinda Avrupa’da en ¢ok yakalama yapan ulkelerden
birisi olmasinin, ayni sekilde ecstasy yakalamalarinda da Avrupa’da ilk sirada gelmesinin,
uyusturucu madde kagakgiligi ile micadele kapasitesinin acgik bir gdstergesi oldugu
degerlendirilmektedir.

2009 yilinda Turkiye'de toplam 2.854.157 adet captagon tablet ele gegirilmigtir. 2008
yilinda yakalanan 2.973.901 adet captagona goére bu rakam %4,3’l0k hafif bir distse tekabl
etmektedir.

2009 yilinda, Tirkiye'de ilk kez metamfetamin yakalanmasi gergeklesmistir. iran

kaynakli oldugu degerlendirilen 6nemli miktarda metamfetamin, uzak dodu ulkelerine
kagiriimak istenirken, yapilan basarili operasyonlarda ele gegcirilmistir.
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2009 yilinda Turkiye’de toplam 88 kg kokain yakalanmis olup, 2008 yilina (94 kg)
kiyasla %10,6’lik bir azalma olmusgtur.

Yasal Durum

2009 yilinda uyusturucu ile miuicadeleyi etkileyen bazi dizenlemeler yapilmistir.
Bunlarin baglicalari; 5918 Sayili Turk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun yardrlige girmesi, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayinlari Hakkinda Kanunda yapilan degisiklik, Ulusal Kirsal Alan Uygulama Planinin
yurirlige girmesi ile Karayolu Tasima Yonetmeliginde yapilan degisiklik olarak sayilabilir.

Erken Uyari Sistemi (EWS) kapsaminda, heniz haklarinda yasal kisitlama
bulunmayan Bonzai (JWH-018); Khat Bitkisi (Catha Edulis) ve Fenetilamin grubundan olan
2C-B maddeleri hakkinda kontrol altina alma/yasaklama sireci baglatiimistir.

Avrupa Birligi ile Turkiye Cumhuriyeti arasinda, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlihgi lzleme Merkezi'nin galismalarina Turkiye Cumhuriyetinin katihmi ile ilgili olarak
2007 yihinda imzalanan anlasma TBMM’de onaylanmay1 beklemektedir.

EGM-KOM Dairesi koordinesinde 2009 yilinda baslayan ve ilgili tim Bakanlik
birimlerinin faydalanicisi oldugu, “Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihgr Izleme
Merkezi'nin Guglendiriimesi AB Eslestirme Projesi” 2011 yili ilk yarisinda sona erecektir.

Madde kullanicilarinin tedavilerinde suboxone/naloxone isimli ikame ilaglar 2009
yilinda ilk defa ruhsatlandirilarak bagimllik tedavisinde kullanilmaya baslanmistir.

Ulusal Uyusturucu Stratejisi ve Koordinasyon

Merkezi diizeyde koordinasyon, Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesi geregi TUBIM
Baskanliginda saglanmaktadir. Ulusal Koordinasyon Kurulu yilda doért kez dizenli olarak
toplanmigtir. Yerel koordinasyon ise, Valiliklerde 1. Ulusal Uyusturucu Eylem Plani geregi
olusturulan il Koordinasyon Kurullari araciligi ile yuritilmektedir. TUBIM tarafindan
desteklenen yerel koordinasyonda toplam 76 valilikte il Koordinasyon/Eylem Plani yapisi
tesis edilmigtir.

Sona eren 1. Ulusal uyusturucu eylem planinin degerlendirme raporuna goére; arz
azaltimi bashgindaki 47 faaliyetten 39’'unun tamamen veya kismen basari ile tamamlandigi,
8 faaliyette basarisiz olundugu gérilmustir. Talep azaltimi bagligindaki 82 faaliyetten 70’inin
tamamen veya kismen basariya ulastigi, 12 faaliyette basarisiz olundugu goéralmastar.
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BOLUM A

YENi GELISMELER VE TRENDLER

1. BOLUM
UYUSTURUCU MADDE POLITIKASI: YASA, STRATEJILER VE EKONOMIK ANALIZLER
1.1. Girig

Devlet temelli bakildiginda, herhangi bir alanda ulusal politikalar olusturmak; yerel
bazli politikalar olusturmaktan her zaman daha yavas, zaman alici ve uzun soluklu
olmaktadir. Bir cark sistematigi olarak dusinildiginde; blylk carklarin dénusl, kiglk
carklara gére daha yavas olmaktadir. Dolayisiyla yasa disi maddeler ve madde bagimliligi
alaninda olusturulan ulusal politikalar ve yasal mevzuat ¢alismalarinda da mevcut devinimin
beklenen hizda olmamasi, kaginilmazdir.

Bununla birlikte; uyusturucu ve uyarici madde alaninda mevcut politikalar ve yasal
dizenlemeler, 2009 yilinda da dnemini ve hareketliligini strdtrmustir. Bu surddrulebilirlikte,
TUBIM il Temas Noktalarinin (ILTEM) énleme faaliyetleri, diizenli ¢cikmaya baslayan Ulusal
Raporlar, EMCDDA ile surdurilen projeler ve AB Eslestirme projeleri, siyasi irade sonucu
kurularak ortaya konan kapsamlh bir Meclis Uyusturucu Raporu ile artan kurumlar arasi
esgudum ve koordinasyon da etkin olmustur.

Bu dogrultuda uUlkemiz, bir yandan ulusal politikalari olustururken diger yandan da
uluslararasi politikalara da destek vermektedir. Sinirasan bir su¢ olan yasa digi uyusturucu
madde ticareti ile mucadele, ancak bu sekilde basariya ulasabilir. Diger yandan, uluslararasi
politikalar ve uygulamalar dikkatle takip edilmektedir. Yasa disi bagimhlik yapici maddelerin
kagakgiligina ve diger ilgili suglara dinya Ulkelerinin tepkisi ve uygulamasi nasildir? “Madde
bagimlilarina yaklagim, tedavi ve rehabilitasyon, topluma kazandirma calismalari hangi
dizeydedir?” gibi temel anlayiglar da “iyi uygulamalar” kapsaminda takip edilmektedir. Bu
anlamda EMCDDA, EUROPOL, UNODC, INCB, ECAD, POMPIDOU GROUP ve Paris Pakti
gibi alanda ¢ok ©Onemli c¢alismalari bulunan kurum ve organizasyonlarla temas ve
faaliyetlerine katilim devam etmektedir.

Tadrkiye Cumhuriyeti, yasa disi uyusturucu madde kagakgiliginin ve kullaniminin
duragan degil hareketli, standart degil degisken oldugunun da farkindadir. Dolayisiyla ulusal
mevzuatini, yeni kagakcilik metotlarini énleyici, piyasaya yeni sdrilen badimlilik yapici
maddeleri takip edici ve gerekli tedbirleri alici nitelikte hazirlamaktadir. Madde kullanicilarinin
tedavisi, rehabilitasyonu ve sosyal hayata geri kazanimlarinda da bilimsel metotlar takip
edilmeye calisiimaktadir. Bu baglamda arastirmalar, uyusturucu sorununun her yonuyle
anlasiilmasinda bulyidk énem tasimaktadir. Bu arastirmalar, tarihi slreciyle uyusturucu
kullanma metotlarini, yeni tedavi modellerini belirlemeye, uyusturucu kullanim sekillerini
tespit etmeye, madde kullanimindaki déngu ve degisimleri takip ederek daha etkili politikalar
geligtiriimesine yardimci olmaktadir. Bu arastirma ve anketlerin sagladigi veriler, uyusturucu
sorununun kapsami ve Olgegi hakkinda da yeni egilimleri gdrmemizi saglamaktadir.

Arastirma ihtiyacini doguran unsur izlemedir. Toplumu, gen¢ ve savunmasiz grubu,
kurumlarin kapasitelerini, ekonomik refah dizeyini izlemeden, arastirma ihtiyaci da ortaya
gikmayacaktir. Bu noktada ulusal bazda izleme gérevini yiriten TUBIM’in sorumlulugu bir
kez daha on plana ¢ikmaktadir. AB uyesi Ulkelerde oldugu gibi, ulkemizde de arastirmalar,
kanit temelli olmak durumundadir. Boylece izlenecek politikalar, bilimsel arastirma ve
bulgularla desteklenme imkanina kavusacaktir. Ornegin, guvenlik glglerinden gelen
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yakalama verilerinde; esrar maddesi yakalamalarinda digus, kokain ~maddesi
yakalamalarinda artig var ise, arz alanindaki politikalar da ona goére sekillenmektedir.

2006-2012 yillarini kapsayan “Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Micadelede
Ulusal Politika ve Strateji Belgesi”; yaklasim, hedef, éncelik ve zorunluluklariyla yurirliktedir
ve bu alandaki en temel referans belgesidir. Yasa disi maddelerin arzina yonelik suglari bir
insanlik sucu, madde bagimhhgini ise tedaviye muhtac¢ hastalik olarak kabul eden ulkemiz
politikasinin temelini bu belge olusturmaktadir. Uyusturucu politikalari ile ilgili zaman zaman
temel degisiklige giden bazi AB (lkelerinin tersine Turkiye, yasa disi bagimhlik yapici
maddeler ile ilgili “sifir tolerans” yaklasimi sergilerken, madde bagimlilari ve onlara yaklasim
konusunda tedavi edici ve topluma kazandirici politikalarini glglendirmeye calismaktadir.
Tarkiye, en diastk miktarlardaki uyusturucu ve wuyarici maddeye dahi tolerans
g6stermemektedir. Ya cezai islem uygulamakta, ya da tedavi segenedi sunmaktadir.

Bu anlayigin 2009 yilinda da devam ettiginin en somut gostergelerinden birisi de
Adalet Bakanligi blinyesinde basariyla surdirilen Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetleri
uygulamalaridir. Bu uygulamaya tabi tutulanlarin tamami yasa digi madde ticareti ve
kullanimi ile ilgili olmasa da; uygulamadan yararlanan Kkisi sayisindaki artis devam
etmektedir. 30 Aralik 2009 tarihi itibariyle uyusturucu konularinda toplam 57422 Kisi,
Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden yararlanmistirl. Bu alanda yakalanan basari,
tedavi kapasitesi ve rehabilitasyon alaninda da saglanmalidir. Madde bagdimhhgindan
kurtulmak isteyen herkes, yas ve ekonomik sartlar aranmaksizin tedavi imkanlarindan
yararlanmalidir. 4721 Sayil Turk Medeni Kanunu’nun 432. Maddesinde; “Akil hastaligi, akil
zayifligi, alkol veya uyusturucu madde bagimhhgi, agir tehlike arz eden bulasici hastalik
veya serserilik sebeplerinden biriyle toplum icin tehlike olusturan her ergin kisi, kisisel
korunmasinin baska sekilde saglanamamasi halinde, tedavisi, egitimi veya islahi igin elverisli
bir kuruma yerlestirilir veya alikonulabilir.” denilmektedir.

2009 AB ilerleme Raporunda lilkemiz ile ilgili olarak; “Uyusturucu arzinin azaltiimasi
ile talebin azaltiimasi arasinda dengeli bir yaklasim saglanamamistir.”?> denilmektedir.
Ulkemizde arz ile micadele basarili bir sekilde siirerken arz/talep azaltimi arasindaki
dengenin, talep azaltimi lehine bozulmaya basladigi sdylenebilir. Bu ifadeden arz azaltimi ve
yasa digI bagimlilik yapict maddeler ile yapilan micadele azalmigtir anlami ¢ikariimamalidir.
Aksine bu iki temel unsur arasinda denge saglanmaya baslamis, talep azaltimi,
rehabilitasyon gibi konulara verilen énem artis trendine gegmistir.

Ulkemizde bu alanda yapilan bazi calismalarin tablo halindeki goérinimi su
sekildedir:

Sekretarya Katkida bulunan ve veri
saglayan kurumlar
Ulusal Eylem Plani TUBIM Tdm ilgili kurumlar
Ulusal Strateji Belgesi TUBIM Tdm ilgili kurumlar
Ulusal Rapor TUBIM Tdm ilgili kurumlar
EMCDDA Standart Tablolari TUBIM Tdm ilgili kurumlar
BM ve UNODC Sualnameleri TUBIM Tam ilgili kurumlar

1.2. Yasal Cercgeve

2006 tarihinden itibaren hazirlanan Ulusal Raporlarda, Tuirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi bagta olmak Uzere yasa digi madde suglari ve madde bagimhhgi ile ilgili yasalar
ve diger mevzuat hakkinda ayrintili bilgi verilmigtir. Ayni sekilde uluslararasi anlasma ve

1 http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/istatistikler
2 http://www.abgs.gov.trifiles/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf
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sdzlesmeler de bu raporlarda yer almigtir. Yasal gerceve ulusal ve uluslararasi olmak Uzere
iki ana bagliktan olusmaktadir:

1.2.1. Ulusal Yasalar ve Diizenlemeler

Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi hikimleri ve ilgili temel yasalar, 2009 vyilinda
uygulanmaya devam etmisti. Anayasamizin 58. maddesinde; “Devlet, gencleri alkol
duskinliginden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kétl aligkanliklardan
ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.” denmektedir. Diger tim yasalar,
Anayasamizin bu amir hikmine uyumlu olarak hazirlanmak durumundadir. Diger temel
yasalar sunlardir:

- 5237 Sayil Tark Ceza Kanunu,
- 2313 Sayil Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun,
- 3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle llgili Kanun.

1.2.1.1. Yargitay ictihatlari

Yargitay ictihatlari, Turk Hukuk Sisteminde ¢ok énemli bir yer tutar. igtihat, yasada
veya orf ve adet hukukunda uygulanacak kuralin agik¢a ve tereddutsiz olarak bulunmadigi
konularda, yargicin veya hukuk¢unun daslncelerinden dogan sonugtur. Asagida bazi 6rnek
ictihat karar 6zetleri bulunmaktadir.

10. Ceza Dairesi 2006/12505 e.n , 2007/5296 k.n.

Bir kiside uyusturucu madde kullaniminin tibben saptanmasi, aslinda uyusturucu madde
bulundurmay! da ortaya koyan guglu bir kanittir. Bu durumda failin uyusturucu madde
bulundurmak eyleminden cezalandiriimasi, ayrica uyusturucu maddeyi kullanmasi nedeniyle
hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine karar verilmelidir. Ancak tedavi slresi ve
tedavi edecek kurumun belirlenmesi dogru degildir.

10. Ceza Dairesi 2009/13832 e.n, 2010/6426 k.n.

Uyusturucu madde ticareti yapildigi ihbari Gizerine alinan arama kararina dayanilarak
sanigin evinde yapilan aramada ele gegen esrar ve haplarin kardesine ait oldugunu sdyledigi
ve kardesinin evini gostererek yakalanmasini sagladigi, yine evinde ve Uzerinde uyusturucu
madde ele gegirilemeyen sanigin kardesinin de ele gecen uyusturucu maddelerin kendisine
ait oldugunu ikrar etmesi eylemlerinde her iki sanik hakkinda da etkin pismanlik hikimlerinin
uygulanmasi gerekir.

1.2.1.2. Diger ilgili Mevzuat

Yasal veya yasa digi bagimhlk yapici maddelerle ilgili 2009 yilina yansiyan
dizenlemeler asagida sunulmustur:

Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi (2010-2015):

Bu belgede organize sug; “Toplumsal menfaatleri bircok agidan derinden zedeleyen
her turll yasa digi faaliyetin bir su¢ yapilanmasi araciligiyla sure siniri olmaksizin iglenmesini
ifade eder.” seklinde tanimlanmistir®. Yine Adalet Bakanhgrnin 01.01.2006 tarihli ve 6 nolu
genelgesinde de; “Bu tir sug 6rguitleri, gercek hedefleri olan haksiz menfaati elde edebilmek
icin; toplum iginde kanun digi ticareti teskilatlandirarak kadin ticareti yapmak, uyusturucu

3 Organize Suglarla Micadele Ulusal Strateji Belgesi (2010-2015)
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madde trafigini yonlendirmek ve kacakciligint yapmak, silah ve tarihi eser kacakgiligi
yapmak, ¢ek-senet tahsil etmek, kara para aklamak, zorla bor¢ senedi imzalatmak, bir kisim
kamu gorevlilerini 6rglt icerisine alarak ortaklari haline getirmek, dolandiricilik ve risvet gibi
suclar islemektedirler.” denilmektedir.

Genel olarak bakildiginda, suglarin bireysellikten ¢ikip organize halinde islenmeye
bagladigi gorilmektedir. Uyusturucu ve uyarici madde suglarinda da durum aynidir. iste bu
belge, yasa disi uyusturucu kacgakciligi ile de daha etkin micadele agisindan énemli bir
adimdir. Belgede, Ulkemizin uyusturucu ve uyarici madde kacakciliyi bakimindan cografi
konumuna ve bu konumun organize suglar acisindan 6énemine deginilmigtir. Strateji
Belgesinde ortaya konan hedeflerin hayata geciriimesi amaciyla iki ayri Eylem Plani
hazirlanacagi ifade edilmigtir.

5918 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun:

26.06.2009 tarihli bu kanunun 7. maddesi ile; 5271 Sayilli Ceza Muhakemesi
Kanununun 250. maddesi birinci fikrasi, “Orgiit faaliyeti cergevesinde islenen uyusturucu ve
uyarici madde imal ve ticareti sugu veya suctan kaynaklanan malvarligi degerini aklama
sugu,........, agir ceza mahkemelerinde gértillir.” seklinde degistirilmigtir.

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun:

RTUK (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu) tarafindan hazirlanmis olan “Akilli isaretler’
siniflandirma sisteminde bagdimhlik yapici maddelerin gosterimi dikkate alinmakta ve
yayincilarin programlari bunlara goére siniflandirmasi istenmektedir.

Bunun yani sira, 03.01.2008 tarih ve 5727 sayili Kanunla degisik 4207 sayili Tatun
Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun’un 3. maddesinin 6. Paragrafinda, tim
televizyon programlarina, tutin drdnleri kullanma ve gorantllerine yer verme yasagi
getirilmistir. S6z konusu kanun hikminin uygulamasi RTUK tarafindan yakindan takip
edilmektedir.

RTUK tarafindan gergeklestirilen bir bagka gelisme de, Avrupa Birligi gorsel-isitsel
mevzuatina ve sayisal yayincilik alanindaki gelismelere uyum amaciyla hazirlanan ve 3984
saylll Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun'da degisiklikleri
dngoren yasa tasarisi taslaginin “Yayin Hizmeti ilkeleri” baslikli 9. maddesinin (h) bendinde:
“Alkol, tdatan dridnleri ve uyusturucu gibi bagimlilik yapici madde kullanimini ve kumar
oynamayi 6zendirici nitelikte olmamalidir.” hUkmuane yer verilmistir.

Ulusal Kirsal Alan Uygulama Plani:

Uyusturucu ile micadelede Polis sorumluluk sahasi disinda kalan kirsal boélgelerden
sorumlu olan Jandarma Genel Komutanhgi, Ulusal Eylem Planina uyumlu bir Uygulama
Plani hazirlayarak kirsal alandaki micadeleyi glglendirmeyi amaglamistir. 30.04.2010
tarihinde ydrurlige giren belge, Jandarma Genel Komutanhidr’nin Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) ile yuruttigu AB projesinin bir ¢iktisini olusturmaktadir.

Kontrollii Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik:

15.09.1997 yilinda ylrurluge giren Kontrolli Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri
Hakkinda Yonetmelikte 2008 yilinda bir degdisiklik yapiimistir. Buna goére; Kontrolli Teslimat
sartlarinin gerceklesmesi halinde kontrolll giris, gecis ve ¢ikis ile yurt ici kontrolli teslimat
kararinin alinmasi igin Cumhuriyet Bassavciligina talepte bulunmaya ve bu konuda gerekli
islemleri yiritmeye; Sahil Givenlik Komutanligi istihbarat Baskanhigi ve Gimrik
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Mustesarligi Gimrikler Muhafaza Genel Midurligi’'nin Kagakgilikla Micadeleden Sorumiu
Daire Bagskanhgi da yetkilendirilmistir.

Cocuk Haklan Sozlesmesi:

Tarkiye Cumhuriyeti Devletinin de taraf oldugu Cocuk Haklari Sézlesmesinin 33.
Maddesinde; “Taraf Devletler, cocuklarin uluslararasi anlagsmalarda tanimladigi bigimde
uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasa digi kullanimina karsi korunmasi ve ¢ocuklarin bu
tir maddelerin yasa disi Uretimi ve kacakgiligi alaninda kullaniimasini énlemek amaciyla,
yasal sosyal ve egitsel niteliktekiler de dahil olmak Uzere, her turli uygun énlemleri alirlar.”
denilmektedir.

Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik:

Yonetmeligin 16. maddesi 13. fikrasinda “Alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde
bagimlisi olan c¢ocuklarin, koruyucu ve destekleyici saglik tedbiri olarak, alkol ya da
uyusturucu veya uyarici madde bagimlilarinin tedavi altina alinmasina yonelik olarak verilen
kararlarin yerine getiriimesinde tedavi igin ¢ocugun rizasi aranmaz. Tedbirin uygulama
suresince ilgili kurum uzmani tarafindan, c¢ocuga uyusturucu veya uyarici maddenin
kullaniimasinin etki ve sonugclari hakkinda bilgi verilir, sorumluluk bilincinin gelismesine
yonelik olarak 6gutte bulunulur ve yol gésterilir.” denilmektedir.

Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlar Odiil ve Disiplin Yénetmeligi:

Bu ydnetmeligin Ogrencilerin Korunmasi bashkli 6. maddesinde “Yénetici ve
ogretmenlerce ...... b) Ogrencilerin her turli madde bagimiligindan, uyusturucu ve benzeri
maddeleri bulundurmaktan, kullanmaktan, bu tir maddelerin Uretim ve kagakgiligina alet
olmaktan korunmasi, ....... konularinda veli veya ailelerle de is birligi yapilarak gerekli
tedbirler alinir.” hUkmU mevcuttur.

5727 sayili Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun:

Bu kanunun 2. maddesi ile tatin drinlerinin; kamu hizmet binalarinin kapali
alanlarinda, koridorlari dahil olmak Uzere her turli egitim, saglik, Uretim, ticaret, sosyal,
kultirel, spor, edlence ve benzeri amacli 6zel hukuk Kigilerine ait olan ve birden ¢ok kisinin
girebilecegi binalarin kapali alanlarinda, taksi hizmeti verenler dahil olmak Uzere karayolu,
demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu tagima araglarinda, okul éncesi egitim kurumlarinin,
dershaneler, Ozel egitim ve Ogretim kurumlan dahil olmak Uzere ilk ve orta 6grenim
kurumlarinin, kdltir ve sosyal hizmet binalarinin kapal ve ac¢ik alanlarinda, 6zel hukuk
kisilerine ait olan lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi edlence hizmeti verilen
isletmelerde, tiketilmesi yasaklanmistir.

Yasak kapsaminin 19 Temmuz 2009'da geniglemesiyle Ulkemizde satilan sigara
miktarindaki dists devam etmistir. 2008 yilinda sigara Uretimi 135,04 milyon adetten 132,91
milyon adede dismdustir. Satis ise, 107,86 milyon adetten 107,56 milyon adete dismistir®.
Sigara bagimhlig ile yasa disi madde badimlihgi arasindaki iliski dugtnuldiginde bu
gelisme olumlu kargilanmaktadir.

Karayolu Tagsima Yoénetmeligi:

EGM-KOM Daire Bagkanhginin da katkilariyla Ulastirma Bakanhd: tarafindan
hazirlanan Karayolu Tasima Yonetmeligi, 11.06.2009 tarihinde yururlige girmistir.

4 http://www.tapdk.gov.tr/sigaragrafik.asp Son erisim tarihi: 26.08.2010
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Gondericilerin kimliklerini ve adreslerini ibraz etme zorunlulugu, kargo sirketleri tarafindan
gerekli bilgileri kaydedecek web sitesi olusturma zorunlulugu getirilmistir. Bu uygulama, yasa
disi uyusturucu kacakciliginin takibine ve micadeleye katki saglayacaktir.

Muhbir ve El Koyanlara ikramiye Odenmesine iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik Taslag:

Bu yonetmelik taslagi ile, muhbir ve el koyanlara éddenecek ikramiye miktarinda artis
ongorilmektedir. Halen Sayistay’da incelenmekte olan ve ilgili kurumlarin gorisleri alinarak
EGM-KOM Dairesi Baskanhginca hazirlanan bu ydnetmelik taslagi ile kagakgilik sucgu ile
miicadele eden guvenlik glUglerinin motivasyonlarinda artis hedeflenmektedir.

5898 Sayili Ugucu Maddelerin Zararlarindan insan Sagliginin Korunmasina Dair Kanun
ve ilgili Yonetmelik:

2009 vyilinda yasalasan “Ugucu Maddelerin Zararlarindan Insan Saghdinin
Korunmasina Dair Kanun’un uygulama usul ve esaslarini dizenleyen “Ucucu Maddelerin
Zararlarindan insan Sagliginin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik” 5 Agustos 2010 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir. Yonetmelikle, ugucu madde ile is goren
isyerlerinde alinacak tedbirler, bu tir isyerlerinde calisanlarin egitimi ve bilgilendirilmesi,
ucucu madde ihtiva eden Urlnler Uzerine uyari amaglh etiketleme ile ilgili dizenlemeler, bu
maddelerin kullanim alanlari ve kisitlamalar, bu maddelerin satis ve denetimleri ile ilgili
dizenlemeler, Onleme, tedavi ve rehabilitasyon ile cezai mueyyideler konulari
dizenlenmigtir.

Yabanci irtibat Gérevlilerinin Emniyet Genel Miidiirliigii ile iligkilerinin Diizenlenmesi
Hakkinda Yonetmelik Taslagi:

EGM Strateji Gelistirme Daire Baskanli§i tarafindan hazirlanan, Yabanci irtibat
Gérevlilerinin Emniyet Genel Miidiirliigii ile iliskilerinin Dizenlenmesi Hakkinda Y&netmelik
Taslagr Uzerindeki calismalar, EGM Hukuk Mdusavirligi tarafindan sdrdartimektedir.
Turkiye'de yerlesik yabanci uyusturucu irtibat gorevlileri ile Turk kolluk birimleri arasinda Ust
dizey bir isbirligi vardir. Bu taslak, taraflar arasi iligkileri duzenlemektedir. Genelge
dizeyindeki dizenlemeler, yonetmelik dlzeyine ¢ikartiimaktadir.

Madde Kullanimini izleme ve Onleme Biiro Amirlikleri:

Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesi (2006-2012) ve bu belgenin uygulama esaslarini
iceren Eylem Plani paralelinde alinan kararla TUBIM, EGM-KOM Daire Baskanina dogrudan
baglh bir Sube Miudurlagu konumuna getirilmistir. 25.05.2009 tarihinde yurirlige giren EGM-
KOM Merkez ve il Teskilati Kurulug, Gérev ve Calisma Ydénetmeligi ile TUBIM'in tasradaki
yapilanmasini gliglendirir mahiyette, iI Emniyet Mudurlikleri KOM Sube Mudirlikleri
biinyesinde Madde Kullanimini izleme ve Onleme Biiro Amirlikleri kurulmustur.

Erken Uyan Sistemi (EWS) Alanindaki Gelismeler:

Turkiye'de son olarak Adli Tip Kurumu 5. ihtisas Kurulu'nun 16.04.2007 tarihli bildirimi
ile BZP (1-benzyl piperazine) ve m-CPP (meta-chlorophenylpiperazin) adl iki yeni psiko-aktif
madde hakkinda baglayan sure¢ sonunda BZP (1-benzyl piperazine) isimli madde, Bakanlar
Kurulu’nun 30.07.2008 tarihli ve 26952 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 08.07.2008 tarih
ve 2008/13921 sayil karari ile, mCPP maddesi ise Bakanlar Kurulu’nun 20.05.2009 tarihli ve
27233 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 17.04.2009 tarih ve 2009/14965 sayih karari ile
2313 sayih Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun hukumlerine tabi
tutulmustur.
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EWS Kapsaminda Takip Edilen Yeni Maddeler
Bonzai

Ulkemizde bonzai sokak ismi ile anilan ve EMCDDA tarafindan JWH-018 kod ismi ile
rapor edilen madde hakkinda yakalama bildiriimistir. Bu nedenle maddenin llkemizdeki
durumunun dénemle takip edilmesi ve gerekli yasal dizenlemeler yapilmasi igin ¢alismalara
baslanmistir. Turkiye’de ilk kez 2010 yilinda “Dogal Bitkisel Aromatik karigim ve Bitki
Gubreleri Toptancisi” imis gibi hizmet vermekte ve Urunlerini “Bonzai” adi ile pazarlamakta
olan bir web kaynakli satisa rastlanmistir.

Khat Bitkisi

Katinon ve katin etken maddelerini iceren Catha Edulis (Khat) adli bitki, 1971
Psikotrop Maddeler Konvansiyonu'nun 1 ve 3 nolu listelerinde yer almaktadir. Ulkemizde ilk
kez 2009 yilinda yakalanan bu madde ve igerigi, Adli Tip Kurumu tarafindan da tespit
edilmistir. S6z konusu etken maddeleri iceren bu bitki henliz llkemizde yasak maddeler
listesinde yer almamaktadir. Adli Tip Kurumu 5. ihtisas Kurulu tarafindan, Khat'in amfetamin
benzeri etki dogurmasi nedeniyle, listeye dahil edilene kadarki sire igerisinde Turk Ceza
Yasasrnin 188/6. fikrasinda degerlendiriimesi konusunda rapor dizenlenmistir. Ayni kurul
tarafindan s6z konusu bitkinin dogrudan kendisinin 2313 sayili Yasa’'nin 19. maddesi
isletiimesi suretiyle Bakanlar Kurulu tarafindan yasa kapsamina alinmasi hususunda gerekli
yazismanin baslatiimis oldugu bildirilmistir. TUBIM-Erken Uyari Sistemi (EWS)
Degerlendirme Komitesi tarafindan da bu yaklasim degerlendirilerek gerekli yasal
dizenlemelerin yapilmasi hususunda goris birligine variimistir.

2C-B Maddesi

Simdiye kadar Turkiye tarafindan 13 Ekim 2009 tarihinde mavi tablet formunda
yakalanan 2C-B maddesi ile 16.04.2010 tarihinde Eskisehirde yakalanan 0,6 gramhk 1-
naphthalenyl (1-pentyl-1H-indol-3-yl)methanone (1-pentyl-3-(1-naphthoyl)indole-JWH-018)
maddesi EWS sistemi araciligi ile rapor edilmistir®. Son olarak 2C-B ile ilgili dort farkli
yakalama 13.07.2010 tarihinde EMCDDA’e bildirilmistir.

Fenetilamin grubundan olan ve kisaca 2C-B olarak adlandirilan 4-bromo-2,5-
dimethoxyphenethylamine maddesine iligkin dért adet yakalama bildirilmistir. Bu maddenin
yasak maddeler listesine alinmasi hususunda Adli Tip Kurumu 5. ihtisas Kurulu tarafindan
Saglhk Bakanhgrna bildirimde bulunulmustur. S6z konusu madde, sik suistimal edilen C
serisi fenetilamin grubu maddelerden olan 2C-B, 2C-T-2 ve 2C-T'nin de suiistimalini de
guindeme getirmistir. Konu EWS degerlendirme komitesi tarafindan da giindeme alinarak,
Bakanlar Kurulu Karariyla yasa kapsamina alinmasi icin gerekli mekanizmanin igletiimesi
hususunda gorus birligine variimigtir.

Ayrica yasa dig! tabletlerin igerisinde carbaryl maddesinin saptandi§i TUBIM aracilig
ile EWS grubu faaliyeti olarak EMCDDA’e rapor edilmis olup, bu tespite iliskin analitik veriler
ve GC-MS sonuglart EMCDDA web sayfasinda EDND analitik veriler sekmesinde yer
almaktadir®.

1.2.2. Uluslararasi Mevzuat ve Uluslararasi igbirligi

Uyusturucu maddelerin uretim ve kagakciliginin onlenmesi amaciyla uluslararasi
dizeyde imzalanan en dnemli s6zlesmeler;

5 http://lednd.emcdda.europa.eu/html.cfm/index6556 EN.htmI?OPTION=3#
6 http://fednd.emcdda.europa.eu/html.cfm/index46547EN.html|
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- 1961 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek Sézlesmesi,

- 1971 tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki Sézlesme ve

- 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Kargi Birlesmis
Milletler Sdzlesmesidir.

Tlrkiye Cumbhuriyeti’nin uluslararasi kuruluslarla ve ulkelerle isbirligi 2009 yilinda da
devam etmistir. Ulkemizin, yasa disi bagimliik maddeleriyle miicadelede uluslararasi
iliskilerin olmazsa olmaz bir sart oldugu yaklagiminda bir degisme olmamistir. ilgili her kurum
ve kurulus tarafindan uluslararasi toplantilar ve aktiviteler takip edilerek katilim saglanmis,
operasyonlara destek verilmistir.

1.2.2.1. Turkiye Cumhuriyeti’nin EMCDDA’e Katilim Anlagmasi

AB ile Turkiye Cumhuriyeti arasinda, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhhgi
izZleme Merkezi'nin g¢alismalarina Tirkiye Cumhuriyeti’nin katiimi ile ilgili olarak yapilan
uluslararasi anlasmanin TBMM tarafindan onaylanmasinin kanunla uygun bulunmasi
ongorilmektedir. Uyusturucu ve uyusturucu maddelere iligskin verilerin toplandigi, uyusturucu
ile mucadele politikalarinin olusturulmasina hikimetlerce gereksim duyulan bilimsel destegin
saglandigi EMCDDA’a katilarak, ulkemizin uyusturucu ile micadelesinin uluslararasi
boyutunu glglendirmek ve gelecek nesillerin bu toplumsal tehditten korunmasina katki
hedeflenmektedir. Anlasma, halen TBMM Disiligkiler Komisyonundadir.

1.2.2.2. “Tirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagmliigi izleme Merkezi’nin
Gi¢lendirilmesi” Eslestirme Projesi

Tarkiye’'nin uyusturucu ile micadeleye karsi yasal, kurumsal ve teknik kapasitesini
glglendirmek amaciyla 2009-2011 yillarini kapsayan “Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimhhigi izleme Merkezi’'nin Giiglendiriimesi” Eslestirme Projesi EGM-KOM Dairesi
Baskanhgi koordinesinde surdurtlmektedir.

Eslestirme Projesinin “TUBIM’in Kurumsal Yapisinin Giiglendiriimesi” konulu 1.
bileseni kapsaminda, TUBIM'in yasal yapisina yénelik somut tavsiyeler olusturmak ve
ilerleyen asamalarda bu tavsiyelerin nihai hale getirilerek gerekli yasama prosedurlerinin
baslatilmasi amaciyla Bakanliklar Arasi Calisma Grubu (IMG) olusturulmustur.

“TUBIM'in  Gliglendirilmesi” konulu eslestirme projesi 1. Bileseni caligmalari
kapsaminda;

V' 22.05.2009 tarihinde, TUBIM’in mevcut durumu ve gelecekteki yapisina iliskin gériis
ve beklentileri tespit etmek amaciyla ilgili kurum ve kisilerle malakat yapilmistir.

22-25 Haziran 2009 tarihleri arasinda Almanya Temas Noktasina bir calisma ziyareti
gerceklestirilmistir.

09.12.2009 tarihinde Bakanliklar Arasi Calisma Grubu ilk toplantisi gerceklestirmistir.
14-16 Arahk 2009 tarihleri arasinda Fransa Temas Noktasina bir ¢alisma ziyareti
gerceklestirilmistir.

22 Subat 2010 tarihinde Bakanliklar Arasi Calisma Grubu’nun ikinci toplantisi
gerceklestirilmistir.

5 Nisan 2010 tarihinde TBMM'de Bakanliklar Arasi Calisma Grubu kendi arasinda bir
toplanti yapmistir.

Bakanliklar Arasi Calisma Grubu calismalarini 31 Mayis 2010 tarihindeki toplantiyla
sonlandirmistir.

B e -
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1.3. Ulusal Strateji Belgesi, Ulusal Eylem Plani ve Koordinasyon
1.3.1. Strateji Belgesi

2006-2012 yillarin1 kapsayan, ulkemizin uyusturucu madde kacakgiligi, tedavi, talep
ve zarar azaltimi konularinda yol gdsterici temel ilkeleri iceren en kapsamli ulusal belgesi
olan “Bagimhlik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Micadele Ulusal Strateji Belgesi’, 2009
yilinda da en onemli referans belgesi olma 6zelligini korumustur. Tarkiye Cumbhuriyeti’nin
yasa digi bagimlilk maddeleri konusundaki politikasinin temelini de Strateji Belgesi
olusturmaktadir.

1.3.2. Eylem Plani ve Degerlendirmesi

1. Eylem Planrnin yurarliga, 2009 yili sonu itibariyle sona ermistir. Bu eylem planinin
degerlendiriimesi icin kapsamh bir Degerlendirme Raporu hazirlanarak ilgili tum kurumlarla
paylagiimigtir. Bagimhlik yapici maddeler ve bagimhlikla micadele alaninda Turkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk Eylem Plani ve Degerlendirmesi olmasina ragmen objektif ve tatmin edici
degerlendirmeler yapildigi gézlenmistir. Bu degerlendirmeler, 2010-2012 Eylem Plani i¢in yol
haritasi olmustur. Bir TUBIM gérevlisi tarafindan da Haziran 2010 tarihinde degerlendirme
sonug raporu Lizbon’da EMCDDA Uyelerine sunulmustur.

Degerlendirme yapilirken izlenen metodoloji su sekildedir: kurumlarin  kolay
cevaplayabilecegi bir anket formunun hazirlanmasi, bu formun kurumlarla paylasiimasi, ilgili
kurumlarin kendi degerlendirmelerini yaparak TUBiIM’e geri géndermesi ve Degerlendirme
Raporunun hazirlanmasi. Eylem Plani degerlendirmesinde; arz azaltimi bagligindaki 47
faaliyetin 16’sinin basariya ulastigi, 8 faaliyetin basarisiz oldugu ve 23 faaliyetin ise kismen
basariya ulastigi sonucuna varilmistir. Diger taraftan, talep azaltimi bashdindaki 83
faaliyetten 27’sinin basariya ulastigi, 12 faaliyetin basarisiz oldugu, 43 faaliyetin ise kismen
basariya ulastigi gordlmustir’. Eylem Planindaki faaliyet sayisinin fazlahgi, olgulebilirligi
nispeten zor faaliyetlerin plana konulmasi ve birden fazla koordinatériin belirlenmesi gibi
zayIf yonlerin oldugu ve bunlarin eylemlerin tam olarak basarilamamasinda 6nemli etken
olduklari degerlendiriimektedir.

Ulusal olgekte yapilan degerlendirme ¢alismasina 34 kurumdan 30'unun katki
saglamasi (%87), kurumlarin bu konuya olan duyarlliklarini gdstermesi bakimindan
anlamlidir®. Degerlendirme Raporunun Il. Eylem Planinin hazirlanmasinda katkida
bulunmasinin yaninda, bu alandaki kaynaklarin daha etkin kullaniminin saglanmasina
yonelik dnemli bir adimdir.

Grafik 1-1'de, talep azaltimi faaliyetlerinde goérev alan kurum/kuruluslarin her bir
faaliyeti bir sonraki eylem planinda devam ettirip ettirmeyeceklerine iligkin goruslerin dagihmi
yer almaktadir.

72007-2009 Ulusal Uyusturucu Eylem Plani Degerlendirme Raporu, TUBiM, Ankara 2010, s.22.
8 2007-2009 Ulusal Uyusturucu Eylem Plani Degerlendirme Raporu, TUBIM, Ankara 2010, s.22.
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Grafik 1-1: Talep Azaltimindaki Faaliyetin Yeni Eylem Planinda Devam Edip Etmeyecegi
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Grafik 1-2’de ise, arz ile mucadele faaliyetlerinde gérev alan kurum/kuruluglarin her
bir faaliyeti bir sonraki eylem planinda devam ettirip ettirmeyeceklerine iligkin gorislerin
dagilimi yer almaktadir.

Grafik 1-2: Arz Azaltimindaki Faaliyetin Yeni Eylem Planinda Devam Edip Etmeyecegi
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Ornek olmasi bakimindan, Eylem Planinin “2.1.8. Tedavi programlarinin ulasilabilirlik
ve uygulanabilirligini artirmak” baglikli faaliyeti verilebilir. Buna gére Amag: “Sanik ve
hidkdmlulere yonelik tedavi ve topluma yeniden kazandirma hizmetlerinin gelistiriimesi”dir.
Faaliyet ise: “Denetimli Serbestlik ve Yardm Merkezi Sube Mdudurliklerinde, madde
bagimhlarina yénelik rehberlik hizmetlerinin etkinligi artirilacaktir.” denmektedir.

Ceza ve Tevkif evleri Genel Mudurligi’ntn bélumle ilgili faaliyetleri su sekildedir:

- 2009 yilinin Haziran ayinda “Denetim Altindaki Cocuklar Igin Alkol ve Madde
Miidahale Programi” gelistiriimis ve 32 Denetim Gérevlisine egitim verilmigtir. Su an
bu midahale programinin kismi uygulamalari yapilmaktadir. Kismi uygulamalar
sonucunda elde edilen geri bildirimler sonrasi programin gézden gegirmesi yapilacak
ve egitimler yayginlagtirilacaktir. Ayrica hizmetlerin  gelistirimesine kaynak
olugsturmasi igin madde kullanimi nedeni ile denetim altina alinan c¢ocuklarin
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istatistikleri her ay diizenli olarak toplanmaya baslamistir. Yetigkinlere ydnelik
calismalar heniiz baslamamistir.

- Denetim Altindaki Cocuklar igin Alkol ve Madde Miidahale Programi El Kitabi ve bu
midahale programinin Egitici EI Kitabi yaziimigtir.

- 2010 yihinda programin gbzden gegirmesi yapilacak ve edgitim almayan personelin
editimleri tamamlanarak program yayginlastirilacaktir.

Ulusal Eylem Planinin yani sira Milli Egitim Bakanhgrnin “Egitim Ortamlarinda
Siddetin Onlenmesi ve Azaltimasi Strateji ve Eylem Plani (2006-2011+)" ve Saglk
Bakanhgrnin “Ulusal Stratejik Eylem Plani (2009-2013)”, “Ulusal Ruh Sagligi Politikas1” ve
Ulusal HIV/AIDS Stratejik Eylem Planlari” halen yururllktedir.

GUmrik Mustesarhgr Gumrikler Muhafaza Genel MudirlGgi’'ndn  “Gimrdkler
Muhafaza Genel Mudurliginin Kapasitesinin Artiriimasi Eylem Plani” 2009 yili sonu
itibariyle sona ermisgtir.

Milli Egitim Bakanhgi, “2010-2014 Milli Egitim Bakanhgi Stratejik Plani’ni uygulamaya
koymustur®.

Tum bu belgelerin ve eylem planlarinin amaci uyusturucu arz ve kullaniminin
azaltiimasidir. Tedavi ve rehabilitasyon glcunu, topluma kazandirma yetisini barindirdigi, bu
anlamda yetKkilileri harekete gecirdigi 6lglide bu metinler deger kazanmaktadir. igerigi alanda
uygulamaya gecememis, uyusturucu sorununun azaltimasina bir sekilde katki
saglayamamis metinler islevini ifa etmis sayillmazlar. Nitekim 2009 AB ilerleme Raporunda,
“Onleme, tedavi, rehabilitasyon tesisleri daha fazla geligtiriimelidir.”° denilmektedir.

1.3.3. Koordinasyon

Son yillarda kamu kurum ve kuruluslarinda isbirliginin 6neminin fark edilmesi ve
yapilan calismalardan daha fazla haberdar olunmasi nedeniyle koordinasyonun arttigini
soylemek mumkuandur.

Uyusturucu ve bagimhhdi alaninda birden fazla kurum ve kurulug micadele, tedavi ve
Onleme faaliyetlerini surdurmektedir. Bu kurum ve Kkuruluslar arasinda saglanacak
koordinasyon, sistemli ¢alismayi beraberinde getirecektir. 2006-2012 vyillarini kapsayan
Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesinde, “EMCDDA Tiirkiye Ulusal Temas Noktasi (TUBIM),
diger kurumlar arasindaki isbirligi ve esgidimi saglamakla sorumludur.”! denmektedir.
Eylem Planinin esgudim bagshgi altinda da, “Ulusal Koordinasyon Kurulu kurulacak ve
calismalarini  gercgeklestirecektir’*? denilmektedir. 2009 yili  sonu itibariyle Ulusal
Koordinasyon Kurulu 8 kez toplanmistir. Uyusturucunun arzi ile micadele eden birimler ayri,
tedavi, talep azaltimi, dnleme ve rehabilitasyonu ile ilgili kurum ve kuruluglar ayri toplantilar
gergeklestirmistir.

1.3.3.1. 2009 Yilinda gergeklesen Ulusal Koordinasyon Kurulu Toplantilarinda Ele
Alinan Bazi Konular

2009 yilinda Eylem Planina uygun olarak toplanan Ulusal Koordinasyon Kurulunda
asagidaki konulara deginilmis ve kararlar alinmigtir:

29 Ocak 2009 Tarihli Toplant::

9 http://sgb.meb.gov.tr/Str_yon_planlama_V2/MEBStratejikPlan.pdf.

10 http://iwww.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf.

11 Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi (2006-2012), Ankara, s.13.

12 Bagimhlik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesinin Uygulanmasi Igin
Eylem Plani, (2007-2009), Ankara, s. 35.
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- Kurum ve Kkuruluglarin uyusturucu ile ilgili batcelerinin hesaplanmasi icin c¢alistay
yapilmasi gerekliligi dile getirilmistir.

- Ulusal Raporun hazirlanmasinda kullaniilmak ve EMCDDA’e gonderilmek Uzere ilgili
kurum ve kuruluslardan saglanan verilerin, TUIK'te (Tlrkiye istatistik Kurumu)
toplanmasi amaciyla TUBIM’in resmi istatistk programina dahil edilip
edilemeyeceginin TUIK Konseyi'nin onayina sunulmasi gerekliligi ifade edilmistir.

- Saghk Bakanhgr Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurligl bunyesinde ydritilen
“Madde Kullanimi Onleyici Egitimde Ortak Dil Olusturma Komisyonu” calismalarina
Sivil Toplum Orgitlerinin de dahil edilmesi talep edilmistir.

- TUBIM'in gérev, yetki ve kurulumuna ait resmi yazismalarin Koordinasyon Kurulu’'nda
yer alan Kurumsal Temas Noktasi yetkililerine e-posta olarak atilmasinin uygun
olacagi degerlendirilmistir.

- Denetimli Serbestlik Uygulamalari sirasinda hastalar tedaviye yonlendirme
konusunda yasanan zorluklarin giderilmesi gerekliligi dile getirilmistir.

30 Nisan 2009 Tarihli Toplanti:

- Milli Egitim Bakanhgi temsilcisi tarafindan Ulkemizdeki cocuk psikiyatri kliniklerinin
azhg dile getirilmigtir.

- Her yil diizenli olarak TUBIM koordinesinde doldurulup Disisleri Bakanligi araciligi ile
Birlesmis Milletlere godnderilen sualnameler ile EMCDDA’e goénderilen standart
tablolardaki verilerin 6nemi hatirlatiimigtir.

- Ulke genelinde farkindalik arttirma amaciyla ydiratilen egitimlerin fayda/zarar
Olcimandn yapilmasi ihtiyaci gérusulmuastir.

- Erken Uyar Sistemi ve Koordinasyon Kurulu Toplantilarina Adli Tip Kurumu Kimya
intisas Daire Baskanhigrndan da bir uzmanin katliminin ¢alismalara énemli katki
saglayacagi dile getirilmigtir.

30 Temmuz 2009 Tarihli Toplanti:

- Madde kullanicilar arasinda, “agir cezalik uyusturucu-hafif cezalik uyusturucu” gibi
bir anlayis olustugu, bunun hafif cezalik uyusturucu kullanmayi tetikledigi yoninde
duyumlar oldugu dile getirilmigtir. Bu dogrultuda TCK 188 ve 192. maddelerinin
uygulanmasi ile ilgili 6zel bir ¢alistay yapilmasina karar verilmigtir.

- Adli Tip Kurumu Baskanhgd: “bir yil igindeki tium otopsilerde madde baglantil
enfeksiyon taramas!” ile ilgili proje teklifinde bulunmustur. Talep TUBIM tarafindan
uygun gériilmiis ve bu talebin EMCCDA ile TUBIM arasinda yiiriitiilen IPA projesi
kapsamina alinmasi igin EMCCDA ile gerekli gérismelerin yapilacagi belirtilmigtir.

- Okul performans &devlerinde ilkdgretim &grencilerine yonelik “madde, madde
kullanimi ve bagimhhg1” ile ilgili konularin verilmesinin sakincalari ortaya konmustur.

- CSGB (Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi) temsilcisi tarafindan; Bakanlik
fonlarinin uyusturucu alaninda hem arastirma yapma, hem de diger projeler i¢in tim
kurumlara firsatlar sundugu, tim katilimcilarin dikkatine sunulmustur.

- Saghk Bakanhgi Temel Saglk Hizmetleri Genel Mudurliga temsilcisi tarafindan,
uyusturucu sugundan dolayi cezaevinde bulunan bir sanat¢inin madde kullanimi ve
sonraki sureci ile ilgili basinda sunulan haberlerin ¢ocuklari (model alma ydninden)
olumsuz ydnde (madde kullaniminin zararlarini hafif gdsterici) etkiledigi dile
getirilmistir.

- Adalete Bakanhgi Ceza Tevkifevleri Genel Mudurlagu temsilcisi tarafindan, “Denetim
Altindaki Cocuklar i¢in Alkol ve Madde Midahale Programi” hazirlandigi belirtiimigtir.

- Ulusal Raporun arz ile mucadele bélumunun Arz ile Micadele Grubunda yer alan
kurum temsilcileri tarafindan yazilmasi teklif edilmistir. Teklif grup Gyeleri tarafindan
olumlu kargilanmistir.
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30 Aralik 2009 Tarihli Toplanti:

- EGM Asayis Dairesi Baskanhdir Cocuk Sube Mudurlugu personeli tarafindan “Umut
Yildizi Projesi” nin sunumu yapilmistir.

- il Koordinasyon Kurullari ve Eylem Planlarinda gelinen son durumla ilgili katihmcilar
bilgilendirilmistir.

- Kokain maddesi igerisinde tespit edilen levamisole isimli maddenin etkileri
tartigiimistir.

- EMCDDA Standart Tablolari doldurulurken Adalet Bakanhigi Bilgi islem Daire
Baskanligrndan veri talep edilebilecegi ifade edilmistir.

- Kurumlara ydratmekte olduklari “gen¢ nufusta madde kullanim arastirmasi” olup
olmadigi sorulmus, olmadigi yaniti alinmistir.

1.3.3.2. il Koordinasyon Kurullari ve il Eylem Planlari

Tlrkiye Cumhuriyeti, 81 vilayeti ile genis bir topraga sahip bir tlkedir. Dogusundan
batisina illerimiz kendisine 6zgl kultirel desenlere sahiptir. Bu genis cografya Uzerinde
yasayan insanlarin madde bagimlihdi konusunda da &nceliklerinin farkli olmasi dogal
karsilanmalidir. Dolayisiyla her ilin kendi sartlarini ve énceliklerini belirleyerek il Eylem
Planlarini hazirlamalari ve il Koordinasyon Kurullarini teskil etmeleri bagimhlik sorununun
¢6zimulne katki saglayacaktir. Kurumlarin, Bakanliklar ve Genel MudurlUkler dizeyindeki
koordinasyonu buyuk oélglide gerceklesmistir. Bu etkilesimin ve koordinasyonun tagrada da
gerceklestiriimesi blyidk 6nem tasimaktadir. Clnk il sartlarinin ve standartlarinin en iyi yine
o il tarafindan bilinmesi dogaldir. Boylece uyusturucu ile micadeleye her il kendi sartlarinda
katki saglarken, ayni zamanda bu mucadelenin ulke geneline yayilmasi saglanmaktadir.
Hazirlanan il Eylem Planlari, incelenmek lizere TUBIM’e de gonderilmektedir. Halihazirda
mevcut il Eylem Planlarini gdsterir harita EK-2 de yer almaktadir.

01 Kasim 2010 tarihi itibariyle tilke genelindeki 81 ilin 72’si il Koordinasyon Kurulu
velveya il Eylem Planlari ile ilgili gaismalar yapmistir. 61 il hem Koordinasyon Kurulunu
kurup hem il Eylem Planini hazirlarken, 6 il sadece Koordinasyon Kurulu teskil etmis; 5 il de
sadece il Eylem Planlarini hazirlamistir.

1.3.4. Bilim Kurulu

2007-2009 yillarini kapsayan Eylem Plani belgesine istinaden olusturulan Bilim
Kurulu, TUBIM Bagkani bagkanliyinda yilda 4 defa toplanmaktadir. Koordinasyon Kurulu
¢alismalari ve ulke gindeminin degerlendirildigi toplantilarda Koordinasyon Kurullari igin
bilimsel c¢ercevede tavsiye kararlari almaktadir. Kurul UGyelerinin alanlari baslica;
Epidemiyoloji, Psikiyatri, Kriminoloji, Sosyoloji, Halk saghdi ve iletisimdir. 2009 yili sonu
itibariyle Bilim Kurulu (8) toplanti gerceklestirmistir.

2009 yilinda toplanan Bilim Kurulunun aldigi veya gorustugu bazi kararlar sunlardir:

- Bilim Kurulu’'na farkli disiplinlerden yeni Uye saglanmasi konusu,

- TUBIM ve basin organlari arasindaki iliskinin daha aktif hale getirimesi,

- TUBIM calisma gruplarinin (5 temel ve dért yardimer gésterge) glncellenmesi ve
ihtiyac duyulan yeni ¢calisma gruplari olusturulmasi,

- Turkiye'de ¢ocuk ve yetisgkinlere yonelik sosyal hizmet yetersizligi,

- Madde ve madde bagimliigi alaninda lisansustu egitim yapilabilmesi icin anabilim
dali kurulmasi ve YOK ile baglantiya gegilmesi,

- lllerde yapilan egitimler sonunda, modiiller hazirlanarak program degerlendirmesi
yapilmasi,

- Uyusturucu ve uyarici madde davalarina bakacak ihtisas Mahkemelerinin kurulmasi,
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- Son dénemlerde uyusturucu-uyarici madde sevkiyatlarinin, yakalanma riski az oldugu
disuncesiyle kargo sirketleri aracihgi ile yapilmasindan dolayi, kargo firmalarina
daha siki denetim getirilmesi,

- Bazi tagra birimleri tarafindan hazirlanan énleme amagli spot film, afis, dokiman vb.
materyallerin degerlendirilerek onaylanmasi,

- illerin bu materyalleri éncelikle il Koordinasyon Kurullarina sunmalari ve én onaylarin
alinmasi gerektigi seklinde siralanabilir.

1.3.5. Diger Geligsmeler
1.3.5.1. Stratejik Arastirma Kurulu (SAK) Toplantilar

EGM-KOM Dairesi Baskanligi tarafindan, kacgakgilik ve organize suclarla daha etkin
mucadele etmek, hizmet politikalarini belirlemek ve esgudimi saglamak amaciyla kurulan
Stratejik Arastirmalar Kurulu, 2009 yilinda 40 ve 41. Toplantilarini gergeklestirmistir. Bu
toplantilarda bir 6nceki toplanti kararlari degerlendiriimis ve 2010 yili hedefleri belirlenmistir.

Ayrica 2009 yili igerisinde 7 ilde bilgi degisimi ve isbirligini hedefleyen Bolge
Degerlendirme Toplantilari ile ayni hedef kapsaminda 2 kez Cevre lller Bilgi Paylasim
Toplantilari gergeklestirilmistir.

1.4. Ekonomik Analizler

Ulkemizde, bu zamana kadar uyusturucu alaninda yapilan biitge harcamalari saglkli
sekilde ortaya konamamistir. Nitekim ¢ok kapsamli, degisken ve i¢ ice rakamlarin ayristirilip
ortaya bir rakam cikariimasi da kolay dedgildir. Turkiye’de bagimllik yapici maddeler ile
micadele alanina ayriimis 6zel bir but¢e yoktur. Bu alanda c¢alisan kurum ve kuruluslar,
kendilerine tahsis edilmis genel bltgceden gerekli harcamalari yapmaktadirlar.

Bununla birlikte baslangi¢c olmasi amaciyla EK-3'te harcama kalemlerinin genel butge
icerisindeki yeri ortaya konmustur'®. Fonksiyonel siniflamaya gore uyusturucu sorunuyla
dogrudan ilgili olan Kamu dizeni ve Guvenlik, Saghk, Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim
alanlarinda toplam 78.941 Milyon TL 6denek ayrilmistir. Yine de bu rakamlar, spesifik olarak
uyusturucu/uyarici madde muicadelesinde, tedavi ve rehabilitasyonunda ne kadar harcama
yapildigini ortaya koyamamaktadir.

13 T.C. Maliye Bakanhgi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudirligu http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/
BelgeGoster.aspx
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2 .BOLUM
MADDE KULLANIM YAYGINLIGI
2.1. Girig

Madde kullanim yayginliginin bilinmesi bir Glkenin en dnemli konularindan birisidir. Bu
konuda guvenilir bir bilgi olmadan ©onleme, tedavi ve farkindalik artirrminda politika
gelistirmek ve calismalar yapmak zorlasacaktir. Genel nifusta ve geng¢ nifusta madde
kullanimini tahmine yoénelik birkac kapsamli calisma yapilsa da, bugliine kadar madde
kullanim yayginligini arastirmaya yonelik Turkiye genelini kapsayan bir ¢alisma
yapiimamistir.

TUBIM, 2010 yil igerisinde TUBIM Bilim Kurulu’nun altinda “Genel Nifusta Madde
Kullanimi Yayginhg1” ve “Okullarda Madde Kullanimi Yayginhgi” arastirmalarini yapmak

Uzere iki calisma grubu kurmustur.
2.2. Genel Niifusta Madde Kullanimi

2003 yilinda Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) koordinesinde,
Turkiye'nin 6 ilinde (Adana, Ankara, Diyarbakir, istanbul, Samsun) uygulanan ankete gore'*,
15-64 yaglari arasindaki bireylerin afyon tlrevi madde kullanma orani ortalama %0.05;
solvent ve yatistirici madde kullananlarin orani ise ortalama %0.06 olarak tespit edilmistir.
Arastirmada diger uyusturucu maddelere de yer verilmistir, ancak disUk oranlari nedeniyle
burada deginiimemigtir.

2010 yihinda Ankara’da 700 adreste IPA (Katihm Oncesi Mali Yardim Programi)
tarafindan finanse edilen pilot bir galisma yuritilmistir®. Orneklem TUIK’ten alinmis ve
Ankara’nin ilge ve koylerini kapsayan bir sistemle secilmistir. Orneklem yer ve katilimci
dagilimi Tablo 2-1'de verilmistir.

Tablo 2-1: Yerlesim Yeri ve Segilen Ornek Dagilimi

Yerlesim Yeri | Segilen Ornek Uygulanan Ornek

Kent Merkezi %91,4 (600) %71,9 (179)
iice ve Koyler %8,6 (100) %28,1 (70)
Toplam %2100,0 (700) %2100,0 (249)

TUIK'den alinan érnekler sadece adresleri igerdiginden; katilimcilar “en yakin dogum
gunU” ydntemine gdre secilmistir. Anketin uygulandigi gline ay ve gin olarak en yakin gine
sahip olanlar anket katilimcisi olarak segilmistir. TUIK’ten alinan adreslerin %15’ (111) ya
yerlesim yeri olmadigindan ya da adres olarak dogru olmadigindan bu adresler 6érneklemden
cikarilmistir. Bu islemden sonra 589 gecerli 6érnek kalmis ve bu dizeltimis 6rneklemde
cevaplama orani % 42.6, anketi reddetme orani % 57.4 olarak hesaplanmistir. Orneklemden
alinan cevap sayisi 251°dir, ancak katilimcilardan biri ¢alisma yas siniri Uzerinde oldugu igin
(94) bir anket calismadan ¢ikariimistir.

14 Tarkiye Uyusturucu Kullanimi Arastirmasi, 2003, UNODC Yayinlari.
15 Genel Nifusta Madde Kullanimi Pilot Calismasi, 2010, EMCDDA.
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Tablo 2-2 : Uygulanan Anket Sayisinin Ankara Nifusuna Orani ve Cinsiyetlere Gore

Dagihimi (%)
Yas/ Bay Bayan Toplam
Cinsiyet
Ornek Niifus Ornek Niifus Ornek | Niifus

15-24 15,3 25,3 11,1 24,0 13,6 24,6
25-34 20,8 25,7 16,2 26,0 18,9 25,9
35-64 63,9 49,0 72,7 50,0 67,5 49,5
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

En 6nemli bulgular yas dagihmiyla ilgili olup, 6érneklemin % 67.5’i en yash kategoriye
(35-64) aittir. Katihmcilarin gogu Ankara’da yasayan bayanlar olup (%59,4), bu bayanlarin
%77,51 ya evli ya da surekli iligkisi olanlar ve %70,4’Unun gelir getiren bir isi
bulunmamaktadir. Ankara nufusundaki ve uygulanan o&rneklemdeki bayan oranlari
karsilastiriidiginda anketin yas bakimindan yanli oldudu ortaya g¢ikmaktadir. 35- 64 yas
grubu, 6zellikle bayanlar, fazla temsil edilmistir.

Tablo 2-3: Omir Boyu, Su Anki ve Son Zamanlarda Madde Kullanimi % (Katilimci Sayisi)

Omiir Boyu Son 12 ay Son 30 giin
TUthn icenler 57,0 (n=249) 38,7 (n=248) 35,1 (n=248)
Alkol Kullananlar 44,0 (n=248) 17,1 (n=248) 12,1 (n=248)
Sedatifler ve Sakinlestiriciler 13,5 (n=244) 4,9 (n=243) 2,9 (n=243)
Esrar 1,6 (n=229) 0,8 (n=229) 0,8 (n=229)
Kokain 0,4 (n=229) N/A (n=229) N/A (n=229)

Calismada ecstasy, esrar, amfetamin, eroin, metadon, diger afyonlar, Isd, solventler,
sihirli mantarlar ve anabolik steroidler de yer almasina ragmen dmur boyu kullanimina dahi
rastlanmadigindan raporlanmamistir.

Tatin %57 6mur boyu kullanimi ile en yaygin madde olarak hesaplanmis ve alkol
%44’le ikinci, %13,5’le sedatifler ve sakinlestiriciler tclincl olarak takip etmistir. Esrar,
calismaya katilan nufusun sadece %1,6’s1 tarafindan kullanilirken, kokain kullanimi daha da
az olarak hesaplanmistir (%0,4). Halen sigara kullananlar arastirmaya katilanlarin %38.7’sini
olustururken, katilanlarin %17.1’i son 12 ayda alkol kullananlardir. Son zamanlarda kullanim
orani en ¢ok sigara (%35,1) ve alkol (%12,1) olarak hesaplanmigtir.

Tablo 2-4: Madde Kullanimini Reddetme (Katilimci YUuzdesi)

Reddetmiyor | Reddediyor | Tamamen Bilinmiyor
Reddediyor

Gunde 10 sigara igerim 2,4 4,0 92,8 0,8
Haftada bir veya iki kez alkol 1,2 0,8 97,2 0,8
alirm
Bazen esrar igerim 12,8 23,2 63,6 0,4
Ecstasy'i bir veya iki kez 12,9 24,2 62,1 0,8
denedim
Eroini bir veya iki kez denedim 1,6 1,6 96,4 0,4
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Uyusturucuya ve bagimhlik yapan maddelere karsi beklendigi gibi gt¢li bir reddetme
vardir ancak ecstasy ve esrara karsl olan reddetme tavri eroin ve asiri titin ve alkol
kullanimina olan ret oranina gére az da olsa daha dusuktir.

Tablo 2-5: Madde Kullanimina Bagli Ongériilen Risk

Riskli Az Orta Cok | Bilinmiyor
Degil Riskli Riskli | Riskli
Qunde_ bir paket veya daha fazla 08 4.4 8.4 86.4 0.0
sigara icmek
!—Ia.ft.asonlarl bes ya da daha fazla 2.0 56 14.1] 76,7 16
icki icmek
Dizenli olarak esrar kullanmak 0,0 0,4 0,4 98,4 0,8
Ecstasyyi bir veya iki kez denemek 0,8 3,6 3,2 91,6 0,8
Kokaini bir veya iki kez denemek 0,8 2,8 1,6 93,2 1,6

Madde kullanimina bagli dngdérulen riskler, insanlarin illegal maddelerin insan saghgi
icin olusturdugu biydk riskin farkinda olduklarini gdstermektedir. Toplumdaki alkol
kullaniminin risk algisina bakildiginda alkolun tutln ve illegal uyusturuculara oranla daha az
riskli oldugu dusUnUlmektedir. Katilimcilarin ¢ok az bir kisminin (yaklasik %2) madde
bagimliligi riski ile ilgili bir fikri olmadig1 gérilmektedir.

Tablo 2-6: Esrar Kullanim izni

Tibbi Amagh Eglence Amaglh
Tamamen Katiliyor 3,6 0,8
Cogunlukla Katiliyor 8,0 3,2
Cogunlukla Katilmiyor 11,2 6,0
Tamamen Katiimiyor 70,8 89,2
Hicbiri 3,6 0,4
Bilmiyor 2,8 0,4

Esrar kullanimi igin 6ngorulen %98,4’lik risk 1siginda, katihmcilarin %95,2’sinin
esrarin eglence amagl kullaniimasini uygun gérmedigi ve %82’sinin de tibbi amagla bile
esrar kullanimina sicak bakmamasi anketin genelinden beklenen sonugclari vermektedir.

Pilot calismanin sonuglari Genel Nufus Anketi'nin Tudrkiye’de uygulanabilirligini
kanitlamis ve ana ¢alisma icin birkag metadolojik édneri sunmustur;

1. Anket gbzden gegirilmeli; 6zellikle sorular ve filtre kurallari arasindaki mantiksal
iliski yeniden duzenlenmelidir.

2. Arastirmacinin egitimi ve konu tzerindeki hakimiyeti guclendirilmelidir.

3. Ornekler yasa (en azindan EMCDDA standartlari), yas kategorilerine ve cinsiyete
gore tabakalandiriimalidir.

4. Segilen 6rneklem adrese dayali degil, kisiye dayali olarak secilmelidir. Yas
grubundan kaynaklanan hata en aza indirilmelidir.

Pilot calismanin sonuglar 6zellikle illegal uyusturucular basta olmak Uzere madde
kullanim sikliginin  duguk oldugunu gostermekle beraber, bu oran katihmcilarin
yanliliklarindan etkilenmis olabilecegi dusunulmektedir. Calisma, pilot bir c¢alisma
oldugundan ve katiimcilar ndfusun tam oranini temsil etmediginden, genel nifus hakkindaki
standart hatanin buyuk olmasi beklenmektedir.
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2.3. Geng Nufusta Madde Kullanim Yayginhigi
2.3.1. Ulke Genelindeki Aragtirmalar

Tarkiye’de geng¢ nufusta madde kullanim yayginligina yénelik olarak bu gine kadar
Ulke genelini kapsayan bir calisma yapilmamistir. Bazi bdlgelerde yapilan c¢alismalar
bulunmakla beraber dizenli araliklarla 6lgim olmadigi igin kullanim trendlerini ve degisimi
etkileyen faktorleri degerlendirmek gligtar.

Bu konuda ilk kapsamh calismalar Ogel ve arkadaslari tarafindan 1998 yilinda
yapilmis, 15 ilde 15—-17 yas grubundaki 20.000 6grenci arasinda, son bir ay igerisinde alkol
kullanimi %17,3, yasam boyu en az bir kez esrar kullanimi %3,6, ugucu madde kullanimi
%38,6, eroin kullanimi %1,6, kokain kullanimi %1,4 ve benzodiazepin kullanimi %3,3 olarak
saptanmistirte.

Yine Ogel ve arkadaslar tarafindan yapilan bir diger ¢alismada; 2001 yilinda 9 ilde
15-17 yas grubundaki 11.989 6grenci arasinda, son bir ay igerisinde tatun kullanimi %27;
son bir ay igerisinde alkol kullanimi %15,9; yasam boyu en az bir kez esrar kullanimi %3;
yasam boyu en az bir kez ugucu madde kullanimi %4,3; son bir ay i¢erisinde ugucu madde
kullanimi %1,9; son bir ay igerisinde eroin kullanimi %1,2; son bir ay igerisinde ecstasy ve
kokain kullanimi %1 olarak tespit edilmistir’.

Tarkiye, ESPAD (Alkol ve Diger Uyusturucu Kullanimina Yoénelik Avrupa Okul
Arastirma Projesi) arastirmasina ilk kez istanbul’da yapilan bir calismayla 1995 yilinda
katiimistir. 1995 yilinda 15 ayri okulda, 2800 6grenci ile yUratilen bu ¢alismada, 6grencilerin
son bir ay icerisinde %23,5’inin alkol kullandigi saptanmistir.

2003 yilinda Adana, Ankara, Diyarbakir, izmir, istanbul ve Samsun’da yapilan
ESPAD arastirmasina gore!®; son 12 aylik dénemde kullanildigi bildirilen maddeler iginde,
ogrencilerin %4’unden fazlasi esrar ve %3’U0 de ugucu madde kullandigini ifade etmigtir.
Erkeklerdeki oranlar, kizlara gére daha yuksektir. Son 30 gunlik dénem igin esrar kullanim
orani %2 olarak goértlmastir.

Diger bir galisma 2007 yilinda TBMM tarafindan 60 ildeki 261 okulda (130 resmi, 131
ozel) yapilmistir’®. Bu arastirmada 26009 6grenciye okulda siddet olaylari yani sira detaya
giriimeden madde kullanimi da sorulmustur. Arastirma sonuglarina gére, son ¢ ay iginde
uyusturucu/uyarici madde kullanim orani %2,9 olarak tespit edilmistir.

2.3.2. Bolgesel GCalismalar
2.3.2.1. Uyusturucu Maddeler ve Bagimlilik Egitim Paketi Aragtirmasi
Bakirkdy Ruh ve Sinir Hastaliklari Hastanesi Alkol ve Madde Bagimhihd: Egitim ve

Tedavi Merkezi (AMATEM) ile “Ozel Okullar Derneginin” ortaklasa baslattigi “Uyusturucu
Maddeler ve Bagimlilik Egitim Paketi” ¢cergevesinde Istanbul’da 30'u 6zel olmak uUzere toplam

16 Ogel ve arkadaslari, 2001

17 Ogel ve arkadaglari, 2004

18 2003 ESPAD Raporu,
http://www.espad.org/documents/Espad/ESPAD_reports/The_2003_ESPAD_report.pdf

19 TBMM Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet Egilimi ile Okullarda Meydana Gelen Olaylarin
Aragtirilarak  Alinmasi  Gereken Onlemlerin Belilenmesi Amaciyla Kurulan TBMM Arastirma
Komisyonu Raporu.
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62 lisede ogrenim goéren 15-17 yas grubu, 5823 d&grenci arasinda yapilan anket
calismasinda; 6grencilerin %19,6’sinin gunde en az bir kez sigara kullandigi ortaya ¢ikmistir.
Son bir ay icinde en az iki kez alkol kullananlar %7,9'dur. Anket verilerine gére égrenciler
arasinda en ¢ok kullanilan uyusturucu madde, esrardir.

2.3.2.2. Ganakkale il Merkezindeki Liselerde Ogrenim Géren Ogrencilerde Madde
Kullanimi Arastirmasi®°

Arastirma, 2009 yilinda Canakkale Valiligi Bagimlilik Yapici Maddelerle Miicadele il
Koordinasyon Kurulu karari ile, Canakkale Emniyet Maduarlaga, Milli Egitim Madarlaga, 18
Mart Universitesi Tip Fakiiltesi, Sosyal Hizmetler Midirligi ve Saghk MidirlGgi tarafindan
yapilmistir. Canakkale il merkezinde bulunan tim lise ve dengi okullarda, gézlem altinda
anket doldurma yoéntemi ile uygulama yapilmistir. 2009-2010 egitim-6gretim déneminde 16
lisede bulunan 6959 o6grenceden 5546’'sina kurul tarafindan gelistirilen anket formu
uygulanmistir.

) Aragtirmaya katilan 6grencilerin %52,8’i (2928) erkek iken %47,2’si (2618) kizdir.
Ogrencilerin yaslarina bakildiginda %8,3’0 14 yasinda, %25,3'U0 15 yasinda, %26,6’sI 16,
%29,7’si 17 ve %10,1'i 18 ve Uzeri yasindadir.

Ogrenciler arasinda en az bir kez kullanim yayginligi esrar (%1,4), ugucu maddeler
(%1,2) ve digerleri (ecstasy, kokain, eroin, LSD, captagon, yesil/kirmizi recete) (%0,9) takip
etmektedir.

Ogrencilerin son bir ay ve son bir haftadaki kullanim oranlarina bakildiginda en gok
kullanimin alkol oldugu gérusmustir. Ogrencilerin alkol kullanim oranlari cesitli zaman
dilimlerine gbre karsilastirildiginda son bir ay igerisinde %17,9’'unun ve son bir hafta
icerisinde de 10,7’sinin alkol kullandigi gériimustir. Son bir yilda sigara tiketim orani %16,9,
son bir ayda %12,5 ve son bir haftada %10,9 olarak tespit edilmistir. Son bir yilda esrar
tiketim orani %0,6, son bir ayda %0,3 ve son bir haftada %0,2 olarak tespit edilmistir. Son
bir yilda ugucu madde kullanim orani %0,4, son bir ayda %0,1 ve son bir haftada %0,1
olarak tespit edilmistir.

Tablo 2-7: 2009 Canakkale Arastirmasi Madde Kullanimi Oran ve Sayilari

Maddeler Son Bir Yil Son Bir Ay Son Bir Hafta
Sayi % Sayi % Sayi %
Alkol 1512 27.3 991 17,9 593 10,7
Sigara 940 16,9 696 12,5 603 10,9
Esrar 34 0,6 18 0,3 11 0,2
Ucgucu (Bali-Tiner) 23 0.4 8 0,1 4 0,1
Diger 32 0,6 12 0,2 12 0,2

20 Canakkale il Merkezindeki Liselerde Ogrenim Goéren Ogrencilerde Madde Kullanimi Aragtirmasi,
2010, Canakkale KOM Sube Mudurluga.
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Arastirmaya katilan 6grencilerin ilk kez sigara deneme yas ortalamasi 13,5+2,4; alkol
deneme yas ortalamasi 13,4+2,6; ugcucu deneme yas ortalamasi 14,2+2,2 ve esrar deneme
yas ortalamasi 15,31£1,9'dur. Bu maddeleri diizenli olarak kullaniyorum diyenlerden sadece
sigara alkol ve esrar kullanan égrenciler yas belirtmislerdir. Sigara igin dizenli kullanim yas
ortalamasi 13,812,1; alkol icin 14,5£1,9 ve esrar icin 13,7+1,5 olarak saptanmistir. Ancak
dizenli esrar kullanan doért 6grenciden gl yas! belirtmistir.

Tablo 2-8: 2009 Canakkale Arastirmasi Madde Kullanim Yas istatistikleri

Ilk Kez Deneme Yasi Duzenli Kullanma Yasi
Maddeler n n

Ortalama | Ortanca Ortalama | Ortanca

1S.S. (Min-Max) *S.S. (Min-Max)
Alkol 1688 | 13,5+2,4 14,0 (6-21) | 80 | 13,8+2,1 14,0 (7-18)
Sigara 1324 | 13,6+2,6 14,0 (6-20) | 22 | 14,5+1,9 | 15,0 (7-18)

8

Esrar 43 15,3%£1,9 16,0 (8-18) |3 | 13,7x1,5 | 14,0 (12-15)
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3. BOLUM
ONLEME
3.1. Girig

Turkiye'de madde bagimliligini onleyici calismalarda kurumlar arasi igbirligi giderek
artmaktadir. Bu ¢alismalar TUBIM ve EMCDDA’in koordineli ¢alismalari ile daha da iyi bir
noktaya getiriimek tzere devam etmektedir.

TBMM'ne (Turkiye Buyuk Millet Meclisi) 2009 yili Nisan ayinda, “Uyusturucu ve
Psikotrop Madde Bagimlihgi ve Kacgakcgihigiyla Micadele Genel MudurlGgu” kurulmasi
konusunda kanun teklifinin verilmesi, Turkiye’nin bu konuya giderek daha da cok verdigi
onemi gosteren somut bir adim olmustur. Kurulmasi 6nerilen bu genel mudurligin madde
bagimhliginda talep azaltma ¢alismalarinin sistematik bir temele oturtulmasi igin de 6nemli
bir yeri olacagi distnutlmektedir.

TBMM'nin 2008 yilinda galismalarini tamamlayan “Uyusturucu Basta Olmak Uzere
Madde Bagimhhigi ve Kacakcihdi Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan, Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu”’nda (TBMM, 2009)
madde bagimhligi konusunda su énemli noktalar tGzerinde durulmaktadir:

Tirkiye Cumhuriyeti, bagimhlik yapici maddeler ile micadelede faaliyetlerini, ilgili
ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin desteginde ¢ok katilimli, bir anlayigla strdirmek
isteklilik, kararlilk ve cabasindadir. Bu c¢ergcevede Turkiye’de uyusturucuyla micadele
politikasinin tium bagimhlik yapici maddelerin kullanimi ve bagimhligi toplumsal bir halk
saghgdr sorunu olarak kabul edilmektedir. Tim maddelerle etkili micadele ve &zellikle
genglerde maddeye baglamayi dnlemek hedeflenmektedir (TBMM, 2008:266).

Tlarkiye Cumhuriyetinin  madde bagimhhigini onlemeye yonelik politika ve
stratejilerinin hedefleri agagidaki gibi siralanmaktadir:

1. Madde kullaniminin ve yeni baslamalarin énlenmesi,

2. Tutin alkol ve madde kullaniminin 2013 yilina kadar %25 azaltiimasi, tim nifus ve
risk gruplarinin korunmasi,

3. Risk gruplariyla ilgili daha etkin calismalar yapmak,

4. Madde bagimhlarinin tibbi ve sosyal rehabilitasyonlarinin saglanarak topluma
kazandirilmalari,

5. Bagimihlik konusunda g¢aligsan tum kurumlarin koruma, énleme ve egitim alanlarinda
profesyonel olarak ¢alisacak uzman ve nitelikli personelle desteklenmesi,

6. Madde kacakgiliginin ve kullaniminin énlenmesine yonelik olarak, resmi, gonulli ve

Ozel kurumsal yapilarin geligtirilmesi,

Tam sektorlerdeki mevcut birimlerin yapi ve isleyiglerinin her yonden guglendiriimesi,

Toplumsal yasama, g¢ocuklarin ve genglerin etkin olarak katiimalarini saglayacak

programlarin ve projelerin gergeklestiriimesi,

9. Genglerin her alanda ve her dizeyde sorumluluk sahibi bireyler olarak
yetistiriimelerinin egitim yoluyla saglanmasi.

© ~

Tuarkiye'de bilimsel bilgiye dayali bir talep azaltimi sisteminin Olgutlerinin neler
olabilecegi Uzerine yapilan ¢alismalar sonucu belirlenen olcutler su sekilde siralanabilir
(TBMM, 2008:271):

1. Bireylerin madde kullanmaya baslamalarini engellemek,
2. Maddeye ulasilabilirligi azaltmak,
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3. Onleme programlarina erigimi ve programlarin etkisini saglamak,

4. Madde kullanimi ve sonugclari hakkinda farkindaligi artirmak,

5. Deneme amacli kullanimlarin riskleri konusunda bilgilendirici faaliyetlerde bulunmak
ve deneysel kullanimi dnlemek,

6. Ozellikle genclerde, deneme amagch kullanimin sirekli (dizenli) kullanima

doénusmesini engellemek,

Ulusal Talep Azaltimi Sistemi ulagilmasina engel olan durumlari ortadan kaldirmak,

Trafikte sdricllerin bagimhlik yapici madde etkisinde ara¢ kullanma egilimini

onlemek,

9. Ulusal ve uluslararasi 6nleme agi icinde medyanin etkin bir rol oynamasini saglamak
icin tm basin-yayin kurumlari ile etkili bir iletisime girmek,

10. Basta AB’ye Uye devletler olmak lzere, benzeri problemlere sahip diger devletlerle
¢6zum icin arastirma temelinde ortak projelerde birlikte ¢alisma imkanlarini arttirmak,

11. Tum bu Olcutleri koordine eden ve degerlendiren kurumsal sistemin geligsimini
desteklemek, bu amagla Basbakanliga bagh bir Genel Mudurligin kurulmasi
konusunda yasal diizenlemelerin yapilmasini saglamak,

12. Butin bu dlgitlere yonelik faaliyetleri kullanim, bagimhlik ve ilgili saglik ve sosyal
problemlerin azalmasina katkida bulunacak sekilde aile-toplum temelinde
gerceklestirmek,

13. Aile ve okul ortamlarinin énemine paralel olarak, dogrudan bu alanlara yonelik
bilgilendirme amacl programlari gelistirmek,

14. Madde kullaniminda, bagimlihginda ve madde ile ilgili saglik ve sosyal risklerde bir
azalma saglamak amaciyla radyo ve televizyon Kkuruluslarinda vyapilacak
programlarla, bagimlilik yapici maddelerle micadeleye destekte bulunmak,

15. Madde kullanimini dnlemeye yonelik, halk sagligini destekleyen ve gelistiren
programlari esgudim igcinde eszamanli olarak uygulamak,

16. Risk grubundaki cocuklari ve gengleri de kapsayan toplum saghgini gelistiren
programlar gelistirmek icin bilgiyi arttirma ve madde kullanimini énleme amagh
kullanma olgutleri ile butlnlestirmek.

© ~

Tarkiye’de madde kullanimi ile ilgili bircok kurum kendi sorumluluk alaninda g¢ok
Ozverili galismalar yapmaktadir. Ama zaman zaman koordinasyon eksikligi veya sorumluluk
ve yetki catismalari nedeniyle kendi alanlarini agsan veya eksik birakacak c¢alismalar
nedeniyle ulusal micadele programi istenilen basariya ulasmamaktadir (TBMM, 2008).

Madde kullanimi konusunda igisleri, Saglik ve Milli Egitim Bakanliklari, SHCEK
(Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu), Diyanet isleri Baskanhgi, RTUK (Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu), Belediyeler ve STK (Sivil Toplum Kuruluglari) dahil pek gok kurulug
tarafindan topluma, 6zellikle genglere ydnelik madde kullanimindan korunmaya ydnelik
bilgilendirme  programlari  yurutilmektedir. Topluma yonelik verilen bilgilendirme
programlarinin icerikleri birbirlerine benzerlik géstermektedir; her kurumun kendi ekibi ile
birlikte bu programlari gelistirdikleri ve sunduklari gérilmektedir. Uygulamalarin sonuglari igin
Olgme ve degerlendirmesi yapiimamaktadir (TBMM, 2008).

Saglik Bakanligrrnin madde bagimliliginin énlenmesi, tespiti, tedavisi ve izlenmesi ile
ilgili olarak olusturulan asamali bir sisteme dayali yeni yapilanmasinin, madde bagimhhgi
sorununa yonelik tedavi edici hizmetler agi ile koruyucu-onleyici galismalar yuruten talep
azaltma hizmetleri agi arasindaki zayif iligkinin dniine gecilmesi bakimindan yararl olacagi
dusunulmektedir.

2009 Tirkiye Ulusal Uyusturucu Raporu’nda da lzerinde duruldugu gibi; Tarkiye’de
Onleyici calismalar farkli bakanliklar, kurumlar, sivil toplum kuruluslari ve meslek elemanlari
tarafindan birbirinden badimsiz olarak yurutiimektedir. Son derece genis bir yelpazede
yurdtllen onleyici gcalismalarin EMCDDA verileri arasinda sistematik bigcimde yer almasi igin
kurumlar arasi esgudimin arttirimasina yénelik toplantilar yapiimistir. Bu toplantilarda
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kurumlardaki temsilcilerle bir araya gelinmig, onlarin géris ve dusinceleri alinmig, bundan
sonra yapilacak calismalar icin 6ngoéride bulunabilmek, iyi calismalarin Ulke genelinde
uygulamasinin arttiriimasi i¢in halihazirdaki tim 6nleyici ¢alismalarin kayit altina alinmasinin
o6nem tasidigi konusunda biling kazanilmasi ve bunun her bir birim igin nasil mimkidn
olabilecegine iliskin goérts aligverisinde bulunulmustur. Madde bagimhligini  6nleme
calismalari icin yeni olusturulacak veri tabanina iliskin TUBIM talep azaltimi uzman ekibi
tarafindan hazirlanmis olan “TUBIM Tirkiye Bagimhilik Yapici Maddeler ve Bagimhlikla
Miicadelede Talep Azaltma, Tedavi ve Rehabilitasyon Alaninda Calisan Kurumlar igin
Kurumsal Bilgi Formu” hakkinda kurum temsilcileriyle bilgi paylasiminda bulunulmus ve bu
form hakkinda degerlendirmeleri s6zli ve yazili olarak istenmistir.

TUBIM tarafindan vyiritilen, TUBIMin Gliglendirimesi AB Eslestirme Projesi
kapsaminda, AB Uye ulkelerde dnleme faaliyetleri ve veri toplama sistemini incelemek Uzere
Cek Cumhuriyetine c¢alisma ziyaretinde bulunulmustur. Calisma ziyaretinden de
faydalanilarak énleme verilerini toplama amaciyla taslak bir form hazirlanmistir.

3.2. Evrensel Onleme

EMCDDA evrensel 6nleme kapsamindaki calismalari 3 ana grupta toplamaktadir.
Bunlar; okul, aile ve toplum odakh énleme calismalaridir. Bu bolimde, Turkiye’de yuritilen
¢alismalar bu basliklar altinda dederlendiriimektedir.

3.2.1.0kul Odakli Onleme

3.2.1.1. MEB’nin Madde Bagmhhgina Yénelik Yiriittigi Okul Odakh Onleme
Caligmalari

Toplumun biling dizeyini arttirici, bireysel, ailesel ve toplumsal dizeylerin hepsinde
sorumluluk gelistirmeyi hedefleyen evrensel dnleme kapsaminda yer alan okul odakh dnleme
calismalarinda MEB’nin yurittigi calismalar 6n planda yer almaktadir.

Milli Egitim Bakanhginca, cocuk ve genclerin karsilasmalari muhtemel risklerden
(madde bagimhhgi, siddet, cinsel istismar vs.) korunmasi amaci ile “Egitim Ortamlarinda
Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmasi Strateji ve Eylem Plani (2006-2011+)” hazirlanmistir. Bu
planin “siddetin nedenleri” bashkli béliminde; alkol ve madde bagimliidinin gencler
arasinda giderek yayginlastigina deginilmistir. Bu soruna ¢6zum yolu olarak da, égrencilerde
siddet davraniglarinin dnlenmesi ve azaltilmasina yonelik yurutilebilecek calismalar tespit
edilmis ve uygulamaya konulmustur. Bu dogrultuda; “temel 6nleme, koruma ve mudahale
hizmetlerinin tim o6grencilere ulastirilmasi, risk altindaki tim c¢ocuklarin tespitine ve onlara
goturulecek hizmetlerde butuncul bir yaklasimin izlenmesi” stratejik hedefler olarak
belirlenmigtir.

Genglere yonelik ylrutilen galismalar kapsaminda yuritilen calismalar su sekilde
Ozetlenebilir (TBMM, 2008: 294);

1. MEB Ozel Egitim Rehberlik ve Danigma Hizmetleri Genel Midurligia, MEB
Hizmetigi Egitim Dairesi Bagkanli§i, icisleri Bakanhd Emniyet Genel Midarligu ile
isbirliginde “Hayata Sahip Cikmak” programinin uygulamalari baglatiimistir. Bu proje, 10-14
yas grubu cocuklarin riskli durumlara iligkin kendini koruma becerilerini gelistirmelerini
amaclamaktadir. Akran ve arkadas baskisina “hayir” diyebilmeyi 6gretmeyi amaclayan bu
program, rehber o6gretmenlerin danigsmanliginda sinif rehber &gretmenleri tarafindan
uygulanmaktadir.

Programin 81 il'e yayginlastirimasi hedeflenmektedir. Proje kapsaminda kitaplar
basiimis ve illere dagitilmistir. Uygulamalari, rehber 6gretmenlerin koordinatorligiinde hem
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rehber 6gretmenler hem de sinif 6gretmenleri tarafindan gergeklestirimektedir. Ogretmenler,
bes gun slren bir egitime tabi tutulmaktadir. Bu slre igerisinde grup ici iliskiler, cocukla
iletisim, liderlik ve grup yonetimi ve yasam becerilerinin ¢ocuklara 6ziimsetilmesi gibi konu
basliklari islenmekte ve 11 oturumluk programin uygulamalari gergeklestiriimektedir. Projenin
suresi 3 yil olup, henliz sonuglari degerlendirilmemistir.

2. MEB Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Mudirligu tarafindan,
2006-2007 6gretim yilinda yirirliige konulan “ilkdgretim ve Ortadgretim Kurumlari Sinif
Rehberlik Programi”’nda zararh aligkanliklarin énlenmesine yénelik kazanimlar ve etkinliklere
yer verilmis ve uygulamalar gergeklestiriimistir.

3. Okul odakh oénleyici ¢alismalar kapsaminda, milli egitim mudurlUkleri ile her ilde
emniyet mudurlikleri blinyesinde gérev yapan narkotik polisleri arasindan secilen ve en az
iki hafta talep azaltimi konusunda egitim alan TUBIM il Noktasi Talep Azaltmi Uzmani
isbirliginde faaliyetler gercgeklestiriimistir. Saglik Bakanligi ve STK'lar da bu galismalara
destek olmaktadir. 2009 yilinda TUBIM’in destekledigi bu proje ile 271466 ogdrenciye
ulasilarak maddeyle temasi dnlemek amaciyla farkindalik seminerleri verilmistir.

4. Onleme sirecinin diger énemli faktorleri arasinda, gocuklarin etkin bos zaman
faaliyetleri ve mesleki rehberlik hizmetlerinden yararlanmalari saglanmaktadir. Sosyal kullp
calismalari; bog zamanlari saglikh bir sekilde degerlendirmeyi 6gretmen ve akran grubu ile
saglkh iletisim kurabilme ve kendini ifade edebilmeyi saglamaya yonelik yuratilmektedir
(TBMM,2008:295).

5. Madde kullaniminin 6nlenmesine yonelik olarak c¢ocuklarin glvenli ortamda
bulunmasina ydnelik midahaleler de yapilmaktadir. Milli Egitim Bakanligi ve Igisleri
Bakanligi Emniyet Genel MUdarlidu arasinda imzalanan “Okullarda Guvenli Ortamlarin
Saglanmasina Yénelik Koruyucu ve Onleyici Tedbirlerin Artiriimasina iligkin Isbirligi
Protokoli” kapsaminda, il Emniyet Mudirliiklerinin destegi ile yapilmasi planlanan ve
uygulamaya konulan c¢alismalar vardir (TBMM, 2008:296):

* Okul giris c¢ikis saatleri basta olmak Uzere, asayis ve trafik yoninden gerekli
tedbirler alinacaktir.

* Okul gevresinin guvenligi artirilacaktir.

* Okul servis araglarina yénelik denetimler artirilacaktir.

* Ogrencilerin korunmasi amaciyla dzellikle okullarin yakin gevrelerinde bulunan park
ve bahceler ile diger umuma acik yerlere yonelik denetimler artirilacaktir.

* Qgrencilerin gelisimlerini olumsuz ydnden etkileyebilecek mistehcen nesriyat ve
diger olumsuz unsurlardan korunmasi igin tedbirler artirilacaktir.

* QOgrencilerin kesici, delici, paralayici vb. diger unsurlari tagimasi ve bunlara
ulasmasi ile ilgili 6nleme g¢alismalari artirilacaktir.

* Ogrencilerin yasa digi érgitsel ve ideolojik faaliyetlerden uzak tutulmasina ydnelik
mevcut énlemler arttirilacaktir.

* Okul guvenligi konusunda irtibat gorevlileri belirlenecektir.

* {I/ilge yiritme kurullarinca irtibat gérevlilerine bilgi verilecektir.

* Egitim ortamlan 6rnek glvenlik modelleri olusturularak bu kapsamda okullarin
guvenlik onlemleri geligtirilecektir.

* figili personele énleme ve riski azaltma siirecinde yararlanabilecegi bilgileri iceren
egitimler verilecektir.

* Okullarda guvenligi olumsuz etkileyen i¢ ve dig faktorler belirlenecektir (TBMM,
2008:294-296).

Ailelere yonelik yarutilen talep azaltma calismalari kapsaminda yuratilen galismalar
su sekilde 6zetlenebilir (TBMM, 2008: 294):
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7-19 Yas Aile Egitimi Programi: Onleme sirecinde anne babalarin sorumluluklarini
bilmeleri ve bu dogrultuda hareket etmeleri dnleme sirecinin gerekleri arasinda yer
almaktadir. MEB Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Mudirligi’nin
koordinatoérliginde, SHCEK ve Unicef igbirliginde geligtirilen “7-19 Yas Aile Egitimi
Programi’nin uygulamalari baglamistir. S6z konusu program ile ebeveynlerin ¢ocuklari ile
daha saglkh iligkiler kurmalarini desteklemek, c¢ocuklarini ve kendilerini tanimalarina
yardimci olmak, riskleri fark etmelerine ve bu baglamda gercekgi tedbirler almalarina katki
saglamak, aile ici iletisimi daha saglikh bir yapiya kavusturmak, aile tutumlarini
deg@erlendirmelerine olanak tanimak ve gelecegi anlamh bir sekilde yapilandirmalarina
yardim etmek gibi amaglar hedeflenmektedir.

2006 yihinda pilot uygulamalarina baslanan ve 2008 yili Aralik ayinda revizyonu
tamamlanmis olan program araciligi ile bugline kadar ulasilan anne baba sayisi su sekildedir
(MEB, 2010:6):

Tablo 3-1: 7-19 Yas Aile Egitimi Programi

2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010

3245 7413 11.321 33.189

Bu program, hem olasi riskleri/¢ézim 6nerilerini dnceden ortaya koyabilmek, hem de
“‘cocugumu daha iyi nasil yetistirebiliim?” sorusuna aile agisindan saglikh bir yanit
verebilmek icin gelistiriimis bir programdir. Program rehber &gretmenler tarafindan
uygulanmaktadir. Programda yer alan modiiller; Ergeni Tanimak, iletisim Kurmak, Birlikte
Blyumek, Aile Tutumlari, Riski Yonetmek, Olumlu Davranis Kazanmak, Uzlasabilmek ve
Gelecegi Planlamak seklindedir. 2006 yilinda baslatilan program simdiye kadar 14 ilde
uygulanmakta olup, 2013 yilina kadar tim Ulkeye genellenmesi planlanmaktadir. Programin
degerlendirme kriterleri editici sayisi, uygulama ve katilimci sayisi olarak belirlenmis
olmasina karsin hentz degerlendirme yapiimamistir.

Burada Turkiye'de okullarda yurGtilen madde bagimliiginda talep azaltma/énleme
calismalarin ne oranda etkili olduguna iliskin bir fikir verebilir diye yapilmis bir arastirmanin
sonuglarindan s6z edilmesi uygun bulunmustur. Arastirma 2002—-2003 egitim ve 6gretim yili
icinde, istanbul’'un 29 ilgesinde istanbul Valiligi il Milli Egitim Midurliigi ve Yeniden Saglik ve
Egitim Dernegi tarafindan “Okullarda Madde Bagmliigini Onleme” adli bir proje
yuratdlmastir. Bu proje kapsaminda rehber 6gretmen, sinif/bransg 6gretmeni, ebeveynlere
yonelik madde kullanimi ve bagimhhgiyla ilgili bilgilendirme egitimleri yapiimistir. Bu
arastirmada verilen egitimlerin etkinligini ve etkinligi etkileyen faktorlerin neler oldugunu
degerlendirmek amag olarak belirlemistir. Arastirmada proje kapsaminda yurutilen egitimlere
katilan 508 rehber o6gretmen, 2599 sinif/lbrang 6gretmeni ve 284 ebeveyne yazarlar
tarafindan olusturulan ilk-son test uygulanmistir. Egitimin etkinligi ilk test toplam dogru
sayllari ile son test toplam dogru sayilari arasindaki fark incelenerek 6lglilmustir. ik testi
doldurmus olmanin egitimin etkinligine bir etkisi olup olmadigini kontrol etmek icin her
egitimde katilimcilarin %15’ine sadece son test uygulanmistir. Sonugta, rehber 6gretmen,
sinif/brans 6gretmeni ve ebeveynlerin ilk testte ve son testte dogru yanitladiklari toplam soru
sayisi artmigtir. Dogru yanitlanan soru sayisinda ilk-son test arasinda en fazla artig géziken
grup sirasiyla sinif/fbrans dgretmenleri, ebeveynler ve rehber 6gretmenlerdir. Gruplarin ilkson
testte aldiklari dogru sayisi artisi ortalamalari birbirleri ile karsilastiriidiginda gruplar
arasindaki fark istatistiksel olarak anlamhdir. Dogru yanitlanan soru sayisindaki artis
siniffbrang 6gretmeni grubunda cinsiyet ve c¢ocuk sahibi olma degiskenlerinden
etkilenmektedir. Bayan ve c¢ocugu olan sinif/brans 6gretmenlerinin ilk-son testte aldiklar
dogru sayisi artisi ortalamalari erkek ve cocudu olmayanlara goére daha yuksektir. Bu
arastirma, uygulanan egitimlerin rehber o6gretmenlerin, sinif/fbrans &6gretmenlerinin ve
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ebeveynlerin bilgi duzeyini arttirdigini gostermistir. Rehber 6gretmen ve ebeveynlerde dogru
yanitlanan toplam soru sayisi artisi cinsiyet, ¢cocuk sahibi olma, sigara-alkol kullanma,
gocugu ya da odrencileri arasinda alkol kullanimi  olmasi degiskenlerinden
etkilenmemektedir. Bilgi artisinin her G¢ grup igin de ileriki dénemlerde tekrar dlgllmesi ve
dgrenmenin surekliliginin arastiriimasi gerekmektedir (Ogel ve ark., 2004:213-221).

Arastirmanin bu tdr Onleyici calismalarin okullarda basarili sonu¢ verdigini ve
okullarda vyuratilen o&nleyici calismalara iliskin degerlendirme arastirmalarinin  yararli
oldugunu gdstermesi bakimindan bundan sonra yapilacak calismalara yol gdsterici olacagi
dusunulmektedir.

3.2.2. Toplum Odakli Onleme
3.2.2.1. EGM Tarafindan Onleme Alaninda Yapilan Calismalar
3.2.2.1.1. il Temas Noktalari (ILTEM) Tarafindan Onleme Alaninda Yapilan Galismalar

Madde bagimhliginda talep azaltimi ¢calismalarinda TUBIM il Temas Noktasi (ILTEM)
personeli tarafindan ydritilen calismalar dnemli bir yer tutmaktadir. ILTEM’ler 2003 yilindan
bu yana “koruma ve o6nleme” kapsamindaki c¢alismalarini diger kurum ve kurulus
temsilcileriyle birlikte yurUterek, bu caligmalarin Ulke sathina yayillmasinda lokomotif rol
oynamaktadirlar. Bu calismalar, kimi zaman kampanyalar seklinde, kimi zaman ise projeli
calismalar seklinde devam etmektedir. Zaman zaman kendileri topluma ydnelik farkindalik
arttirici  faaliyetlerinin (bilgilendirme seminerleri, tiyatro, afig, brosur, sportif faaliyetler,
yarismalar vb.) yani sira; madde kullanimiyla micadele konusunda goérev yaptiklari ilin
yapisiyla ilgili analizler yapmakta, sorun goériilen noktalari ve ¢dzimlerini birlikte TUBIMe
raporlamaktadirlar. 2010 yilinda istanbul ve Canakkale illerinde, iki okul arastirmasi ILTEM
personelinin koordinesinde basari ile yapilmistir. Bu ¢alismalar, bu raporun 2. bdliminde
detayli olarak verilmistir. Yerel anlamda yapilan bu ve benzeri ¢alismalar ulusal anlamdaki
mucadeleye katki saglamaktadir.

Asagida birkag baslikla ILTEM personelinin gérev alanina deginilmistir (TBMM, 2008:
284-287):

» Koruma ve 6nleme faaliyetleri

* Risk analiz formu

« il faaliyetlerini merkeze raporlama (ilin genel durumunu yansitan)
* Web sayfalari ydnetme

* Spot film ve tiyatro calismalari

* Bagimhilik katuphanesi

Tirkiye'de madde kullanimi ile miicadele alaninda TUBIM il Temas Noktalar
tarafindan 2009 yilinda gergeklestirilen dnleyici galismalar asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Grafik 3-1: ILTEM’lerin 2009 yilinda Gerceklestirmis Oldugu Faaliyetler ve Sayisi
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Bu birimde goéreviendirilen personel, “Madde Kullanimi ile Miicadele Temel Egitim
Programi’na tabi tutulmaktadir. Bugiine kadar TUBIM tarafindan 275 ILTEM personeline bu
egitim verilmigtir. Bu egitim programina katilmis olan uzmanlar, kendi 6nleme programlarini
olusturup, dzellikle il Milli Egitim ve Saglik Miidirligi’'nde gorevli ilgili uzmanlarin da destegi
ile lise ve dengi okullara, Universitelere, 6grenci velilerine, ceza ve tutukevleri personeline ve
talep halinde diger kitlelere yonelik olarak cesitli dnleyici faaliyetler duzenlemektedirler.
EMCDDA’in tanimladii hem okul, hem de toplum temelli calismalar arasinda
degerlendirilebilecek ILTEM’lerin Tirkiye'nin 81 ildeki farkli toplumsal kesimlere yonelik
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calismalari, ¢cok sayida oOgretmen ve Ogrenciye ulasiimasi bakimindan buydk 6énem
tasimaktadir.

ILTEM’ler toplumu bilinglendirmeye yonelik ise diger kurum ve kurulus temsilcileriyle
birlikte illerinde afig ve brosur tarzi calismalar ylratmektedirler. Zaman zaman yerel ve ulusal
radyo ve televizyon kanallarinda canl yayinlara katilarak halkin bilinglendiriimesine
calismaktadirlar.

2007-2009 yillarini kapsayan “Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Micadelede
Ulusal Politika ve Strateji Belgesinin Uygulanmasi igin Eylem Plani” kapsaminda, TUBIM
tarafindan madde kullanimi ve bagimliligi alaninda calisan sivil toplum o6rgutlerine yénelik
yilda bir kez bilgilendirme ve degerlendirme toplantilari duzenlenmektedir.

3.2.2.1.2. EGM Tarafindan Yiiriitiilen Diger Onleme Faaliyetleri

Madde bagimliligi ile miicadele konusunda, illerde galisan il Emniyet Midurliikleri
KOM Subelerinde gérevli TUBIM il Temas Goérevlilerinin yapmis oldugu talep azaltimi
calismalarinin yani sira, EGM il Emniyet Mudurlikleri biinyesinde Terérle Miicadele Sube
Mudurltkleri, Cocuk Sube Mudurlikleri, Toplum Destekli Sube Muddurlikleri ve Asayis Sube
Madurltkleri de kendi konularini ilgilendiren alanlarda, toplumun her kesimine yonelik sosyal
projeler, etkinlikler yapmaktadir.

ilgili sube mudurlikleri yapmis olduklari bu faaliyetlerinde illerin sosyal, kiiltirel ve
etnik durumlarini da g6z 6ntine alarak riskli bélgelere agirlik vermektedir.

Teroérle Micadele Sube MudurlUkleri, ilin yapisini gbz énine alarak, toplumu terére ve
teror-uyusturucu iliskisine karsi bilinglendirerek, genclerin terér orgutlerinin  eleman
kazanmalari adina yapmis olduklari illegal faaliyetlerden korumak amaciyla calismalar
yapmaktadir.

Cocuk Sube Muddrlukleri, 0-17 yas alti cocuk ve genglerin, madde kullanimi ve suga
karismalarini 6énlemek, topluma faydali bireyler olacak sekilde gelecege hazirlanmalarina
yardimci olmak amaciyla ¢esitli sosyal projeler ve etkinlikler dizenlemektedir.

EGM, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Turkiye is Kurumu Genel Midurliigi ve
Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi arasinda 13.05.2009 tarihinde bir protokol imzalanmistir.
Bu protokolle; Ulkemizde risk altinda suga siruklenmig, sokadi yurt edinmis, uyusturucu
bagimlisi olmus ve benzeri olumsuz sartlarla kargi karsiya olan g¢ocuklarin sucglardan ve
zararli aligkanliklardan korunmasina yoénelik, bilinglendirme ve bilgilendirme ¢alismalarini da
icerecek sekilde mesleki egitim verilerek istihdam edilmelerinin saglanmasi ve bdylece
topluma saglikh bireyler olarak kazandiriimasi amaciyla “Cocuklarin Mutlu Gelecegi igin
Umut Yildizi Projesi” hayata gegcirilmistir. Proje kapsaminda 6zel ve sivil toplum kuruluglari ile
koordinasyon ve isbirligi icerisinde éncelikle 16-18 yas grubu olmak Uzere sorunlu ¢ocuklar-
genglerin uyum, iletisim ve mesleki becerilerinin gelistirilerek istihdam edilmeleri ve topluma
saglkh birey olmalarina yonelik, ¢6zim odakl ve ¢ok yonli faaliyetlerin gergeklestiriimesi
amaglanmigtir.

Emniyet Genel Mudurlugu tarafindan, TBMM Baskanligi himayelerinde, dinya
¢ocuklarinin mutlu gelecegi icin “Risk Altinda ve Korunmasi Gereken Cocuklar Uluslararasi
Sempozyumu” her yil 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami haftasinda
duzenlenmektedir. Birincisi 27-29 Nisan 2009 tarihleri arasinda dizenlenen sempozyumun
ikincisi yine TBMM Baskanligi himayelerinde 24-26 Nisan 2010 tarihleri arasinda Ankara’da
dizenlenmistir.

Cocuklarin icinde bulunduklari sorunlarin paylagimi, ¢6zim odakl politikalarin
geligtiriimesi bu konuda Ulkemiz ve diger dlinya ulkeleri arasinda iletisim ve igbirliginin en st
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duzeye cikartiimasi ile ¢ocuklar igcin daha mutlu bir ddnyanin olusturulmasi, bu
sempozyumun temel hedefini olusturmaktadir.

3.2.2.2. Saghk Bakanhig Tarafindan Onleme Alaninda Yapilan Calismalar

Saglik Bakanhgi (S.B.), énemli bir halk saghgdi sorunu olan madde kullanimi ve
bagimhligi ile micadele ve dnleme konusunda basta genglerin ve tim toplumun egitilmesinin
onemli oldugunu her platformda vurgulamaktadir. Talebi dnlemeye yonelik yapilacak tum
calismalarin S.B ve illerde il Saghk Midurlikleri dnderliginde, il Milli Egitim Mudurlikleri ile
yapilmasi gerekliliginden yola cikarak, 81 ilde ve ilgelerde bu konuda yapilandirmasi
tamamlamis ve ¢alismalara baslamistir (TBMM, 2008:280-284).

Saglik Bakanligi Ulusal Stratejik Eylem Plani tarafindan, “halkimizin saghgina yénelik
tehditleri azaltmak” genel bir hedef olarak konulmus, bu cercevede “titln, alkol ve madde
kullaniminin 2013 yilina kadar %25 azaltiimasi” hedeflenmistir.

Ulkemizde, 4207 sayili “Titin Mamulleri Zararlarinin Onlenmesi ve Kontroliine Dair
Kanun”un dizenlemesiyle, 19 Mayis 2008 tarihinden itibaren, toplumun tim kesimlerini ve
Ozellikle gelecek nesilleri, baskalarinin ictigi sigara ve tatin Grdnlerinden solunan dumanin
zararl etkilerinden korumak amaciyla kamunun ortak kullanim alanlarinda, isyerlerinde, toplu
tasima araclarinda sigara ve diger tattn trinleri kullanimi yasaklanmistir.

Tirkiye’de halkin ortak kullanim alanlarinda sigara ve tatin drinlerinin kullanimina
iliskin dinya standartlarinda yeni dizenlemeler getiren bu yasa ile ilgili bilgilendirmeyi tim
ilgili devlet kurumlari ve yerel yonetimler nezdinde yuriten Saglik Bakanligi, vatandaslar icin
de 6zel iletisim kampanyalari yuratmektedir.

Ayrica 19 Temmuz 2009 tarihinden itibaren yasanin kapsami genigletilerek, ikamete
mahsus konutlar haricinde kamu ve 6zel tim binalarin kapali alanlarinda ve toplu tasima
araglarinda sigara ve diger tum tatln Grunleri kullanimi yasaklanmistir. Yasaga uymayanlar
hakkinda kanun geregi uygulanabilecek cezalar sadece para cezalariyla sinirlandiriimamisg,
konunun mahiyetine gore farkli cezalar belirlenmistir.

Saglik Bakanh@ icinde yapilan yeni yapilanma ve dlzenleme talep azaltma
calismalarinin Tarkiye geneline yayginlasmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Madde
bagimlilari ve ailelerine yonelik daha ¢ok tedavi fonksiyonlari ile 6n plana ¢gikan AMATEM,
UMATEM gibi tedavi kurumlarinin ve yeni yapilanmanin farkhh basamaklarinda (Ginduz
Destek Biriminin ¢alismalari, ayaktan tedavi hizmeti, sosyal hizmet odakh ¢alismalar ve vaka
yonetimi caligmalari gibi) yurGtilmesi planlanan talep azaltma galismalarinin daha sistematik
olarak yurutulmesi ve rapor edilmesi igcin 6nemli bir firsat oldugu distnulmektedir.

3.2.2.3. Diyanet isleri Bagkanhg’nin Galigmalar

Toplumsal énleme kapsaminda Diyanet isleri Baskanligi'na bagli Din Hizmetleri Daire
Baskanliginca ulke genelinde Cocuk Haklari ve Egitimi, Egitim/Bilim/Akil, Geng¢lik, Saglik ve
Zararli Ahgkanliklar ile ilgili konularda 11.783 vaaz yapilmistir. Ayrica 2009 yilinda sosyal
konularla ilgili konferans, panel, radyo ve Tv programi yapilmigtir. Bunlardan 599 programda
zararli aligkanliklar konusu islenmistir.
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Grafik 3-2: Vaazlarin Konulara Gére Dagilimi
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3.2.2.4. Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudiirliigii (ASAGEM) Tarafindan Yiiriitiilen
Faaliyetler

Ulkemizdeki sosyal sorunlarin tespiti ve ¢ozimi ile Turk Ailesinin bGtinlGganin
korunmasi, gu¢lendiriimesi ve sosyal refahinin artirilmasina yénelik calismalar yapmak Uzere
kurulan Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurligi tarafindan; 26 Aralik 2009-29 Nisan
2010 tarihleri arasinda Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasina gére 12 bélgede (istanbul,
Bati Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Bati Karadeniz,
Dogu Karadeniz, Kuzedogu Anadolu, Ortadogu Anadolu, Gineydodu Anadolu) “Yerel Aile
Calistaylar” yapilmigtir.

Aile sorunlarini yerel duzeyde tespit etmek ve yerel sorunlara yerel ¢dzimlerin
Uretilmesini saglamak, aile politikalarina yonelik veri kaynagi elde etmek, yerel aktorlerin aile
sorunlarina yonelik farkindaligini arttirmak ve yerel duzeyde sosyal yapinin giglendiriimesine
katki saglamak amaciyla dizenlenen bu calistaylarda; Aile Yapisi Arastirmasi (2006),
Turkiye Ergen Profili (2008), Bosanma Nedenleri Arastirmasi (2008), Aile Degerleri
Arastirmasi (2009), Aile Egitimi Ihtiyag Analizi (2009) ile 12 Bélgede gergeklestirilen Yerel
Aile Calistaylar veri kaynagi olarak kullaniimigtir.

Kamu ve Sivil Toplum Kuruluslarinin temsilcileri ile yerel vyoneticiler ve
universitelerden akademisyenlerin katilimiyla gerceklestirilen “Yerel Aile Caligtaylari’nin
sonuglarinin paylasilmasi ve Turkiye'nin sosyal sorunlarinin haritasinin gikarilmasi amaciyla
14-15 Mayis 2010 tarihlerinde Ankara’da gercgeklestiriien Aile Calistaylari Degerlendirme
Toplantisinda,

e Uyusturucu ve madde kullanan ¢ocuk ve genclere yonelik tedavi ve rehabilitasyon
hizmetlerinin iller bazinda yayginlastiriimasinin,

¢ Madde ve madde bagimlihdinin édnlenmesi icin projeli ¢calismalarin yapilmasinin,

e Anne-baba ve gocuklara madde bagimlihgi konusunda egitimler verilmesinin,

e Madde kullanan kisilerden rehabilite edilenlerin eski ortamlarina geri donmeleri
nedeniyle madde kullaniminin ve satiginin yogun oldugu bolgeler Uzerinde ¢aligmalar
yapiimasinin baylk énem arz ettigi “Aile Sorunlarina Bélgesel Dlizeyde Bakis” konulu
Sonug¢ Raporunda belirtilmigtir.
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3.2.2.5. Belediyelerin Madde Bagimlihgini Onlemeye Yoénelik Toplum Odakh Yiiriittiigii
Calismalar

Evrensel Onleme kapsaminda vyuritilen calismalar arasinda Buyulksehirlerdeki
Belediyelerin calismalari aktarilabilir. Evrensel onleme calismalari icinde toplum odakli
onleme niteligindeki calismalar su sekilde 6zetlenebilir (TBMM, 2008: 332-343):

istanbul Buyiiksehir Belediyesi (iBB) Cocuk Meclisi, istanbul Emniyet MidurlGgi
Cocuk Subesi Cocuk Polisi “Kankalar” ile igbirligi yaparak istanbul’'un en merkezi yeri olan bir
meydaninda stant acilmistir. Bdylece istanbul halki madde bagmliigi konusunda
bilgilendirmis ve alkol ve uyusturucunun zararlari ve bilinmesi gerekenlerle ilgili bilgileri iceren
brosiir ve el kitapciklari dagitiimistir. IBB’nin 17 farkli merkezde (icretsiz olarak sigarayi
biraktirma hizmeti vermeye baslatmistir.

istanbul Buiyiiksehir Belediyesinin, AB fonlari ve Sultanbeyli Belediyesi'nin
katkilariyla 2009 yilinda hayata gegcirdigi Sultanbeyli Cocuk ve Genglik Merkezi'nde 310
tanesi sokakta g¢alisan 404 ¢ocuk yeniden egitime kazandiriimistir (IBB, 2010).

Risk altindaki gruplar arasinda yer alan gruba iBB’ye bagl olarak sokak g¢ocuklari
alaninda hizmet vermekte olan ISMEM’den (istanbul Genglik Rehabilitasyon ve Meslek
Edindirme Merkezi) hizmet almis 734 gencin aile yapilari, sokak yasantilari, su¢ ge¢cmisleri,
sigara ve madde kullanim durumlari asagida belirtilmistir:

Tablo 3-2de ISMEM'den hizmet alan genclerin %66’sinin aileleriyle birlikte
yasamadidi, %80 gibi énemli bir oraninin sokak ge¢misi bulundugu gézlenmektedir. Bu
cocuklarin ayni zamanda %61’inde su¢ ge¢misi oldugu da gozlenen bulgular arasinda yer
almaktadir.

Tablo 3-2 : ISMEM'lerden Yararlanan Genglerin Aile Yapilari, Sokak Gegmislerinin Olma
Durumlari ve Genglerin Su¢ Gegmislerinin Olma Durumuna lliskin Bulgular

Genglerin Aile Yapisi Yiizde Orani
Birlikte %33
Birlikte Degil %66
Genglerde Sokak Yasantisi | Yiizde Orani
Sokak Gegmisi Var %80
Sokak Gegmisi Yok %20
Genglerde Su¢ Gegmisi Yiizde Orani
Su¢ Gecmisi Var %61
Sug¢ Gecgmisi Yok %39
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Tablo 3-3 :
Kullanma Durumlarina Goére Dagilhimi

2003-2010 Yillari Arasinda ISMEM'lerden Yararlanan Genglerin Madde

| 2003-2010 YILLARINDA KURUMDAN HiZMET ALAN GENG SAYISI | 734 |
Sayi %
Sigara ve Madde Kullanmayan 100 13.62
Sadece Sigara Kullanan 214 29.16
Hem Sigara Hem de Madde Kullanan 340 46.32
Sigara Kullanmayip Sadece Madde Kullanan 80 10.90

SIGARA KULLANIMI iLISKIN VERILER

SIGARA KULLANAN

SIGARA KULLANMAYAN

Say!i 554

Say!i

180

% 75.48

%

24.52

GENGLERIN MADDE KULLANIMINA iLiSKIN VERILER

MADDE KULLANAN

MADDE KULLANMAYAN

Sayi 420

Say!i

314

% 57.22

%

42.78

Tablo 3-4 : 2003-2010 Yillari Arasinda ISMEM’lerden Yararlanan Genglerin Kullandiklari

Madde Turlerine Gére Dagilimlari

MADDE KULLANANLARIN KULLANDIKLARI MADDE SEKILLERINE GORE
DAGILIMLARI
(Asagida belirtilen ucucu maddelerin igerisinde bally, tiner ve benzin; uyusturucu
maddelerin igerisinde esrar, eroin, kokain, tas; haplarin igerisinde ise roche, ecstasy
bulunmaktadir )
MADDELER SAYI %

Alkol 34 8.10
Ucucu 129 30.71
Uyusturucu 23 5.48
Hap 3 0.71
Alkol, ugucu 16 3.81
Alkol, uyusturucu 14 3.33
Alkol, hap 1 0.24
Alkol, ugucu, uyusturucu 19 452
Alkol,ugucu, hap 3 0.71
Alkol, ugucu, uyusturucu, hap 42 10.00
Alkol uyusturucu, hap 9 2.14
Ucgucu, uyusturucu 48 11.43
Ucucu, hap 15 3.57
Uyusturucu, hap 7 1.67
Ucucu, uyusturucu, hap 57 13.57

Tablo 3-4’de 2003-2010 yillari arasinda ISMEM’den yararlanan gengcler arasinda, en
fazla sadece ugucu madde kullananlar (%30,71) ilk sirada yer almakta, bunu ugucu,
uyusturucu ve hap kullananlar (%13.57) 2. sirada izlemekte, ugucu ve uyusturucuyu birlikte
alanlar (%11,43) 3. sirada bulunurken, alkol, ugucu ve uyusturucuyu ve hap gibi coklu madde
kullanimi olanlarin orani (%10) ile 4. sirada yer almakta ve bunun hemen ardindan da
dagilimda en yogdun kullanilan madde olarak alkol (%8.1) gelmektedir.

44



Bu bulgular metropol bir sehir olan istanbul’da bulunan ve ézellikle sokakta yasama
deneyimi olan gengclerin aile yapilari ve madde kullanma profilleri bakimindan énemli bilgiler
vermektedir. Bu bulgulara dayali olarak 6zellikle Biylksehir Belediyelerinin sehrin birbirinden
uzak yerlerinde yasayan risk altinda olan dezavantajli gruplarina ydnelik c¢alismalarini
yayginlastirmasi gerekmektedir. Sehrin farkli bolgelerindeki bu madde kullanma bakimindan
risk altinda olan cesitli yastan kisi ve gruplara yonelik ¢ok yonli onleyici ve rehabilite edici
¢alismalara agirlik vermesi 6ncelikli bir durum olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Ankara Buyulksehir Belediyesinin madde bagimlihdini énleyici ¢alismalari 2 merkez
araciligiyla verilmektedir. Bunlar: Genglik Merkezleri ve Sokakta Calisan Cocuklar
Merkezleridir.

Ankara Buyuksehir Belediyesi tarafindan, madde bagdimliigi ile micadele
kapsaminda, dnleyici ve tedavi sonrasi midahale seklinde yapilan faaliyetler sirdirmektedir
(ABB, 2010:3). Bu kapsamda, Cocuk Kullpleri, Genclik Merkezleri, Sokakta Caligan
Cocuklar Merkezi ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezlerinde cesitli yas gruplarina yonelik
hizmet verilmektedir. Bu merkezlerde gengleri sosyal tehlikelerden uzak tutma amaciyla
bilgisayar, glzel konusma, el becerileri gibi kurslar yaninda cesitli spor dallarina ydnelik
galismalar da yurutllmektedir.

Ankara’nin muhtelif semtlerinde faaliyet gosteren 12 Genglik Merkezinden; 2009
yiinda, 15-24 yas arasi gencler Ucretsiz olarak sportif ve kultirel etkinlikler Rehberlik
Danismanlik Hizmetleri, Egitim Seminerleri (Uyusturucu, Kapkag, Sigara ve Alkol, Saglik vb.
konularinda) hizmetlerinden yararlanmistir. Genclik merkezleri araciligiyla 2003- 2009 yillari
arasinda, 273.493 geng hizmet almistir. 2010 yilinda ise Genglik Merkezlerinden hizmet alan
geng sayisi 71.306°d1r.

7-14 yas arasi gocuklari hedef alan ¢ocuk kulUpleri calismasi ile 6zellikle yoksul kent
mahallelerinde yasayan ¢ocuklara yonelik temel hizmetlerin, esitsizlikleri azaltacak sekilde
gelistiriimesi  ve  yayginlastirimasidir.  Ayrica  ¢ocuklarin, olumsuz  aliskanlklar
kazanmalarindan uzak tutarak, olumlu aligkanlklar kazandirmak, sosyal ve Kkilturel
gelisimlerini olumlu yonde desteklemek, organize sug gruplan tarafindan istismar edilmelerini
ve sigara, alkol, kumar vb. kétu aliskanliklara suriklenmesini 6nlemek amaciyla Cocuk
KulUpleri hizmete agilmistir. Cocuk Kullplerinden, 1994-2009 yillari arasinda, 330.078, 2010
yilinda ise 123.648 ¢ocuk yararlanmistir.

Risk altindaki bir grup olan sokakta galisan ¢ocuklara yonelik olarak Aralik 1992’de
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile ILO IIPEC (Uluslar arasi Calisma Orgiitii - Cocuk Isciligine
Son Verme Uluslararasi Programi) arasinda imzalanan protokolle “Ankara Sokaklarinda
Galisan Cocuklar Projesi” baslatiimistir. Bu proje sokakta calisan c¢ocuklari egitime
yonlendirmek, aileleri ve okul ile ilgili sorunlarini ¢ézmek, okula baglayamamis ya da
baslamis olsa dahi yoksulluk nedeni ile devam edememis sokakta ¢alisan gocuklarin okulla
iligkilendiriimelerine ve zorunlu temel egitimden yararlanabilmelerine yardimci olmak,
cevreleri ve toplumla olusabilecek uyumsuzluklari énlemek, bulunduklari ortamda onlari
desteklemek ve rehabilitasyonlarini saglamak, ¢ocuklarin ihmal ve istismarini énlemek ve
onlari daha guvenli bir gelecege yonlendirmek amaciyla hizmet vermektedir.

Projenin hedef grubunu “sokakta ¢alisan g¢ocuklar’ olusturmaktadir. Sokakta calisan
cocuklar kapsamina; ayakkabi boyayan, cigek, simit, kliglk tezgahlarda yiyecek, pazarda
poset satan, esya tasiyan cocuklar girmektedir. Sosyal Hizmet Uzmanlarinin sokakta
gocugun tespiti ile yapilan ev ziyareti ile yazdidi rapor dogrultusunda ¢ocuk ve ailesinin
ihtiyaglarina paralel olarak desteklenmesi, cocugun egitimden kopmasinin engellenmesi gibi
gocugun risklerden uzak tutulmasi i¢in ¢esitli psiko-sosyal c¢alismalar yuritilmektedir.
Projede agirlikli olarak gorev alan Sosyal Hizmet Uzmanlari sokakta calisan ¢ocuklarin
yogun olarak calistiklari bdlgelerde c¢ocuklarla ilk baglantilar kurarken sokakta calisan
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cocuklar genel dzellikleriyle tanimaya, calisma kosullarini, birbirleriyle ve cevreleriyle olan
iliskilerini, okul ve aile baglantilarini belirlemeye c¢aligirlar. Bu merkezde bu konularda
calismalar surdurilmektedir: Beslenme, Yaratici Drama Programi, Cesitli Meslek
Kazandirma Kurslari, Spor ve Animasyon ve benzeri ¢alismalara ek olarak ¢ocuklara ve
ailelerine yonelik psikolojik destekleme, tedaviye yonlendirme ve danismanlik hizmetlerine de
yer verilmektedir. Ankara Bulyuksehir Belediyesi madde bagimliig: ile micadelesinde
belirlenen amaclara ulasabilme dizeyi incelendiginde, 2009 yilinda 1.354 sokakta ¢alisan
cocuk merkezin faaliyetlerinden yararlanmistir.

Bursa Blulylksehir Belediyesi'nde, “Madde Bagimhgi ve Zararh Aliskanliklar”
konusunda Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Sosyal Hizmetler Sube Mudurligu ¢alisma
yuritmektedir. “Avrupa Birligi destekli Go¢ Kaynakli Sosyo-ekonomik Problemlerin
Cozuimiine Destek Projesi” kapsaminda “Bursa ili Sokakta Calisan Cocuklar Hizmet Merkezi”
planlamistir. Bu kapsamda tahsis edilen alanda bina tamamlanmis ve madde bagimhhgi ve
zararli aligkanliklar konusundaki calismalar ylritmeye baglamigtir.

Yerel Gindem 21 Genclik Konseyi Bursa Gengligi'nin ortak bir noktada bulusmasini
saglayarak, genclik sorunlari Gzerinde ¢6zUm politikalari gelistirimesi amaciyla 9 Mart 2008
tarihinde “Madde Bagimlihgi ve Zararli Aliskanhklar’ konulu “2. Bursa Genglik Bulugsmasi”
gerceklestiriimistir. Bu toplantiya, Bursa’da bulunan genclik kurumlarinin temsilcileri (STK,
lise, Gniversite topluluklari, siyasi parti il genglik kollari vb.) davet edilmigtir.

Bursa Genglik Konseyi bu bulusma ile genclerin madde bagimlihdr ve zararli
aliskanliklar ile ilgili bilinglenmesini ve bu bilinclenme ile madde kullanimindan ve benzeri
zararll aligkanliklardan uzak durmalarina katki saglamayr hedeflemistir. Bursa’daki
bulusmanin sonunda gencler aldiklari ortak kararlardan bir tavsiye mektubu olusturup gerekli
mercilere iletmiglerdir. Etkinligi 450 katilimci takip etmisgtir.

Bursa ili Saglk Calisma Grubu, saglik ile ilgili sorunlari belirlemek ve ortak hareket
etmek amaciyla faaliyetler planlayan Saglik Calisma Grubu uyusturucu madde ile micadele
kapsaminda én galismalar planlamig, konu ile ilgili icerige sahip istanbul Bahgesehir
Belediye Tiyatrosu tarafindan hazirlanan “Sessiz Cighk” tiyatro oyununu, 3 ayri seans
halinde, Milli Egitim Muaduarlagu tarafindan belirlenen 12 lisenin 6grencisine izletilmistir.
Sokakta yasayan cocuklarla ilgili bir degerlendirme yapilmasi ve ilgili tim kurumlarla birlikte
¢6zumler Uretilmesi amaciyla 2005 yilinda “Bursa’da Sokaklar, Cocuklar ve Biz” adli bir panel
gerceklestirilmistir.

Tarkiye genelinde &zellikle blytk 6lgekli veya sehirlesme potansiyeli fazla olan
asagida isimleri gegen Buylksehir Belediyelerinin talep azaltimi yoninde yaptigi ¢calismalar
giin gectikge artmaktadir. Ozellikle “toplumsal odakli énleme” ve “grup odakli énleme”
kapsamina girebilecek “risk altindaki ¢ocuk ve genglerin yeniden toplumsal oryantasyonuna
odaklanan 6nleyici ve tedavi edici galismalar yapilmasi planlanmaktadir. Bunun igin ¢codu kez
Buyuksehir Belediyesince ildeki tim ilgili kurum ve kuruluslarin, STK’larin destek ve igbirligi
ile “Uyusturucu ile Miicadele ve Rehabilitasyon Merkezi Kurulmasi” icin calismalar
yapilmaktadir. Bu odakta ¢alismalar yapan Blyulksehir Belediyeleri ve yuruttikleri calismalar
su sekilde 6zetlenebilir:

Kocaeli Blyuksehir Belediye Meclisi’'nin 17 Kasim 2005 tarih ve 1288 sayil karari ile
“Uyusturucu ile Miicadele ve Rehabilitasyon Merkezi Kurulmasi igin inceleme Komisyonu”
kurulmustur. Komisyon, c¢alismalarinda madde bagimhhdi sosyal sorununun il dlcegindeki
hangi birimlerle birlikte yapilacak ¢alismalarla ¢ézilebilecegini tespit etmistir.

Sakarya Buylksehir Belediyesine bagh olarak agilan Sosyal Gelisim Merkezi'nde,

Aile Danigsma Birimi, Sokakta Calisan Cocuklar ve Madde Bagimlilari Egitim Birimi ve Meslek
Edindirme Birimleri bulunmaktadir. Incelemeler sonucu risk altinda oldugu tespiti yapilan
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cocuklarin aileleri ile goérismeler yapilarak, bu ailelere maddi veya manevi destek
saglanmaya calisiimaktadir. Madde bagimlilar, tedavileri icin ilgili merkezlere
yonlendiriimeye c¢alisiimaktadir. Bu ¢alisma ile ulasiimak istenen temel hedefler, Sakarya
ilinde igbirligi icinde, madde bagimli olan tim genglerin tespitini yapmak, tedavilerini
gercgeklestirmek, egitim almalarini ve is bulmalarini saglamaktir.

Dogu Anadolu Boélgesinde i¢ go¢ alan bir il olan Erzurum’da, BlyUksehir Belediye
Bagkanhgrnin yarittigld uyusturucu ve madde bagdimliigi ile micadele ve risk altindaki
cocuk ve genclerin yeniden toplumsal oryantasyonuna odaklanan calismalar, projeler ve
alinan énlemler bulunmaktadir.

Antalya Bulyuksehir Belediyesinin, Antalya’da uyusturucu madde kullananlarla
micadele etme, bunlarin etki ve sonuglarini en aza indirebilmek amaciyla genclere yonelik
olarak yarattigu hizmetlerden bazilari sunlardir:

* Antalya Blylksehir Belediyesi tarafindan, sosyal risk grubundaki cocuk ve
genglerimizin uyusturucu madde kullanimini engellemek amaciyla cesitli egitici
seminer ve konserler dizenlenmektedir.

* Belediye binyesinde hizmet veren Sosyal Hizmetler Sube Mudirliginde birebir
uyusturucu bagimlisi olan, belediyeye muiracaat etmis fertlere maddi ve manevi
destek verilmekte, bu kigsiler gerektiginde belediyeye ait saglik birimlerine
gonderilmekte, yetersiz kalinan durumlarda ise bir Ust saglik kurulusuna
yoénlendirerek topluma kazandirilmaya caligiimaktadir.

*  Antalya Blylksehir Belediyesi “Her Evden Bir Sporcu Kampanyasi” yaparak bu
konuda bir bagka calisma da baslatmistir.

Gaziantep'te 15 yas alti 3000 civarinda sokakta veya vasifsiz olarak is yerlerinde
calistirilan gocuk vardir. Sokakta calisan ¢ocuklar ve ailelerine yénelik rehabilite hizmetlerini
Biiyiiksehir Belediyesi, ilge Belediyeleri, iice Kaymakamliklari, SHCEK, GAP Iidaresi, iLO,
Emniyet Mudarlaga, Milli Egitim MudurlGda, Saglhk Madarligu ve sivil toplum orguatleri
yuritmektedir. AB bu alandaki c¢aligmalari proje bazinda desteklemektedir. Gaziantep
Biyiiksehir Belediyesi hizmetlerini ilkadim Evi'nde yiriitmektedir. 2007 yilinda 82 sokakta
yasayan madde bagimlisi ¢ocuga ulasiimistir. 17 ¢ocuk madde bagimhligindan kurtulmus,
14 c¢ocugun tedavisi devam etmekte olup, 54 c¢ocuk ailesine veya yeniden sokaga
doénmdastdr.

3.3. Grup Odakl Onleme

Bilindigi gibi grup odakli 6nlemenin hedef grubu Risk Altindaki Gruplardir. Bu gruplara
yonelik olarak talep azaltma yodnundeki calismalar grup odakl 6nleme kapsaminda yer
almaktadir. Bu kapsamda yurutulen ¢calismalar su sekilde aktarilabilir:

Madde badimliiginda talep azaltma c¢alismalari iginde grup odakli 6nleme
kategorisinde yer alan risk altindaki gruplara yonelik olarak Saghk Bakanhgrnin
calismalarindan bahsedilebilir. Saghk Bakanligi tarafindan, ilgili kamu kurum ve kuruluglari,
ruh saghgi ile ilgili meslek érgutleri ve bazi sivil toplum 6rgutlerinin gorusleri alinarak URSP
(Ulusal Ruh Saghgi Politikasi) olugturulmustur. Bu dogrultuda bir dizi ¢calisma yapmis, her
turli koruma ve Onleme programinin en vazgecilmez unsuru olarak 12-24 yas grubunu
iceren risk grubunun yer aldigi ifade edilmistir. Bu yas grubunun en temel Ozelligi
toplumsallasma asamasinda her turli etkiye agik kiglk grup olusturma egilimidir. Grubun
normlari arasinda madde kullanmak varsa, o grupta kalabilmek adina, gencin davraniglari
arasinda madde kullaniminin yer almasinin kaginilmaz oldugu vurgulanarak, koruma ve
Oonleme galismalarinda bu yas grubunun icinde yer aldigi risk gruplarinin korunmasina énem
verilmesine dikkat ¢ekilmistir. Heniiz maddeyle tanismamis fakat bulundugu yas itibariyle her
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an maddeyle tanigsma riski yuksek bireylere yonelik yapilacak caligmalar birincil 6nleme
calismalari kapsaminda deg@erlendiriimektedir. Blylk oranda gen¢ nifusu olan Tirkiye'de
koruma ve 6nleme eksenli yapilacak calismalarin gencligin korunmasi anlaminda buyuk
6neme sahip oldugu ifade edilmistir. Bu calismalar kapsaminda 6zellikle UMATEM ve
AMATEM gibi tedavi kurumlarindan hizmet alan hastalar ve aileleri esas alinmistir (TBMM,
2008:276).

Bunun yaninda Milli Egitim Bakanligi risk altinda bulunan c¢ocuklara yonelik
calismalarini okullar agildiktan sonra bir ay icerisinde baslatmaktadir. Okul rehberlik servisi
tarafindan uygulanan “problem tarama envanteri” sonucu risk altinda olan c¢ocuklar
belirlenmekte ve bu ¢ocuklara ydnelik gerekli dnlemler alinmaktadir (MEB, 2010).

MEB’nin “okul tabanl énleme” icin ulusal stratejisi mevcut bulunmaktadir. igisleri
Bakanhgl TUBIM koordinasyonunda hazirlanan, ilgili tim birimleri kapsayan ve 2006
tarihinde yuarurlige giren “Bagimhlik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Mucadelede Ulusal
Politika ve Strateji Belgesi 2006-2012” de ulke bazinda talep azaltimina yonelik okul tabanl
calismalarda izlenmesi gereken yontemler ile ilgili stratejiyi ortaya koymaktadir.

MEB’nin “Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltimasi Strateji ve Eylem
Plani 2006-2011+" kapsaminda, il yuratme kurullari tarafindan, kendi illerinin gereksinimleri
dahilinde yilhk planlar hazirlanmakta ve bu plan bazinda c¢alismalar baglatiimaktadir.
Gerceklestirilen calismalar belirli periyotlarla MEB’na rapor edilmektedir. Bu ¢alismalar okul
yoneticilerinin  koordinasyonunda rehber o6gretmenler/psikolojik danismanlar tarafindan
yuratilimektedir.

Okul tabanli 6nleme, cocuk ve genclerin hem akademik hem de sosyal/duygusal
anlamda daha saglikh gelisimlerine destek olmak ve onlari risklerden korumak temel hedefi
ile rehber égretmenler tarafindan gergeklestirimektedir. Bu c¢alismalarda ulasiimak istenen
nihai hedef gencleri madde olgusundan uzak duran ve neden uzak durmasi gerektigini
icsellestirmis bir bilinglilie eristirmektir. Bu faaliyetler okul yeftkilileri, Gniversitelerden gelen
akademisyenler, (Tip Fakdlteleri, Gniversitelerin ilgili bolimleri, vb) dnleme merkezleri, tedavi
merkezleri ve kanun uygulayici gibi ¢esitli kesimlerden gelen profesyonellerin katkilariyla
yuratilmektedir. Madde ile ilgili bu bilgilendirme galismalarinda madde ismini kullanmadan,
cesitli yasam becerilerini destekleyerek cocuk ve gencleri kisisel olarak glgclendirme
¢alismalari 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konusu okul tabanh énleme programlari hem moduler
hem de paket program olarak hazirlandigi igin belirli bir standart icermektedir.

3.3.1. Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Genel Mudurliigii
Tarafindan Grup Odakh Odaginda Yuritilen Calismalar

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel MudurlGga, 2828 Sayih SHCEK
Kanunu ve bu kanunda tanimlanan Sosyal Hizmet Kuruluslari aracihdi ile korunmaya,
bakima veya yardima muhtac aile, gocuk, 6zurli ve yaslilara yonelik hizmetler sunmaktadir.
Ayrica, koruyucu, Onleyici hizmetleri ve kurulug hizmetleri ile kisilerin zararl aligkanhklar
edinmesini Onleyici ¢alismalara agirlik vermekte, bu kapsamda kuruluglarimizda korunma
altinda olan c¢ocuklarimizin madde bagmhhigr vb. her tarli zararli ahgkanliklardan
korunmalarina yonelik tedbirler almaktadir.

SHCEK Genel Miudurlagu, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, Universiteler,
sivil toplum orgutleri ile igbirligi ve esgudum iginde, koruyucu-Onleyici, edgitici-gelistirici,
rehberlik ve rehabilite edici hizmetlerini sunmak Uzere “Toplum merkezleri” agarak ¢ocuk ve
genglerin okul sisteminden kopmamalari, 6grenim basarilarinin yikseltiimesi, bos vakitlerinin
olumlu ve yararl degerlendiriimesi amaciyla pek cok caligma yurutmektedir. Ayrica; aile
baglarinin glglendiriimesi amaciyla tedavi ve rehabilite edici hizmetler sunmak Uzere Aile
Danisma Merkezleri hizmete agilarak, aile bireylerine ydnelik olarak sunulan bireysel
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danismanlik ve yonlendirme hizmetlerinin yani sira anne babalik bilgi ve Dbecerilerini
gelistirmeye yonelik 0-6 Yas Benim Ailem, 7-19 Yas Etkili Ebeveyn Egitimi, Anne-Cocuk
Egitim Programi, Baba Destek Programi gibi gesitli paket programlar uygulanmaktadir.

Aile Danisma ve Toplum Merkezlerine madde bagdimlihdi sorunu ile gelen bireylere
rehberlik danismanlik ve ilgili saglik kuruluglarina yénlendirme hizmeti verilmektedir.

SHCEK Genel Mudurligl, 2010 Mayis ayi itibariyle sokakta yasayan/caligtirilan
cocuklara ve ailelerine yoénelik hizmetlerini 38 Cocuk ve Genglik Merkezi ve 6 Gézlemevi ile
surdirmekte olup, bu merkezler araciligiyla 2009 yilinda 8756 sokakta yasayan vel/veya
calistirilan g¢ocuk, Cocuk ve Genclik Merkezi hizmetlerinden yararlandirilirken, madde
bagimhisi oldugu tespit edilen 409 cocuktan 79'u madde bagimhhg: tedavisi igin Saglk
Bakanligi tedavi merkezlerine yénlendirilmistir.

Ayrica, BM Cocuk Haklari S6zlesmesinin ilke ve yukumluliklerinin, gcocuk ve yetigkin
olmak Uzere Ullkenin tim kesimleri tarafindan o6grenilerek hayata geciriimesi amaciyla
SHCEK Genel Mudurligi koordinatérliginde pek cok galisma gerceklestiriimektedir. Bu
kapsamda Cocuk Haklari il Cocuk Komiteleri SHCEK koordinatérliginde UNICEF
isbirliginde 2004 yilindan bu yana akrandan akrana teknigi ile ¢ocuk haklari egitici egitimini
gercgeklestirmektedir.

3.4. Birey Odakl Onleme

EMCDDA'in birey odakli énleme ¢alismalari, dzelikle i¢ ve dis etkenlere bagl risk
faktorleri nedeniyle bireysel olarak hiperaktif olma, ¢ok ¢ekingen olma, ice kapali olma
depresyonda olma gibi bazi 6zellikleri nedeniyle madde kullanma riski altindaki ¢ocuklara
yonelik olarak yuritilmektedir.

Ozellikle bireye yonelik 6nleme odagindaki ¢alismalar tedavi boyutu icinde, S.B. Ruh
Saghigi Hizmetleri kapsaminda yuritilduginden bu konuda daha genis bilgilere bu raporun
“Madde Bagimlihginin Tedavisi” bolumunden ulasilabilir.

3.5. Ulusal ve Yerel Medya Kampanyalari

TUBIM, madde kullanimini énleme ve miicadele alaninda medyanin, 6zellikle gérsel
medyanin dnemini dikkate almaktadir.

_Ulusal medya kuruluslarinin denetiminden sorumlu Radyo Televizyon Ust Kurulu
(RTUK), madde bagimliliginda dnleme boyutunda yuruttikleri galismalarla ilgili 2 gelismeyi
rapor etmistir:

‘Radyo Televizyonlarin Kurulugs ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun Tasarisi

Taslagi'nin yayin ilkeleri arasinda “Alkol ve tutun Urdnleri ve uyusturucu gibi bagimlilik yapici
madde kullanimini 6zendirici nitelikte olmamas)” ilkesi eklenmistir (RTUK, 2010:2).

Bunun yaninda TUBIM, RTUK ve TVYD (Televizyon Yayincilari Dernegi) isbirligi ile
“Ulusal Uyusturucu Stratejisi Belgesi’ne uygun olarak, “Madde ve Madde Kullanimi ile
Miicadelede Gorsel-isitsel Medyanin Rolii” adli bir kitapgik hazirlanmistir (TUBIM, 2010).
Cok sayida ulusal TV kanalinin Uyesi oldugu Televizyon Yayincilari Dernegi'nin bu projeye
verdigi katki calismanin benimsenmesi ve isbirligi agisindan oldukga memnuniyet verici
olmustur.
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3.5.1. Madde ve Madde Kullanimi ile Miicadelede Gérsel-isitsel Medyanin Rolii Projesi

Ulusal Uyusturucu Strateji belgesinde 6n gériilen hedefler dogrultusunda, TUBIM ve
RTUK koordinesinde, madde kullanimi ile miicadele konusunda énleyici kurum temsilcileri,
medya kurum/kurulus temsilcileri ve akademisyenlerin katiimiyla; “Madde ve Madde
Kullaniminda Gérsel-isitsel Medyanin Roll” projesi hazirlanarak, uygulanmaya konmustur.

S6z konusu projenin amaci, medyaya ydnelik mimkin oldugunca dogru mesajlari
iceren programlarin artmasina katkida bulunmak, bu sektérin bilgi ve duyarlilik dizeyini
arttirmaya yardimci olmak, 6zellikle program yapimcilari araciligi ile toplumun her kesimine
yararli sinyallerin verilmesini saglamak ve bdylece madde kullanimi ve bagmhlig: ile
micadeleye katki saglamaktir

Gorsel medyada yer alan yayinci, yapimci ve senaristlerin madde kullanimi ve
bagimliliga iliskin duyarhlklarini gelistirmek ve programlar icerisinde 6nemsiz gibi goérinen
ancak yarattigi etki agisindan buiylk zararlara yol agcabilecek hassas noktalara vurgu yapmak
lizere TUBIM, RTUK ve TVYD isbirligi ve TUBIM Bilim Kurulu destegi ile bir kilavuz kitapgik
hazirlanmig ve 2010 yilinda basinla paylasiimistir.

3.6. Sonug

Sonug olarak 6nleme ya da talep azaltma yoninde Turkiye’'de yuratilen calismalar
hakkinda genel bir degerlendirme yapildiginda su konulara dikkat ¢ekilebilir:

e Talep azaltimi alaninda toplanan veriler arasinda genelde nitel verilerin yer aldigi
g6zlenmektedir. Sayisal verilerin ise sinirli ve birbirinden bagimsiz kurumun hizmet verdigi
kitlenin sayisi, yapilan faaliyet sayisi, faaliyete katilan kisi sayisi gibi temel bazi veriler
disinda fazla bir bilgiye rastlanamadigdi dikkati cekmektedir. Daha sistematik ve sayisal veriye
ulasmak icin EMCDDA ve TUBIM isbirligi ile IPA projesi kapsaminda yapilacak “Turkiye'de
Talep Azaltimi Calismalarina Yonelik Veri Tabaninin Olusturulmasi” ¢calismasinin énemli bir
ihtiyaca cevap verecegi distnilmektedir.

e Ulkemizde madde kullanimi ile ilgili birgok kurum kendi sorumluluk alaninda gok
Ozverili galismalar yapmaktadir. Ama zaman zaman koordinasyon eksikligi veya sorumluluk
ve yetki catismalari nedeniyle kendi alanlarini asan veya eksik birakacak c¢alismalar
nedeniyle ulusal micadele programi istenilen basariya ulasmamaktadir (TBMM, 2008).

e Madde kullanimi konusunda igigleri Bakanligi, Saglik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhg,

e SHCEK, Diyanet isleri Baskanligi, RTUK, Belediyeler ve STK'lar dahil pek ¢ok
kurulus tarafindan topluma, o6zellikle gencglere ydnelik madde kullanimindan korunmaya
yonelik bilgilendirme programlari yurutilmektedir. Topluma yodnelik verilen bilgilendirme
programlarinin icerikleri birbirlerine benzerlik goéstermektedir; her kurumun kendi ekibi ile
birlikte bu programlari geligtirdikleri ve sunduklari gérilmektedir. Uygulamalarin sonuglari igin
Olgme ve degerlendirmesi yapiimamaktadir (TBMM, 2008).

e TUBIM il Temas Noktalarinin énleme alanindaki faaliyetleri (konferans, tiyatro,
seminer vb.) en sistematik ve duzenli yapilan ve genis kitlelere ulagsmaya caligan
faaliyetlerdir (TBMM, 208: 418).

e Saglhk Bakanligrnin madde bagimliliginin énlenmesi, tespiti, tedavisi ve izlenmesi ile
ilgili olarak olugturulan agsamali yapilanmasinin, madde bagimhhgdi sorununa yonelik tedavi
edici hizmetler agi ile koruyucu onleyici g¢alismalar yiriten talep azaltma hizmetleri agi
arasindaki zayif iliskinin 6ntine gecilmesi bakimindan yararli olacagi dtsundlmektedir.
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o Cocuklarin 6grenim kurumlariyla barisik olmasi ve tim c¢ocuklarin tekrar egitimi talep
etmelerinin saglanmasi ig¢in okullardaki halihazirda var olan okul psikolojik danismanlik ve
rehberlik hizmeti yaninda, okul sosyal hizmeti uygulamalarinin baslatilabilmesi igin MEB
tarafindan somut adimlar atimasi gerekmektedir. Ozellikle kalabalik okul ve sinif mevcudu
icinde fark edilme olasihgi disuk olan, okulu asma, okulu birakma, madde kullanma
denemeleri, su¢ davranislari gésterme, okul basarisizligi, 6gretmen ve arkadaslariyla iligki
kuramama veya iliski bozukluklari gibi ruh saghhgr sorunlari icin 6nemli gdstergeler olan
durumlarin gézden kagmamasi i¢in okullarda psiko-sosyal odakli ¢calismalara agirlik verilmesi
gerekmektedir. Bunun igin gelismis egitim sistemlerinin ayrilmaz bir parcasi olan ancak
Turkiye’de halen var olmayan “Okul Sosyal Hizmeti” uygulamalarinin okullarda Sosyal
Hizmet Uzmani istihdam edilerek baslatiimasi blylik énem tasimaktadir. Béylece 6zellikle
okullarda madde bagimhligi riski tasiyan ¢cocuk ve genclere yonelik énleyici calismalarin
daha da hiz kazanacagi dugunulmektedir.

e Ozellikle Buyiiksehir Belediyelerinin talep azaltma calismalarina verdigi énem dikkat
cekmektedir. Turkiye’de bulunan Blyuksehir Belediyeleri ile isbirligi arttirllarak, bu konudaki
onemli rollerine bilinclenmeleri saglanmal ve yurattukleri madde bagimliligini énleyici
¢alismalari ve projelerini kayit altina almalari ve EMCDDA kriterlerine gbre rapor etmeleri igin
yonlendirmelerinin yararli olacagi dusunulmektedir.
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4. BOLUM
PROBLEMLiI MADDE KULLANIMI
4.1. Girig

PDU (Problemli Madde Kullanimi-Problem Drug Use) EMCDDA’nin (Avrupa
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliigi izleme Merkezi) belirlemis olduju bes temel
goOstergeden birisidir. EMCDDA tarafindan yapilan ¢alisma dogrultusunda, bir maddenin
problemli olup olmayacagi birtakim ol¢utlere baglanmigtir. Bu dogrultuda PDU, “enjeksiyon
yolu ile madde kullanimi ya da uzun sireli veya dizenli eroin, kokain ve/veya amfetamin
kullanimi” seklinde tanimlanmaktadir. Turkiye’de kimi kamu kurumlari ve akademisyenler bu
kavrami elestiren agiklamalarda bulunmusglardir. Kimi uzmanlar, bir takim uyusturucular
“problemli” olarak siniflandinidiginda, diger bazi uyusturucularin dogrudan “problemsiz”
olarak algilanacagini ifade etmislerdir. GinlimuUzde artan esrar ve diger bazi sentetik madde
kullanimina bagl olarak EMCDDA uzmanlari problemli madde kullaniminin hesaplanmasina
iliskin yeni yontemler (izerinde galigmalar yapmaktadirlar. Ornegin, artan esrar kullanimina
iliskin problemli esrar kullanimi amaciyla bir ¢alisma halen surdurtlmektedir. Ancak, henuz
uzerinde mutabik kalinan bir tasnifleme bulunmamaktadir.

Problemli madde kullanimin hesaplanmasi, Tlrkiye acgisinda olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Problemli uyusturucu kullaniminin topluma olan etkisinin izlenebilmesi ve buna
iliskin olugturulacak 6nleme ve koruma faaliyetlerinin yeniden deg@erlendirilebilmesi ve bir
takim kamu politikalarinin  faaliyete gegcirilebilmesi agisindan, bu tir yayginlik
hesaplamalarinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, genel niifus arastirmasi belli digcllerde bu
yayginhgi verebilirken, bu hesaplama sakli kullanicilarin sayisinin tespit edilmesi agisindan
onemlidir. Gerek ulusal dizeyde, gerekse Avrupa olgceginde s6z konusu veriler ne kadar
karsilastirilabilir ve hesaplamalar ne kadar saglikli olursa, tahminler ve buna iligkin
mucadeleler de o oOlgtde basarili olacaktir.

Her ne kadar uyusturucu kullanimi Tarkiye'de politika duzeyinde bir saghk sorunu
olarak kabul edilse de, gerek ceza adalet sistemi, gerekse toplum, uyusturucu kullanimini
sapkin ve sug igeren bir davranis olarak kabul etmektedir. Ayrica, kisiler esrar ya da hap tiri
maddelere nispeten “problemli” olarak kabul edilen uyusturuculari (6rnegin, eroin, kokain,
amfetamin gibi) kullandiklarini daha az séyleme egilimi igindedirler. Dolayisiyla, Turkiye’'de
uyusturucuyla ilgili (6zellikle PDU) yapilacak olan arastirmalarin diger Avrupa Ulkelerine
nispeten daha gti¢ olacagi degerlendiriimektedir.

Problemli madde kullanimi hesaplamalari icin arastirma yontemleri literatirinde
bircok yontem bulunmaktadir. Bunlar, belli bir bdlgede uygulanabilecek anketler, sayim
(enumeration), cok degiskenli gosterge ydntemi (multivariate indicator method) yakalama-
yeniden yakalama (capture-recapture) yontemi ve ¢arpan (multiplier) teknikleridir (EMCDDA,
1999; EMCDDA, 2009). Diger taraftan, daha bagka yontemlerde bu hesaplamalar igin
kullanilabilir (6rnegin, kartopu teknigi, network analizi gibi). Ne var ki, bu tlr yontemlerin
kullaniimasi pratik olmadigi gibi, maliyeti de yuksek olabilmektedir. Avrupa O&l¢edinde
karsilastirilabilirlik ve guvenilirlik agisindan sik bagvurulan yoéntemler “yakalama-yeniden
yakalama yontemi” ile “carpan yontemidir.” Yakalama yeniden yakalama yénteminde en az
iki veri kaynaginin (kisisel verilerin) bulunmasi gerekmektedir.
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4.2. Problemli Madde Kullanim Yayginhiginin Tahmini

4.2.1. Turkiye’de Problemli Opiyat Madde Kullanicilarina Yonelik Mortalite Garpan
Yontemi

2008 Turkiye Ulusal Raporunda ilk kez problemli madde kullanim sayisi “yakalama-
yeniden yakalama yontemi” (Capture-recapture) kullanilarak hesaplanmig, ancak mevcut
veriler 1giginda kullanilan formul, ydntem ve analizin Turkiye’deki gergcek kullanimi tam olarak
yansitmadigi degerlendirilmigtir.

2009 yilinda ise problemli opiyat madde kullanicisi ilk kez ¢arpan yontemi kullanilarak
hesaplanmistir. Bu dogrultuda, ¢arpan sayisi Avrupa’da yapilmis bir calismanin (Bargagli et
al. 2005) sonuclari referans alinarak Turkiye'ye uyarlanmis ve problemli madde kullanici
sayisi 25.500 ila 36.500 araliginda oldugu saptanmistir (Turkiye Uyusturucu Raporu, 2009).
Yapilan bu arastirmanin bilimsel ol¢itler 1siginda kabul edilebilir bir ¢alisma oldugu
EMCDDA yetkililerince ifade edilmistir. 2010 yilinda, hesaplama daha da iyilestiriimis ve
glncellenmisgtir.

1990-1992 vyillar1 arasinda 7 Avrupa sehrinde ve Danimarka’da yapilan bir arastirma
sonucunda opiyat madde kullanicilarinin madde baglantili 6limlerine iliskin olarak ortaya
¢ikan mortalite oranlari bir ¢carpan olarak kullaniimistir (Bargagli ve ark. 2006) — bkz. Tablo 4-
1 ve Tablo 4-2).

Tablo 4-1: Sekiz kohortta kayith deneklerin sayisi ve kaba 6lim hizlari (binde/yil), Mortalite
uzerine EMCDDA arastirmasi, hem risk altindaki sahislarin hem de 6élum sayilarinin yillara
go6re hesaplanmasinda 15-69 yas grubu kullaniimistir (Bargagli ve ark. 2006)

Arastirma Yeri | Arastirma | Denek | ..y Oliimlerin Kaba Oliim Hizi

3 Donemi | Sayisi S Sayisi Genel | Erkek | Kadin
Amsterdam 12%%62_ 2575 | 10576.31 174 16.45 | 16.72 | 15.39
Barselona 12%%21_ 5037 | 30237.06 1137 37.60 | 38.94 | 33.38
Danimarka 12%%62_ 8808 | 40317.80 701 17.39 | 18.33 | 14.78
Dublin 11999;7_ 5285 | 10345.27 114 11.02 | 13.17 | 5.30
Lizbon 12%%2; 3275 | 28619.70 440 15.37 | 16.13 | 12.35

1997-

Londra 2001 881 2 850.39 35 12.28 | 13.82 | 7.97
Roma 11999927_ 5924 | 21248.39 425 20.00 | 19.92 | 20.37
Viyana 11999908_ 4150 | 14 834.62 195 13.14 | 1641 | 6.01
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Tablo 4-2: Olimlerin sayisi, orani ve nedenlerine gdre mortalite oranlari, tim yaslar (15-69),
kohort gruplara gére, EMCDDA mortalite arastirmasi — asama 2 (Bargagli ve ark. 2006)

Madde Baglantih - . - Bilinmeyen Oliim
Aragtrma Bliimler AIDS Oliimleri Diger Nedenler Nedenleri
Yeri Kaba Kaba Kaba Kaba

N 1% | heztooo | " % | hizitooo | " % | hizitooo | " % | hizr1000
Amsterdam* | - - - - - - - - - - - -
Barselona | 392 | 345 | 12.96 421 | 37.0 [ 139 280 | 246 | 93 44 39 [ 146
Danimarka_ | 285 | 40.7 | 7.07 17 24 | 042 169 | 241 | 419 230 | 328 | 5.70
Dublin 32 [ 281 [ 309 24 211 [ 232 54 474 | 522 4 35 | 039
Lizbon 32 |73 [112 179 [ 407 [ 6.25 181 | 411 [ 632 48 109 | 1.68
Londra 21 [ 600 [ 7.37 0 00 [ 000 10 286 | 351 4 114 | 1.40
Roma 141 | 332 | 6.64 135 | 31.8 | 6.35 142 | 334 | 668 7 17 | 033
Viyana 98 | 503 | 6.61 37 19.0 | 2.49 60 30.8 | 4.04 0 0 0

* Olim nedenleriyle ilgili bilgi bulunmamaktadir.
Tarkiye’deki problemli opiyat madde kullanicilarinin  tahmini i¢in, Lizbon ve

Barselona'ya ait sirasiyla en dusik ve en yiksek madde baglantili 6lim oranlari disarida
birakilmistir. Dolayisiyla, Dublin’e ait en distk oran, Londra’'ya ait en yuksek oran ve
ortalama oran (Barselona ve Lizbon’un c¢ikariimasinin ardindan kalan 5 arastirmada elde
edilen oranlarin birlestiriimesiyle hesaplanmistir), Turkiye’de 2007-2009 yillarinda opiyat
madde kullanicilarinin sayisinin tahmini i¢in kullanilmistir (bkz. Tablo 4-3).

Tablo 4-3: 2007-2009 yillarinda Tuarkiye’de Problemli Opiyat Madde Kullanicilarinin
Sayisinin Tahmini

Tirkiye’deki Problemli Opiyat Madde Kullanicilarinin

Tahmini
Yil

En yiiksek En diisiik Orta deger
2007 40 129 16 825 19 255
2008 45 307 18 996 21739
2009 47 573 19 946 22 826

4.2.2. Capture-Recapture (Yakala-Yeniden Yakala) Aragtirmalar

2009-2011 yillarini kapsayan AB Eslestirme Projesi ve 2010-2012 yillari arasinda
uygulanacak IPA-3 (Katilim Oncesi Mali Yardim) kapsaminda yerel 6lgekte (Ankara, istanbul
ve izmir) PDU aragtirmasi planlanmaktadir. S6z konusu arastirma ilgili Bakanliklar ile Gazi,
istanbul, Marmara ve Ege Universitelerinin destegiyle gerceklestirilecektir. Yapilacak bu
calismada asagidaki veri kaynaklari kullanilacaktir.

- icisleri Bakanhgi, Polis (narkotik) birimince uyusturucudan (bulundurma, ticaret vb.)
yakalanan Kigilere ait veri tabani (kolluk verileri),

- Saghk Bakanhgi Tedavi Hizmetleri Genel Mudurligi’nce tutulan ve tedavi
merkezlerinde (AMATEM) yatarak tedavi olan kisilere ait veri tabani (tedavi verileri),

- Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligl kayitlarinda bulunan ve
uyusturucu (bulundurma, ticaret vb.) suglarindan dolayi bulunan kigilere ait veriler,

- Adalet Bakanhdi Adli Tip Kurumu tarafindan tutulan uyusturucudan dolayi dlen
kisilere ait veriler.

S6z konusu arastirmalar, tlkemizde EMCDDA dlgutlerine goére yapilacak ilk érnekler
olmasi yonlyle olduk¢a anlamlidir.
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4.3. Tedavi DigiI Kaynaklardan Elde Edilen Problemli Madde Kullanicisi Verileri

Gaziantep’'te gercgeklestirilen sero-davranis arastirmasi kapsaminda Ocak-Mart 2009

arasinda 168 damar ici madde kullanicisi ile gérismeler gerceklestiriimistir (Altan ve
EMCDDA, 2009). Katilimcilarin %97’si erkektir. Aragtirmaya katilanlarin ortalama yasi 31,5
olarak bulunmustur. Neredeyse yarisi (%41,1) yalnizca ilkokul egitimi almigtir. Bagimlilik
yapici madde(ler)nin ortalama kullanim suresi 6.14+3.12 yil olarak hesaplanirken, ortalama
damar i¢i madde kullanim suresi 3.03. £1.94 yil olarak tespit edilmistir. ilk enjeksiyon yas
ortalamasi 28.37+4.37°dir. Arastirmadan elde edilen diger bulgular sunlardir:

69 (%41,1) kisi ilkokul ve 62 (%36,9) kisi ortaokul mezunudur. Yalnizca bir damar igi
madde kullanicisi (IDU) (%0,6) okur-yazar degildir.

164 1DU gelir getirici bir iste caligmaktadir. Ortalama aylik gelir 2332,6 TL'dir.

8’i (%4,8) son 12 ay icerisinde bir haftadan daha uzun sure sokakta yasamistir.

ik kullanilan madde %71,4’le esrardir. Damar igi kullanilan ilk madde ise %9,8'le
eroindir.

Halihazirda kullanilan uyusturucu maddeler eroin, esrar ve hap (64, %38,1), eroin ve
hap (46, %27,4), eroin (30, %17,9), eroin ve esrar (23, %13,7), kokain ve eroin (3,
%1,8), kokain (1, %0,6) ve eroin, eroin (burundan c¢ekerek) ve esrar (1, %0,6).
(Haptan kasit, rivotril gibi yesil receteyle satilan ilaglardir.)

Birden fazla madde kullandiklarini belirten katilimcilar, en kolay ulasilan maddeleri
kullandiklarini bildirmislerdir. Yalnizca 31 kullanici tek bir madde kullanmaktadir.
%59,5 haftada bir defadan fazla alkol tiketmektedir. %32,1’i her gun igmektedir.

Son enjeksiyon zamanlari soruldugunda, %45,2’si “din”; %36,3’si son 7 gln iginde,
%214,7’si sorunun kendilerine soruldugu gun icerisinde ve % 4.2 son bir ay igerisinde
seklinde cevap vermiglerdir.

Son bir ay igerisinde, %50’si haftada bir kez, %33,3’0 haftada 2-3 kez, %6,5’i glinde
bir kez ve bir kisi de (%0,6) ginde bir kereden fazla enjeksiyon yoluyla madde
kullandigini belirtmisgtir.

Tablo 4-4 : 168 IDU 6rnekleminde maddenin kétiye kullanimi agisindan segilmis dzellikler,
Gaziantep, 2009

Bagimhlik yapici maddenin kullanim siresi Sayi %

1-4 yil 51 30.4
5-9 yil 97 57.7
10> yil 20 11.9

X +SD =6.14 + 3.12, Ortanca= 5.0, Min — Maks = 1-17

Damarici madde kullanim suresi

1<yl 12 7.2
1-4 yil 118 70.2
5> yil 38 22.6

X £ SD = 3.03 + 1.94, Ortanca= 3.0, Min — Maks = 0.2-9

ilk enjeksiyon yasi

20-24 yl 37 22.0
25-29 yil 67 39.9
30-34 yil 49 29.2
35-39 yil 13 7.7
40+ yil 2 1.2

X = SD =28.37 + 4.377, Ortanca= 28.0, Min — Maks = 20-40

Ik kullanilan madde

Esrar 120 71.4

Eroin (kokainle birlestiriimeden) 3 1.8
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Ecstasy 29 17.3
Captagon 11 6.5
Diger esrar+ecstasy 2 1.2
Diger (burundan g¢ekerek eroin) 3 1.8
Damarigi kullanilan ilk madde

Eroin (tek basina) 161 95.8
Kokain (tek basina) 7 4.2
Halihazirda kullanilan madde

Eroin 30 17.9
Kokain 1 0.6
Esrar ve eroin 23 13.7
Hap + eroin 46 27.4
Burundan ¢ekerek eroin, esrar, eroin 1 0.6
Esrar + eroin + hap 64 38.1
Kokain ve eroin 3 1.8
Son enjeksiyon zamani

Bugln 24 14.3
Din 76 45.2
Son 7 gln iginde 61 36.3
Son bir ayda 7 4.2
Son bir ay iginde enjeksiyon yoluyla madde kullanim sikligi

Bir kez 6 3.6
2-3 kez 10 6.0
Haftda bir kez 84 50.0
Haftada 2-3 kez 56 33.3
Gunde bir kez 11 6.5
GUlnde birden fazla 1 0.6
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5. BOLUM
MADDE BAGIMLILIGI TEDAVISI
5.1. Girig

Ulkemizde madde bagimlihgi tedavisi, Saglik Bakanhgi biinyesinde hizmet vermekte
olan devlet hastanelerinin AMATEM ve psikiyatri kliniklerinde ya da universitelere bagh
olarak hizmet sunan tip faklltesi hastanelerinin tedavi birimlerinde, kamu-Universite
ortakliginda ve ayrica 6zel sektérde yapiimaktadir. Madde bagimlihdi tedavisi ayaktan ya da
yatarak yapilmaktadir. Tedavi giderleri genel sagdlik sigortasi kapsamindadir.

Tirk Ceza Kanunu (m.57/7-m.191/2), Cocuk Koruma Kanunu (m.5/d) ve Madde
Bagimlihgr Tedavi Merkezleri Yonetmeligi'nde madde bagimliigi bir hastalik olarak kabul
edildiginden, tedavi giderleri hastalarin bagli bulunduklari sosyal guvenlik kurumlari
tarafindan karsilanmaktadir. Sosyal glivencesi olmayanlarin ise 18 yasina kadar 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda karsilanmaktadir.

Ulkemizde 25.03.2010 tarih ve 27532 sayi ile Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige konulan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu geregince,
sosyal guvence kapsamindaki kigiler nifusun tamamini kapsadigi icin madde bagimlilari da
genel saglik sigortasi glivencesi altindadir. Bu kanunun 63. maddesinde, “insan sagldina
zararli madde bagimhligini 6nlemeye yoénelik koruyucu saglik hizmetleri”, finansmani
saglanacak saglik hizmetleri arasinda yer almistir. Bu dizenleme tedavi programlarina
ulasabilirligi ve uygulanabilirligi arttirmak agisindan olumlu bir faktorddar.

Hicbir sosyal givence altinda olmayan ve saglik hizmetleri giderlerini karsilayacak
durumda bulunmayan 18 yasini ge¢cmis Turk vatandaslarinin saglik giderleri ise 03.07.1992
tarih ve 21273 Sayi ile yayimlanan “3816 Sayili Odeme Glicli OImayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin  Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun”
kapsaminda karsilanmaktadir.

Yine yesil kart alamayan ancak, 6deme glcu olmayan muhta¢ durumdaki kimselerin
saghk giderleri, mahalli sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinca dizenlenecek
belgeye istinaden fondan Saglik Bakanligina aktarilan avans sisteminden karsilanmaktadir.
Bu sistemden muhta¢ ve 6deme gucgligu olan madde bagimhlarinin da tedavisi
karsilanabilmektedir.

Tedavi merkezlerine ulasilabilirliji engelleyen 6nemli sorunlardan birisi de, tedavi
merkezlerinin bazi hastalarin yasadiklari bdlgeden uzakta olmasidir. Bu durum tedaviye
basvuruyu, devami ve tedavinin bir pargasi olan psikolojik destegi olumsuz etkilemektedir.

Toplumun madde kullanicisina ve bagimlilik tedavisine iligkin yanlig yargi ve bilgi
eksiklikleri de tedavinin basarisini ve ulkemizde farkh tedavi modellerinin gelismesini
olumsuz etkileyebilmektedir. Ayrica madde bagimlisi kisiler, damgalanmak endisesiyle
gizlenme egdimi gosterebilmektedir. Bu nedenle tedaviye bagvurmayarak tedaviden yoksun
kalabilmektedirler. Ancak yine farkl yollarla tedaviye ulagsmaya calisanlar da mevcuttur.
Toplumsal ve yasal endigeler nedeniyle tedavi ve destek hizmetlerine ulasamayan
kullanicilar ileride problemli madde kullanicisi durumuna gelme riskini tagsimaktadir.

Madde bagimhligi tedavisinde tibbi yaklagimin yaninda mutlaka sosyal destek
programlarinin da ydiritilmesi tedavinin basarisi agisindan cok énemlidir. Ozellikle madde
kullanimina yeni baslamis veya bagimli hale gelmis kisilere yonelik geligtirilen programlarin
tedavi merkezleri ile entegre olarak sunulmasi garttir. Ancak bu konuda verilen hizmetler
(egitim, is edindirme, barinma, danismanlik hizmetleri vb.) istenen diizeyde degildir.

57



Madde bagimligi tedavisinin degerlendiriimesi ve tedavi talep gostergelerinin ortaya
konulmasinda tedavi sistemine ait verilerinin toplanmasi biyik énem tasimaktadir. Ulke
genelinde madde kullanimi ve bagimlihdi tedavisinin gelisimini izleyerek, alinacak tedbirler
ve yapilacak hizmetler planlanmaktadir. Bu nedenle tim tedavi merkezleri tarafindan manuel
olarak doldurulan formlar, Saglik Bakanh§i Tedavi Hizmetleri Genel Mudurligi’ne
gonderilmekte ve bu formlardaki verilerin bir havuzda toplanmasi sistemine dayanmaktadir.
Toplanan verilerle; hastaya ait bazi demografik bilgilerin yani sira, madde kullanimini
etkileyen faktorler ve madde kullanimi sonucunda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin da ortaya
konulmasi hedeflenmistir. Bu veriler elektronik ortama aktarilmakta ve depolanmaktadir. Bu
verilerin analizi sonucunda Ulkemizdeki tedavi talep gostergeleri hakkinda degerlendirme ve
hizmet planlamasi yapiimaktadir.

Bu verilere Saglik-Net projesi kapsaminda da ulasilabilmesi hedeflenmektedir.
Boylece yatarak ve ayakta tedavi olan hastalara yonelik veri kaybinin énlenmesi, daha kisa
surede ve daha detayli olarak verilerinin degerlendiriimesi mumkun olabilecektir.

5.2. Strateji ve Politika

Saglik Bakanligi diinyada ve llkemizde giderek dnemli bir sorun haline gelen madde
kullanimi ve bagimlilik tedavisi icin madde bagimhhgi ile miucadelede hazirlanan ulusal
strateji ve politikalarla uyumlu eylem planlari ve hedefler olusturarak calismalarini
yurutmektedir.

Saglik Bakanhgi, “Bagimlihk Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Micadele Ulusal
Politika ve Strateji Belgesi (2006-2012)” ve Ulusal Eylem Plani dogrultusunda onceliklerini
belirleyerek, diger kurum ve kuruluslarla da esgtdim iginde calismalarini ylritmeye devam
etmektedir.

“‘Alkol Disi Madde Bagmmliigiyla Micadele Eylem Plani (2011-2014)” taslak
calismalarinin, Saghk Bakanlhigi Temel Saghk Hizmetleri Genel Muaduarliagua
koordinasyonunda, Tedavi Hizmetleri Genel Midirligi, ilag ve Eczacilik Genel Midirligi
ve Bakanlik iginden ve digindan ilgili diger kurumlarla igbirligi ve esgidum halinde
yuratdlmesi planlanmigtir. Madde kullaniminin énlenmesi amaciyla koruyucu ve tedavi edici
alanda hedef ve amaglarini belirlemek tzere yapilan bu ¢alisma devam etmektedir.

Ayrica 2009 yili iginde ruhsatlandirilan, buprenorfin+naloxan (suboxone) preparati
2010 yih itibariyle madde tedavisinde kullaniimaya baglanmistir. Suboxone tedavisi “Madde
Bagimlihg Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu’nda tartigilarak, ilag Eczacilik Genel
MUudarlagd’nan gikardigr 2009/74 Sayili Genelge ile Suboxone 8mg/2mg ve Suboxone
2mg/0,5mg dilalti tabletlerin tedavide kullanim ilkeleri belirlenmistir. Ayrica Suboxone
8mg/2mg ve Suboxone 2mg/0,5mg dilalti tabletler 2010 yili itibariyle de Sosyal Guvenlik
Kurumu blinyesindeki “Odeme Komisyonu” tarafindan degerlendiriimesi sonuglandirilarak
SUT EK-2D Listesine alinarak da geri 6demesi saglanmistir.

5.2.1. Yeni Geligmeler ve Trendler

Tablo 5-1'de 2010 yili Agustos ayi itibari ile Saglik Bakanhgina kayith madde
bagimliigi tedavi merkezlerinin dagilimina bakildiginda; 2010 yilinda Gaziantep’te ve
Bursa’da agilan birer tedavi merkezi ile 20 olan toplam tedavi merkezi sayisi 22’ye ulasmig
olup Saglhk Bakanhgr'na bagh tedavi merkezi sayisi da 13’e ylkselmigtir.
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Tablo 5-1: Acllis Yillarina Gére Madde Bagimliigi Tedavi Merkezleri

Biinyesinde Uzmanlagmis Tedavi Merkezi Bulunan Saglik Bakanligina Bagh

Hastaneler
1 |Bakirkéy Prof. Dr. Mazhar Osman Ruh Saglhg§ ve Sinir Hastaliklari| 1983
Egitim ve Arastirma Hastanesi (AMATEM)
2 |Bakirkdy Prof. Dr. Mazhar Osman Ruh Saghgi ve Sinir Hastaliklari| 1995
Egitim ve Arastirma Hastanesi (CEMATEM)
3 | Manisa Ruh Saghgi ve Hastaliklari Hastanesi (AMATEM) 1996
4 | Elazi§ Ruh Sagligi ve Hastaliklari Hastanesi (AMATEM) 1997
5 |Samsun Ruh Saglgi ve Hastaliklari Hastanesi (AMATEM) 1997
6 |Adana Dr. Ekrem Tok Ruh Saglig! ve Hastaliklari Hastanesi (AMATEM) | 2000
7 | Denizli Devlet Hastanesi (AMATEM) 2000
8 | Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi (AMATEM) 2004
9 izmir Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi (AMATEM) 2006
10 |Diyarbakir Devlet Hastanesi (CEMATEM) 2007
11 |Kayseri Egitim ve Arastirma Hastanesi (AMATEM) 2007
12 | Gaziantep 25 Aralik Devlet Hastanesi ( CEMATEM) 2010
13 |Bursa Devlet Hastanesi (AMATEM) 2010

Biinyesinde Uzmanlasmis Tedavi Merkezi Bulunan Universite Hastaneleri

14 | Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi (AMATEM) 1984
15 |Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi (AMATEM) 1984
16 |Ege Universitesi Tip Fakiltesi (AMATEM) 1994
17 | Dokuz Eylil Universitesi Tip Fakdltesi (AMATEM) 2000
18 |istanbul Universitesi istanbul Tip Fakiiltesi (AMATEM) 2001
19 |Maltepe Universitesi Tip Fakiiltesi (AMATEM) 2007

Uzmanlagsmig Tedavi Uygulayan Kamu-Universite-STK Ortakhgindaki Merkezler

20 |EGEBAM 2003
21 | AKDENIZBAM 2006

Biinyesinde Uzmanlasmis Tedavi Merkezi Bulunan Ozel Hastane

22 | Ozel Balikli Rum Hastanesi (AMATEM) | 1994

16.02.2004 tarihli ve 25375 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Madde Bagimhligi
Tedavi Merkezleri Yonetmeligi’nin 5. maddesi uyarinca, Saglik Bakanligi birim amirleri,
Adalet Bakanhgi ve Turk Tabipler Birligi Temsilcileri ile farmakoloji ve psikiyatri alaninda
klinisyen ve oOgretim uyelerinden “Madde Badimhhdr Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu”
olusturulmustur. Bu komisyon yilda en az dort defa toplanarak Madde Bagdimliligi Tedavi
Merkezleri Yonetmeligi'nde tanimlanan madde bagimlihgi tani ve tedavisi ile ilgili gorevlerini

yerine getirmektedir. Komisyon 2009 yilinda 5 kez bir araya gelmistir.

Komisyon, ayni zamanda mevcut yonetmelik cercevesinde bagimlilik tedavisi
alaninda calisan saglik personelinin egitimi icin gereken c¢alismalarin yuritilmesine katki
vermektedir. Bilim Komisyonunca hazirlanan egitim programi Saglik Bakanlginca belirlenmis
egitim merkezlerinde uygulanan teorik ve pratik egitimden olusmaktadir.
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Madde Bagimliigi Tedavi Merkezleri Yoénetmeligi'ne goére, Saglik Bakanhginca
Ankara’da (Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi ve Ankara Universitesi Tip
Fakiltesi ve Gazi Universitesi Tip Fakdltesi); istanbul’da (Prof. Dr. Mazhar Osman Ruh
Saglig ve Sinir Hastaliklar Egitim ve Arastirma Hastanesi) ve izmir'de (Ege Universitesi Tip
Fakdultesi) egitim merkezleri belirlenmistir.

Bagimlilik tedavisi alaninda ¢alisan saglik personelinin bilgi ve becerilerinin
arttinlmasi ve sertifikalandiriimalari amaciyla egitim calismalari 2010 yilinda disiplin altina
alinmisgtir.

Madde bagimlihgi tedavi merkezlerinde gbérev yapacak personelin egitim ve
sertifikalandiriimasi, 10.05.2006 tarihli ve 26164 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Madde
Bagimliigi Merkezlerinde Goérev Yapacak Personelin Egitimine ve Sertifikalandiriimasina

SRl

Dair Tebli§”de belirlenen esaslar dogrultusunda yapilmaktadir.

Bu alanda egitim faaliyetlerinin yani sira, madde bagimlilarinin yasadiklari illerde
tedavi gorebilmelerini saglamak amaciyla, haklarinda denetimli serbestlik karari verilenler ile
madde badimliligi tedavi merkezlerine tedavi amagl basvuran hastalarin yogun yasadiklari
iller tespit edilerek, onumuizdeki yillarda acilacak ruh ve sinir hastaliklari hastaneleri
blnyesinde madde bagimliligi tedavi merkezi aciimasi planlanmistir.

Saglik Bakanli@i yatirrm programinda yer alan A ve B grubu hastaneler binyesinde
2040 yatak arasinda ruh saghg! ve hastaliklari servisleri olusturulacak olup, A grubu genel
hastaneler blnyesindeki bu servislerin yatak kapasitelerinin bir kismi AMATEM yatagi olarak
planlanmistir.

Yurarlukte olan “Madde Bagdimhhd: Tedavi Merkezleri Yonetmelidi” mevcut haliyle
madde badimliligi merkezlerinin hizmet sartlari ile uyumlu degildir ve mevcut ihtiyaca karsilik
verememektedir. 16.02.2004 tarih ve 25375 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururlige
giren “Madde Bagimhiligi Tedavi Merkezleri Yonetmeligi’nin Madde Bagimliigi Tedavi
Usulleri Bilim Komisyonu’nun katkilari ile yatarak, ayakta, arindirma, yerine koyma, uzun
sureli tedavi ve toplum icinde rehabilitasyon tedavisi uygulayacak merkezler haline
donudstirilmesi icin “toplum temelli madde bagdimhhidi tedavisi anlayisl” gergevesinde
yeniden yapilandiriimasi hedefi dogrultusunda mevcut yénetmelik degisikligi ¢calismalarina

hiz verilmigtir.
5.3. Tedavi Sistemleri

Madde bagimhhgi tedavisi; birden fazla disiplinden gelen nitelikli, deneyimli ve kalici
elamanlardan olusan bir ekip tarafindan, yetkili ve deneyimli tedavi uzmanlarinca duzenli
olarak takip ve denetime tabi, kaliteli hizmet sunabilmek icin alan, arag, gere¢ ve donanim
gibi alt yapinin olugturuldugu, verilen hizmetlerin etkinliginin ve iglevselliginin degerlendirildigi
ve duzgun kayit tutulmasinin gerekli oldugu bir alandir.

Tlrkiye’de madde bagimlilarini hasta kabul eden anlayis dogrultusunda madde
kullaniminin azaltilmasi ya da ortadan kaldiriimasi, yoksunluk ile ilgili sorunlarin giderilmesi,
relapsin 6nlenmesi, psikolojik ve sosyal islevsellikte diuzelme saglanmasi gibi hedeflere
ulasiimasina yonelik, Saglik Bakanhgi Tedavi Hizmetleri Genel Mudurligu tarafindan, madde
bagimhligi tedavi merkezlerinin agilmasi ve ¢alismalarinin takibi, personel egitimleri, tedavi
talep godstergelerine iligkin veri toplanmasi, teshis ve tedavi kistaslarinin belirlenmesi ve
bagimlilara daha etkili hizmet planlanmasi gibi calismalar yapiimaktadir.

Yatakl tedavi merkezlerinin tedavi kapasiteleri ile bu alandaki yasanan sikintilar ve

degisen ihtiyaglar géz onldnde tutuldugunda, Ulkemizde ayakta tedavi merkezlerinin
acilabilmesi, Ulke geneline yayilabilmesi ve yine yetersiz olan 0Ozel sektdrin ilgisinin
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cekilebilmesi icin de Madde Bagimlihgi Tedavi Merkezleri Yonetmeligi'nde degisiklik
calismalarina gidilmesi glindemdedir.

Tdrk Ceza Kanunu'’nun 280. maddesi, madde kullanim durumuyla karsilagiimasi
durumunda saglik meslegi mensuplarinin bu durumu yetkili makamlara bildirmemeleri cezai
mieyyide getirmektedir. Ote yandan, madde bagimlisi “hasta” olarak kabul edildiginden,
Tibbi Deontoloji Nizamnamesi ve Hasta Haklari Yonetmeligi'ne gore hasta mahremiyetine
saygili olmak gerekmektedir. Bu nedenle saglik personelinin yasalarla ters dismesini
engelleyecek, ayni zamanda da hastanin mahremiyetini gézeterek bu alandaki sikintilari
ortadan kaldiracak yeni yasal dizenlemeye ihtiyac vardir.

Madde bagimlisinin tedavisinin Ucretlendiriimesine yonelik de mevcut sikintilarin
giderilmesi icin calismalar baslatiimistir. Ayakta tedavi, uzun sireli yatarak tedavi, ikame
tedavisi, tibbi sosyal iyilestirme vb. gibi programlar icin ilgili mali dizenlemelerin yapilmasi ve
bu alana iligkin sikintilarin da giderilmesi yoluyla saglk personelinin ve 6zel sektérin de bu
alana ilgi duymasi hedeflenmektedir.

Tablo 5-2: 2009 Yilinda Tedavi Merkezlerinin illere Gére Sayilari, Yatak ve Personel Sayisi
ile Yatarak ve Ayakta Tedavi Edilen Hasta Sayilari

vatarak Ayaktg Ayaktg
ili Merkez Yatak Personel tedavi olan tedaw tedaw
sayisl sayisl sayisl edilen edilme

sayist sayisl yuzdesi

istanbul 5 181 90 943 66825 % 62,35

Izmir 4 56 41 71 17710 % 16,52
Ankara 3 96 36 339 6642 % 6,20
Adana 1 46 13 498 7611 % 7,10

Manisa 1 33 11 256 4129 % 3,85
Kayseri 1 25 18 172 10 % 0,01
Antalya 1 20 15 - 748 % 0,70
Samsun 1 17 9 21 1812 % 1,70
Denizli 1 15 10 21 669 % 0,62
Elazig 1 10 9 271 710 % 0,66
Diyarbakir 1 10 7 2 312 % 0,29
Toplam 20 509 259 2594 107178 %100

Tedavi merkezleri ile ilgili en 6nemli sorun, bu merkezlerde caligabilecek yeterli
personelin (hekim, psikolog ve hemsire gibi) saglanamamasidir. Turkiye genelinde psikiyatri
uzmaninin sayica istenilen dizeyde olmamasinin yaninda, sorunlu alan olarak kabul edilen
bagimlilik tedavisi alani da psikiyatri uzmanlarinca tercih edilmediginden, bagimhlk alaninda
calisan saglik personeli sayisinda yetersizlik ortaya c¢ikmaktadir. Saghk Bakanhgi,
merkezlerde c¢alisan personelin 6zlik haklarinda dizenleme yaparak bu merkezlerde
calisabilecek gonulli personel bulunmasi konusunda ¢alismalarini devam ettirmektedir.
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Tablo 5-3 : Madde Bagimhligi Tedavi Merkezleri Sayisi, Yatak Kapasiteleri ve Sayilari Genel
Toplami (Aralik 2009)

o o Madde Bagimliligi
Kurumlar Mad_de Bag"‘.‘""g' Tedavi Merkezi

Tedavi Merkezi Sayisi T

Yatak Kapasitesi
Saglik Bakanhgi 11 332
Universite 6 99
Ozel Sektor 1 46
Kamu-Universite Ortaklig 2 32
TOPLAM 20 509

Bu rakamlar 2008 verileri ile kargilastirildiginda, tedavi merkezi sayisinda bir
degisiklik olmadigi, yeni bir merkezin aciimadigi ve mevcut durumun korundugu
gorulmektedir. Bu merkezlerin yatak kapasitesine bakildiginda ise 2008 yilinda 495 olan
yatak kapasitesinin 2009 yilinda artarak toplam 509 oldugu gérulmektedir.

Tablo 5-4: Madde Bagimliligi Tedavi Merkezleri Sayisi, Yatak Kapasiteleri (Aralik 2009)

SN Kurum Adi Yatak Sayisi
1 Adana Dr. Ekrem Tok Ruh Saghgr ve Hastaliklari Hastanesi
(AMATEM) 46
Bakirkdy Prof. Dr. Mazhar Osman Ruh Sagligi ve Sinir Hastaliklari
2 | Egitim ve Aragtirma Hastanesi (AMATEM) 84
3 |Elazig Ruh Saghgi ve Hastaliklari Hastanesi (AMATEM) 10
4 |Manisa Ruh Saghgi ve Hastaliklari Hastanesi (AMATEM) 33
5 |Samsun Ruh Saghgi ve Hastaliklari Hastanesi (AMATEM) 17
6 |Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi (AMATEM) 43*
7 |izmir Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi (AMATEM) 28
8 |Denizli Devlet Hastanesi (AMATEM) 15
9 |istanbul Universitesi istanbul Tip Fakiiltesi (AMATEM) 6**
10 |Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi (AMATEM) 24
11 |Gazi Universitesi Tip Fakdltesi (AMATEM) 29
12 |Ege Universitesi Tip Fakiiltesi (AMATEM) 14
13 | Dokuz Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi (AMATEM) 2%*
14 | AKDENIZBAM 20
15 | Ozel Balikli Rum Hastanesi (AMATEM) 46
16 Bakirkdy Prof. Dr. Mazhar Osman Ruh Sagligi ve Sinir Hastaliklar
Egitim ve Arastirma Hastanesi (CEMATEM) 21
17 Ege Universitesi Tip Fakdiltesi (EGEBAM) 12
(CEMATEM)
18 |Diyarbakir Devlet Hastanesi (CEMATEM) 10
19 |Kayseri Egitim ve Arastirma Hastanesi (AMATEM) 25
20 |Maltepe Universitesi Tip Fakiltesi (AMATEM) 24
TOPLAM 509
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* Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesinin 10 yatagi cocuk ve ergen bagimliliginda
kullaniimaktadir.
** |htiya¢ duyuldugunda psikiyatri klinigi yataklari kullaniimaktadir.

Tablo 5-5: Madde Bagimhhgi Tedavi Merkezleri Tlrlerine ve Yatak Sayilarina Gére Toplam
Dagilimlari

Merkez Turleri Merkez Sayisi | Yatak Sayisi
Eriskin Bagimhlik Tedavi Merkezi 17 466
Cocuk ve Ergen Bagimlilik Tedavi Merkezi 3 43
TOPLAM 20 509

Tablo 5-6: Tedavi Talep Géstergelerine iligkin Veri Saglayan Madde Bagimliigi Tedavi
Merkezlerinin 2008 ve 2009 Yillarina Gore Tedavi Sayilari ve Tedavi Oranlarinin
Karsilastiriimasi

TEDAVI MERKEZI 2008 2008 2009 2009
SAYI % SAYI %

Ankara AMATEM 314 14,6 314 12,10
Ege Tip 23 11 18 0,69
CEMATEM 104 4,8 146 5,63
izmir Atatiirk EA Hastanesi 15 0,7 50 1,93
EGEBAM 6 0,3 0 0,00
Diyarbakir 13 0,6 2 0,08
9 Eylul Tip 4 0,2 3 0,12
Kayseri Devlet Hastanesi 86 4 172 6,63
Bakirkdy AMATEM 317 14,8 323 12,45
Akdeniz 56 2,6 0 0,00
Maltepe Universitesi 13 0,6 9 0,35
Balikli Rum Hastanesi 500 23,3 465 17,93
Adana RSH 206 9,6 498 19,20
Denizli Devlet Hastanesi 42 2 21 0,81

Elazig RSH 238 11,1 271 10,45
Manisa RSH 208 9,7 256 9,87

Samsun 0 0 21 0,81

Gazi 0 0 25 0,96

TOPLAM 2145 100 2594 100

Tedavi merkezlerinde ilagh tedavinin yani sira ¢ok cgesitli psikolojik tedavi yontemleri
de uygulanmakta, ayni zamanda egitim ve sosyal programlarla da destek tedavisi
verilmektedir. 2010 yil itibariyle de opiat bagimhlarinin tedavisi ve stabilizasyonunda ikame
tedavi olarak bu buprenorfin+naloxan (suboxone) tedavisine baslanmistir.

Tedavi uygulama sayisi ve tedavi modellerinin cesitliligi arttik¢ca, kigilerin faydalanma
oraninin da giderek arttidi bilinmektedir. Tedavinin basarisinin arttirilmasi icin tibbi
yaklasimin yaninda mutlaka sosyal destek programlarinin da ydratilmesi gerekmektedir.
Buguln icin mevcut tedavi merkezleri dnculugunde bazi kurum ve sivil toplum kuruluslar

63



isbirliginde egitimi is edindirme, barinma ve danigsmanlik hizmetleri verilmeye calisilsa da son
derece yetersizdir.

5.3.1. Tedavi Yaklagimi
Tedavi yaklagimlarinda su l¢ ana yaklasim s6z konusudur:

1. Hastanin yoksunluk belirtileri, fiziksel ve ruhsal sorunlarina yonelik midahaleler yapilir.
Bu dénemde hasta ve yakinlari sorunu konusunda egitilir, hastanin yakinmalari gerekirse
ilac ile giderilir ve davranis modifikasyonlari uygulanir.

2. Hastanin aylk yasama uyum saglamasi icin gerekli bilgi ve beceriler gelistiriimeye
calisilir.

3. Nuksln o6nlenmesi icin gerekli psikoterapdtik yaklagimlar ve ilag tedavilerinden
yararlanilir. Bu asamada destek gruplarindan da (AA, NA vs) yararlanilir. Ulkemizde
cesitli tedavi modelleri kullaniimakla birlikte temel olarak bu modeller hem farmakolojik
yontemleri hem de psikoterapétik yontemleri kendine gore birlestirerek c¢ok yonli
yaklagsimlari sergilemektedirler. Kendine yardim gruplari da burada oénemle yerlerini
almaktadir.

NuUksln oOnlenmesi icin gerekli farmakoterapétik yaklasimlarda tim dinyada
uygulanan ilaglar yer almaktadir. Tedavi uygulamalari Prof. Dr. Zehra Arikan ve Dog. Dr.
Nesrin Dilbaz’in editérliginde 2010 yilinda dizenlenmis olan “Madde Bagimhligi Tani ve
Tedavi Kilavuzu El Kitabi’nda belirtildigi sekilde uygulanmaktadir. Henliiz modiler bir tedavi
kilavuzu olusturulmamistir.

Tedaviler hastanin Ozelliklerine goére yatarak ya da ayaktan yapilmaktadir. Hem
ayaktan hem de yatarak yapilan tedavilerde yaklagimlar aynidir. Hastanin tedavi merkezine
¢ok uzak yerden geliyor olmasi, hayati tehlike riskinin bulunmasi, deliryumda olmasi, biling
bozukluklari, ek psikiyatrik rahatsizliklarinin olmasi, yasal sorunlar gibi nedenlerle hastalar
yatirilarak tedavi edilmektedir. Yatiglar 2-6 hafta arasindadir ve uygulanan tedavi modellerine
gore degismektedir. Yatis sonrasinda en az bir yil siire ile ayaktan takipleri yapiimaktadir.

5.3.2. Tedavinin Kalitesi

Tedavi uygulamalari her tedavi biriminde ayni degildir. Egitim kurumlarinin bagimlilik
Unitelerinde cesitli tedavi modelleri  kullaniimaktadir. Bu nedenle bu kurumlarin
yapilandiriimis modelleri ve belirgin bir standartlari vardir. Ancak egitim kurumu diginda
kalan bagmlilk dnitelerinde c¢alisanlarla ilgili 2010 yilinda baglanan egitim ve
sertifikalandirma sonucu tedavilerde bir standardizasyona ulasiimaya calisiimaktadir.
Tedavideki en buyuk eksiklik rehabilitasyon programlariyla entegre olunamamasidir.

Saglik Bakanhdinca madde bagimlihdi tedavi merkezlerinde psikiyatri uzmanlari
diginda hizmet vermekte olan ve ileride madde bagimlihdi tedavi merkezi agiimasi planlanan
Van, Trabzon, Diyarbakir gibi illerimizden hekimlerimizin de katiliminin saglandigi 03-07
Mayis 2010 tarihleri arasinda izmirde 1 haftalik teorik egitim gerceklestirilmistir.

Saglik ve Sosyal Gulvenlik Projesi (SDP-2) kapsaminda madde bagdimlihgi
tedavisinde standart uygulamalar egitimi konu bashgi ile madde kullanicisi/bagimlisina
yonelik olarak hizmet veren saglik personelinin (hekimlerin) bilgi ve becerisinin arttirilmasi
hedeflenen bu egitimin teorik kismi anilan proje kapsaminda Tedavi Hizmetleri Genel
Mudarlaga 2010 yili faaliyet planinda ayrilan kaynaktan saglanmigtir.

Teorik egitimin ardindan merkezlerin ve kigilerin talepleri dogrultusunda planlanan 3

haftallk uygulamali egitimlerin ise, Haziran-Arallk 2010 tarihleri arasinda yapilmasi
planlanarak, Haziran 2010 tarihinden itibaren hekimlerimizin uygulama egitimlerine de
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baslanmistir. Teorik ve uygulama egitimlerini alarak toplam 4 haftalik egitimlerini tamamlamig
olan katilimci hekimler, uygulama egitimlerinin 3 haftalik kismini da tamamladiktan sonra
merkezlerde olusturulan sinav jirilerince vyapilan iki asamali teorik ve uygulama
sinavlarindan gecgerek sertifika almaya hak kazanacaklardir. Tim katilimcilarin egitimleri ve
sertifikalandiriimalari 2010 yili sonuna kadar tamamlanmis olacaktir.

Bilim Komisyonu’nun 15 Eylul 2010 tarihinde yapilan 32. toplantisinda aldigi karar
geregince, Komisyon uyeleri tarafindan 3 kisiden olusan “Egitim Alt Calhisma Grubu”
olusturmustur. Boylece Tedavi Hizmetleri Genel Midirligli ve Bilim Komisyonu’nun
calismalari ile hedeflenen egitimlerin en kisa slrede ve en iyi sekilde gerceklestirimesi
tamamlanacaktir.

2011 yih ilk yarisi icin hemsirelere, 2011 yih ikinci yarisinda da psikologlara yonelik
ayni kaynaktan egitim ve sertifikalandirma c¢alismalarinin devam etmesi planlanmistir. 2011
yili icin ayrilan proje faaliyetleri bltgcesinden kargilanmasi planlanan ve butce kisitlamasina
gidilmemesi halinde gerceklestirilecek olan madde bagimliligi tedavisinde hizmet veren diger
saglik personelinin (hemsire ve psikolog) egitimden gegiriimeleri ve sertifikalandirilmalari
saglanmig olacaktir.

5.3.3. llagsiz Tedavi

Temelde davranisgi ve biligssel terapiler kullaniimaktadir. Ayrica destekleyici
psikoterapétik yaklasimlar, etkilesim grup terapileri, aile terapileri, destek gruplari (AA, NA)
kullanilan ilagsiz tedavi yontemleridir.

5.3.4. Tibbi Tedavi

Tibbi tedavi;

e Yoksunluk belirtilerini giderilmesinde (6rn. alkol bagimliliginda benzodiazepinler, opiat
bagimhliginda suboxone gibi),

¢ Maddelere bagll entoksikasyon durumlarinda (maddelere gére antagonistler ya da
gegici tedaviler) ve

e Relapsin dnlenmesinde ve ek psikiyatrik rahatsizliklarin tedavisinde uygulanir.

Bu tedaviler maddelere goére degismektedir. Alkol bagimhhdi igin naltroxen,
acamprosate, disulfiram ve bunun yani sira SSRI’lar, buspiron, bupropion, ondansetron gibi
ilaclar relapslarin 6nlenmesinde ve cravingin azaltimasinda kullanilirken, eroin
bagimhliginda hem arindirma hem de ikamede 2010 yili itibariyle Buprenorfin+naloxan
(suboxone) preparati kullaniimaya baslanmistir. Eroin ve kokain gibi birgok madde bagimlisi
Ozellikle damar i¢ci madde kullanicilari HIV/AIDS, hepatitler, tiberkiloz ve cinsel yolla
bulasan hastaliklar agisindan risk altindadir. Tedavi programlari sirasinda kisilere HIV/AIDS,
Hepatit B ve C, tlberklloz ve diger bulasici hastaliklar konusunda degerlendirme yapilmakta
ve kendileri ve baskalari icin riskli olabilecek durumlari engellemek konusunda danigsmanlik
hizmetleri verilmektedir Bu bireyler ve toplum icin madde bagimlihg tedavisi bir hastalik
Onleme programidir.

5.4. Tedavi Altindaki Bagimlilarin Profili

Tarkiye'’de madde bagimhlarinin tedavileri ile ilgili veriler bagdimhhk tedavi
merkezlerinde yatarak tedavi goren kigilere aittir. 2009 yilinda 10 ilimizde bulunan 20 madde
bagimliligi tedavi merkezinden 18’inden veri saglanmigtir.

2009 yili icin merkezlerde yatarak tedavi géren hastalara ait toplam 2594 veri formu

degerlendirmeye alinmigtir. Ancak yatarak tedavinin yani sira ayakta tedavi yontemi de
uygulanmaktadir. Tedavi merkezlerinde yatarak tedavi altina alinan bagimlilara ait detayl
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verilere ulasiimakta, ancak tum Ulkedeki madde bagimhhgi ile ilgili saghk kuruluslarinda
yapilan tedavi talebinin ve ayakta takip edilen madde badimlisi hastalarin detayli verilerine
ise ulasilamamaktadir. Tedavi merkezlerinde polikliniklere ayakta tedavi igin basvuran
kisilerin sadece toplam sayisi mevcut olup bu kisilerin yil iginde mukerrer basvuru sayilari ve
detayli verileri toplanamamaktadir.

Madde badimliigi verilerinin Saglik-Net kapsaminda toplanmasi ile ilgili ¢calismalar
Saghk Bakanhgi Bilisim Teknolojileri Koordinatorligu E-Saglik Subesi koordinasyonda
yuritilmektedir. Toplanan veriler sayesinde ayakta ve yatarak madde bagimlihd: tedavisi
go6ren hastalarin profillerine ve tedavilerine iligskin detayli bilgilerine ulasilabilecektir. Verilerin
tekillestiriimesini de kapsayan bu uygulama hastanin kimlik bilgilerini ifsa etmeyecek sekilde
tasarlanmig ve gelistirilimistir.

Bu uygulama pilot olarak birkag merkezde kullaniimaya baglanacak, diger merkezlerin
de sisteme hizla katiimasi ile guagli bir veri altyapisi olusturulacaktir. Merkezlerin
tamamindan veri toplayabilmek ve matbu formlarla kaliteli veri toplanamamasindan
kaynaklanan birgok sorunun Ustesinden gelebilmek i¢in merkezi bir bilisim altyapisi
hazirlanmigtir. Veri saglayici personel igin uygulama ile ilgili 2010 yili sonuna kadar 3 gunluk
bir egitim planlanmistir.

Halihazirda matbu formlarla toplanan veriler igerisinden tum saglik birimlerine yapilan
basvuru sayisi ve ayakta tedavi edilen hastalarin detay verisi saglanamamaktadir.
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Tablo 5-7: Yillara Gére Madde Bagimliligi Tedavi Merkezlerindeki Ayakta Basvuru ve
Yatarak Tedavi Géren Hasta Sayilari

2004 Yili 2005 Yili 2006 Yih 2007 Yili 2008 Yili 2009 Yili
MADDE
BAGIMLILIGI Hasta Verileri Hasta Verileri Hasta Verileri Hasta Verileri Hasta Verileri Hasta Verileri
TEDAVI )
MERKEZI Ayakta | Yatarak | Ayakta | Yatarak | Ayakta | Yatarak | Ayakta | Yatarak | Ayakta | Yatarak | Ayakta | Yatarak
BULUNAN
KURUM Basvuru | Tedavi | Basvuru | Tedavi | Bagvuru | Tedavi | Bagvuru | Tedavi | Bagvuru | Tedavi | Bagvuru | Tedavi
Ankara Numune
E.A. Hast. 651 193 1362 330 2525 363 4464 317 4316 314 5740 314
Kayseri E.A.
Hast. AMATEM - - 31 15 12 86 10 172
Samsun Ruh
Saghg H. 40 90 33 826 35 3296 19 2129 1812 21
Manisa Ruh
Saghg H. 148 43 127 122 520 271 961 311 4304 208 4129 256
Adana Ruh
Saghg H. 196 92 194 169 1484 332 1828 249 2720 206 7611 498
Ege Unv. Tip
Fak. (EGEBAM) 673 1128 - 1117 1494 145 1741 6 1941 0
Denizli Devlet
Hast. 15 20 10 87 16 95 16 365 42 669 21
Gazi Unv. Tip
Fak. Hst. - - 10 10 21 9 360 502 25
Bakirkoy
CEMATEM 1699 3171 - 3445 154 3944 143 124 104 5291 146
Bakirkdy
AMATEM 6221 515 7928 589 13827 735 16163 374 33346 317 54459 323
Diyarbakir
CEMATEM - - 13 7 91 13 312 2
Elazig Ruh
Saghgi H. 148 70 549 214 712 129 1171 227 1023 238 710 271
Izmir Atatiirk
Egt. Ars. - - 18 996 74 7995 15 12803 50
Ege Unv. Tip
Fak. Hst. 1109 1200 27 1312 172 1780 19 2910 23 2950 18
Dokuz Eyliil Unv.
Tip Fak. - - 267 539 6 350 4 16 3
Ozel Balikli Rum
Hastanesi 270 461 461 558 687 600 1443 557 3484 500 5733 465
Istanbul Unv. Tip
Fak. 58 13 52 13 65 3 63 1252 0
Akdeniz Unv. Tip
Fak.
(AKDENIZBAM) - - 200 169 56 748 0
Ankara Unv. Tip
Fak. 26 15 39 13 39 15 67 4 240 400 0
Maltepe Unv.
- - 60 13 90 9

Toplam

11239 1417 16321 2078 26923 2853 38569 2492 65148 2145 107178 2594

Ayakta tedavi verilerine iligkin olarak merkezlerden polikliniklere basvuru sayisi

cogunlukla hasta temas sayisi olarak bildirilmis olup bu sayilarin icinde mukerrer basvurular
da mevcuttur.

Tedavi merkezlerinin hizmet yukindn agirlasmamasi ve hastalarin merkezlere
gereksiz sevk edilmemeleri igin devlet hastanelerinde de denetimli serbestlik uygulamalari
kapsaminda madde kullanicilarinin tani ve tedavisine olanak saglayan 15/02/2006 tarihli ve
2713 sayil Genelge yapilmistir. Ancak devlet hastanelerinden denetimli serbestlik verilerine
iliskin veri toplanamamaktadir.

Yine ayakta tedaviye basvuran hastalarin verileri tedavi merkezlerindeki hasta
yogunlugu ve personel yetersizligi nedeniyle saglikl toplanamamaktadir. Tablo 5-7
incelendiginde bazi merkezlerin bazi yillar hig veri gonderememesi ya da yil icinde zaman
zaman veri akisinda kesinti oldugu icin tedavi verilerinin tam anlamiyla gercek tedavi
durumunu ortaya koyamadigi, ilk basvuru ve mukerrer basvurularin ayirt edilemedigi
goriulmektedir.
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2009 yiinda tim tedavi merkezlerinde ayakta tedavi edilen hasta temas sayisi
107178dir. Yillar icinde surekli bir artisin oldugu izlenmektedir. 2009 yilindaki bu ylksek
artisin ayakta tedavi edilen hasta sayilarinin yogun oldugu merkezlerin verilerine gore
(istanbul Bakirkdy AMATEM, izmir Atatirk E.A.H. AMATEM, Adana Dr. E.Tok Ruh ve Sinir
H.H. AMATEM ve Ankara Numune E.AH. AMATEM) bakilarak degerlendirme yapilmistir. Bu
artisin denetimli serbestlik kararlari nedeniyle basvuran hastalardan kaynaklandigini ve
bunlarin yil igerisinde ortalama 3-5 arasinda degisen sayilarda tedavi merkezine geldikleri ve
bu mikerrer bagvurulardan kaynakl bir artis oldugu bildiriimigtir

2009 yilinda 107178 olan ayakta tedavi icin bagvuran hastalarin %55,75’ini (59750)
Bakirkdy AMATEM ve CEMATEM’e basvurdugu gérilmektedir. Yine Ozel Balikli Rum
Hastanesi'ne de 5733 kisinin basvurdugu ve bu sayinin tim ayakta tedavi merkezlerine
gelen basvurularin %5,35'ini olusturdugu gérilmektedir. Istanbul’daki 5 merkezde toplam
66825 Kkisi ayakta tedavi icin bagvurmustur ve bu sayi tim tedavi merkezlerine ayakta tedavi
icin bagvuran hasta sayisinin %62,35’ini olusturmaktadir.

Tablo 5-7’ye bakildiginda Bakirkdy Prof. Dr. Mazhar Osman Ruh ve Sinir Hastaliklari
Hastanesi bunyesindeki Bakirkdy AMATEM’in, 2009’da 54459 olarak bildirdigi ayakta tedavi
basvuru sayisinin AMATEM ve denetimli serbestlik polikliniklerinin toplam ayakta basvuru
sayisi oldugu bildirilmistir. Bu sayinin icinde mukerrer basvurular da oldugu bildirilmigtir.
2008'de bu merkeze ayakta tedavi toplam basvuru sayisi 33.346’dir. 2009°da bu rakam
54459’a ulasarak bir yil icinde 21113 kisi daha fazla bu polikliniklere basvurdugu icin bu
artisin %61,23 oraninda oldugu gorilmustar.

ilk kez tedaviye bagvuranlarin sayisina bakildiginda; 2008-2009 yillarinda AMATEM
Poliklinigine ayakta tedavi olmak icin ilk kez basvuran hasta sayisi, 2008’de 2164 hasta kisi
iken, 2009'da bu sayl 2652’ye c¢ikmis ve bir yil dncesine gére 488 kisinin daha fazla
basvuruda bulunmasiyla %22,55’lik bir artis gérulmustdr. Yine ayni sekilde 2008-2009 yillari
arasinda denetimli serbestlik poliklinijine ayakta tedavi olmak igin ilk kez basvuran hasta
sayisina bakildiginda ise, bu say1 2008’de 2310 kisi iken, 2009’da %62,72’lik bir artigla 3759
kisiye cikmistir. Toplama baktigimizda ise, AMATEM ve denetimli serbestlik polikliniginden
her ikisine 2008 yilinda 4474 kisi bagvururken 2009 yilinda bu sayl %43,29’luk bir artigla
6411 kisiye ulasmistir.

izmirde bulunan 4 tedavi merkezinde 2009 yilinda toplam 17710 kisi ayakta tedaviye
girmistir. Bu oran tium merkezlerdeki toplam ayakta tedavi giren kigilerin sayisi ile
karsilastirildiginda %16,52'dir. izmir ilinde 12803 kisinin ayakta tedavi girisi yaptigi en yogun
merkez izmir Atatiirk Egitim Arastirma Hastanesi AMATEM'idir. Bu sayi tim merkezlerden
gelen toplam ayakta tedavi basvuru sayisinin %11,95’ini (107178) olusturmaktadir. 12803
kisinin 10.118'nin denetimli serbestlik kapsaminda bagvurdugu ve bu rakamlarin mikerrer
basvurulari da igerdigi bildirilmistir.

Adana ilinde bulunan Dr. Ekrem Tok Ruh Sagligi Hastanesi AMATEM verilerine goére
ise ayakta tedaviye giren madde bagimlisi hasta sayisi 7611 kisi olup tim merkezlerdeki
ayakta tedavi olan madde kullanan hasta sayisinin %7,1’ini olusturmaktadir. Ayakta tedaviye
giren hasta sayisindaki yillara gore gorulen bu artigin denetimli serbestlik hidkimlerinin
uygulanmasindan ve madde badimlihgi konusundaki kigilerin farkindaligin artmasindan
kaynaklandigi bildirilmigtir.

2009’da Ankara ilinde bulunan 3 merkezde toplam 6642 kisi ayakta tedaviye girmistir.
Ayakta tedaviye giren tim madde bagimlilari iginde bu oran %6,2'dir. Bunun %/5,36’sIinin
(5740) Ankara Numune Egitim Arastirma Hastanesi AMATEM’e basvurarak ayakta tedaviye
girdigi bildirilmistir. Denetimli serbestlik verilerine bakildiginda, 2006'da 2525 olan ayakta
tedaviye giren kisi sayisinin 1232’si denetimli serbestlik hikmU uygulananlardir. 2007 yilinda
4464 ayakta tedaviye giren madde bagimlisinin 2948’i denetimli serbestlik hikmu yerine
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getirilenlerdir. 2008’de 4316 ayakta tedaviye giren Kigilerin 2672’si yine denetimli serbestlik
vakasidir. 2009 yilinda 5740 ayakta tedaviye basvuran kisilerin 3584’lG denetimli serbestlik
hikmu yerine getirilenler oldugu gorilmektedir.

Bu kapsamda ulkemizdeki ayakta tedavilerin yogun oldugu iller ve merkezler
incelenerek (lke genelinde ayakta tedaviye giren hasta sayisindaki artisin; denetimli
serbestlik hUkmUnun uygulanmasi sonucu bu kisilerin en az bir kere, ortalama olarak ise 3-5
kere merkezlere ayakta tedaviye geldikleri ve bu sayinin bazen 8’e de ¢iktigi g6z 6nunde
tutuldugunda, yiksek gorilen bu artisin sebebi denetimi serbestlik sayilari ile aciklanabilir.

TEDAViI GOREN KIiSILERIN SAYISI: 2009 yil icin toplam 20 tedavi merkezinden yatarak
tedavi olan hastalara iliskin verilere gére 2594 kisi bagimhlk tedavisi gérmustir. Gegcmis
yillarla kargilastirildiginda 2009 yil icin yatarak tedavi olan hasta sayisinda anlamli ve
yuksek bir artig gortlmektedir. 2007-2008 vyillari arasinda gorilen %14 lik azalmanin bazi
tedavi merkezlerinden tedavi vakalarinin daha az sayida bildiriimesi ve gonderilen bazi
formlarin yeterli veri icermemesi nedeniyle degerlendirmeye alinmamasi olarak agiklanmistir.
2008-2009 yillar arasinda ise yaklasik %21’lik bir artis s6z konusudur. Bu artis bir yil énceki
verilerin toplanmasi ile ilgili dislisten sonra anlamh bir artis gibi gézikmekle birlikte 2007 -
2009 yillar1 arasinda veriler kiyaslandiginda bu artisin %4 oraninda oldugu gérulmektedir. Bir
Onceki yila gore artigin fazla olarak goruldigu 2009 yili verileri son bes yilin verileri ile
karsilastirilarak degerlendirildiginde artis oraninin merkez sayilarinda artis olmamasi
nedeniyle anlamli oldugu goérilmektedir.

Grafik 5-1:Tedavi Goren Sahislarin Yillara Gore Dagilimi

5-1: Tedavi Goren Sahislarin Yillara Gore
Dagilimi
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ONCEKi TEDAVIi DURUMU: 2009 yili icin tedavi merkezlerine basvuranlarin 1480’i
(%57,05) 6nceden tedavi gérduguni, 1084°G ise (%41,79) daha dnce hi¢ tedavi gérmedigini
belirtmisken, 30 kisinin (%1,16) durumu bilinmemektedir.

Yine ilk tedavi icin basvuran ve daha 6nce hi¢ tedavi olmadigini belirten 1480 kisinin
cinsiyetleri acgisindan profillerine bakildiginda; 1360 kisinin erkek (%91,89), 96 Kisinin
(%6,48) kadin oldugu ve 24 (%1,68) kisinin de cinsiyetine iliskin bilgi olmadid1 gériimektedir.
Onceden tedavi gérmiis oldugunu belirten hastalarin cinsiyetlerine bakildiginda ise 1084
kisiden 1020’sinin (%94,09) erkek, 61’'inin kadin oldugu (%5,86) ve 3 Kkisinin (%0,27)
cinsiyetinin belirtiimedigi saptanmistir.

2008 yihinda daha dnce tedavi alan kisilerin orani %45,78 iken, hi¢ tedavi gérmemis
kisilerin orani ise %52,54’dur. Daha 6nce hi¢ tedavi gérmemis (yeni) hastalarin 2008-2009
yillarindaki oranlari kargilastirilarak bakildiginda %4,51 oraninda bir artis oldugu
gérilmektedir. Onceden tedavi géren (eski) hastalarin oraninda ise bir yil éncesi ile
karsilastirildiginda bu oranin %3,99’luk bir dusus gosterdigi goértlmektedir. Bu durumun
hastalarin tedaviye erisiminden kaynaklanan sorunlar, hastanin tedaviye olan inancinin
kaybedilmesi gibi olumsuzluklar ya da verilen tedavilerin basarisi gibi olumlu sonuglardan mi
kaynaklandiginin cevabina iligskin saglikh bir yorum yapmak icin yeterli veri yoktur. 2004-2005
yillarinda elde edilen verilere bakildiginda énceden tedavi géren hastalarin oranlari fazla iken
2006 yilinda denetimli serbestlik uygulamalarina baglanmasi nedeniyle tedaviye ilk
basvuranlarin sayisinda ciddi bir artis oldugu ve daha sonraki yillarda da bu artisin ayni
sekilde devam ettigi goérilmektedir. Son yillardaki hasta profili bu agidan degerlendirildiginde
ilk kez tedavi alan hastalarin (yeni hastalar), daha énce tedavi alanlara gore (eski hastalar)
yeni hasta oraninda belirgin bir artis oldugu gdrtlmektedir. Bu artisin tedavi olma konusunda
toplumdaki biling dizeyinin artmasindan ve denetimli serbestlik uygulamalarindan
kaynaklandig dusunulmektedir.

Grafik 5-2: Daha énce Tedavi Géren ve ilk Kez Tedavi Géren Sahislarin Yillara Gére
Dagilimi

Grafik 5-2: Daha Once Tedavi Géren ve "ilk kez Tedavi
Goren" Sahislarin Yillara Gore Dagilimi
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UYRUK: 2576 kisi Turkiye Cumhuriyeti vatandasi iken, 16 kisi diger tlkelerin vatandasidir. 2
Kisinin uyrugu belirtiimemigtir.

CINSIYET: Yatarak tedavi olan hastalar cinsiyet agisindan degerlendirildiginde 2009 yili igin
2598 kisiden 2404 kisinin erkek (%92,68), 159 kisinin kadin (%6,13) oldugu ve 31 kisinin ise
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cinsiyetinin belirtimedigi saptanmistir. Oran agisindan karsilastirildiginda, yatarak tedavi
goren kisilerin 2004 yilinda %90,75’i erkek, %9,04’G kadindir. Cinsiyeti bilinmeyenlerin orani
%0,21°dir. 2005-2006-2007-2008 yillarinda ise sirasiyla oranlar karsilastirildiginda erkekler
%92-%95, kadinlar %6-%7 arasinda degisen oranlarin oldugu, tedavi gbéren sahislarin yillara
gore dagiliminda tedavi talebinin kadinlar icin daha az, erkekler icin bu talebin cok daha fazla
oldugu gérilmektedir.

Grafik 5-3: Tedavi Goren Sahislarin Cinsiyetinin Yillara Gére Dagihmi

5-3: Tedavi Goren Sahislarin Cinsiyetinin Yillara Gore Dagilimi
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BASVURU ESNASINDA YAS : 2009 yilinda tedavi gorenlerin yas ortalamasi 28,61 olarak
bulunmustur. En kiglk kisinin yasi 11, en buylk kisinin yasi 65’tir. Yas gruplarina goére
siniflandirma yapildiginda sirasiyla; 25-29 yas araliginda 594 kisi (%22,90) ilk sirada, 20-24
yas araligindaki 491 kisi (%18,93) ikinci sirada, 30-34 yas araligindaki 461 kisi (%17,77) de
Uglncl siradadir. 15-19 yas aralidinda 434 kisi (%16,77) tedavi siralamasinda dérdincu
sirada yer almaktadir. ilk g sirayl 20-34 yas arali§inda tedavi olanlar olusturmaktadir. Yag
gruplari agisindan 20-34 yas arahgindaki kigiler tium tedavi gorenlerin %58,60’1n
olusturmaktadir. 15 yas altinda tedavi olan hastalara bakildiginda 27 kiginin (%1,04) tedavi
aldigi gorulmektedir. 30-34 yas araligindaki 461 kisi ile siralamada dordincu sirada yer
almaktadir. 35-39 yas araligi ve yukarisindaki diger yas araliklari yas gruplari ilerledikge
oranlari azalmaktadir.
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Grafik 5-4: Tedavi Géren Sahislarin Yaslarinin Dagilimlari

5-4: 2009 Yili Tedavi G6ren Sahislarin Yaglarinin Dagilimi
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EGITIM DURUMU : 2009 vyili verileri igin tedavi géren sahislarin egitim durumlari
incelendiginde; tedavi goren kisilerin %65,2 oraninda ilk ve ortaokul mezunu olduklar
gorilmektedir. Bu kisilerin 936’s1 (%36,1) ilkokul mezunu, 756’sI ise (%29,1) ortaokul
mezunudur. Hi¢ okula gitmemis kisi sayisi 51°dir ve bu oran tedaviye bagvuranlarin %2’sini
olusturmaktadir. Sirasiyla 622 kiginin (%23,97) lise mezunu, 137 Kiginin (%5,28) yuksek okul
mezunu olduklari ve 92 kiginin (%3,54) ise egitim durumlari hakkinda bilgi olmadigi
gorulmektedir. Tedaviye alinan sahislarin egitim durumunun yillara goére profiline
bakildiginda ilkokul mezunlari arasinda madde kullaniminin birinci sirayr aldigi
g6rilmektedir.

Grafik 5-5: Tedavi Goren Sahislarin Egitim Durumlarinin Dagilimi
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IS DURUMU: 2009 yili iginde tedavi merkezlerinde tedavi olan kisilerin is durumlarina gére
profilleri incelendiginde, ilk sirayr 1720 Kkisi ile igsizler (%66,31) almaktadir. Madde
kullanicilarinin bagimhlik nedeniyle is glcu kayiplarindan mi, yoksa igsizligin bir sonucu
olarak mi maddeye yoéneldiklerine iliskin veri yoktur. (Bu kisilerin kaginin madde kullanimi
nedeniyle is guiclnl kaybettigi ve kaginin issiz olmalari nedeniyle madde kullanimina
basladiklari  bilinmemektedir.) Ancak her iki durumun da mumkin olabilecegi
dugsunulmektedir. 648 kisi duzenli geliri olan (%24,98), 75 kigi 6drenci (%2,89) ve 24 Kisi
emekli (%0,93) olarak siralanmaktadir. 123 kisi (%4,74) hakkinda ise bilgi yoktur. Son g yil
icinde tedavi alan hastalarin is durumu acisindan yillara gére profilleri dederlendirildiginde
issiz kigilerin oraninin ilk sirada yer aldigi ve her yil artarak (%60,07, %63,45 ve %66,31)
yukseldigi gértlmektedir.

Grafik 5-6: Tedavi Géren Sahislarin is Durumlarinin Dagilimi
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YASAM BiCiMi: Yasam bigimine gére degerlendirildiginde 2230 kisinin (%86) ebeveyn/ailesi
ile 208 kisinin yalniz (%8) ve 29 kisinin (%1,1) ise arkadag! ile yasadigi gorulmektedir. 22
kisinin (%0,8) bir kurumda, 7 kisinin (%0,3) evsiz oldugu ve sokakta yasadigi bildirilmigstir. 9
kisinin diger (%0,3) ve 48 kisinin (%1,9) durumu bildiriimemigtir.

IKAMET EDILEN iL: Tedavi merkezlerinde yatarak tedavi edilen kisilerin %77,6’s1 agagidaki
tabloda belirtilen 10 ilde ikamet etmektedir. Bu tabloya gére madde bagimhhgi tedavisi goren
kisilerin yaklagik Ugte birinin istanbul’da ikamet ettigi gorilmektedir. Mersin ve Hatay illerimiz
siralamada ilk on il arasinda bulunmasina ragmen bu illerde tedavi merkezi
bulunmamaktadir. Diger illerde ikamet etmekte olup tedaviye bagvuran Kigilerin toplam orani
ise %21'dir.
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Tablo 5-8: 2009 Yili igin Tedavi Géren Sahislarin ikamet Ettikleri ilk On ile ve Yurt Disina
Gore Dagihmi

Ikamet Edilen Il | Sayi ( Kisi) | Yiizde (%)
istanbul 793 30,6
Adana 278 10,7
Antalya 191 7,4
Gaziantep 166 6,4
icel 166 6,4
Ankara 107 4.1
izmir 96 3,7
Hatay 79 3,0
Elazig 78 3,0
Kayseri 59 2,3
Diger iller 549 21,2
Yurtdisi 32 1,2
TOPLAM 2594 100

GONDEREN BIRIM YA DA TEDAVIYE SEVK SEKLI: Tedaviye génderen birimlere gére
bakildiginda ise bagvuranlarin %64,14’0 (1664) kendi istedi ile, %21,93’'U (569) aile/arkadas
tavsiyesi ile gelirken; %9,14°’G (237) diger, %3,04’G (79) mahkeme, denetimli serbestlik ve
savciliklardan gonderilmektedir. 13 kisi (%0,5) hastane ve diger tedavi kaynaklarindan; 2
Kisinin ise (%0,07) sosyal servis tarafindan génderildikleri tespit edilmistir.

2009 yilinda tedavi goren sahislarin génderildigi birimlere gére 2008 yili verileri ile
kiyaslandiginda; 2008’de kendi istegi ile tedaviye bagvuranlarin oraninda (%56,9) 2009 vyili
icin kendi istegi ile tedaviye bagvuranlarin orani (%64,1) ile karsilastirildiginda belirgin bir
artis gorulmektedir (%7,2). Yine aile/arkadas tavsiyesi ile gelenlerin orani 2008 yil verilerine
gore %31 iken bu oranin 2009’da %21,93’e geriledigi ve %9,27’lik bir azalma oldugu
gorulmektedir.

ESAS MADDE: 2009 yilinda yatarak tedavi olan kigilerin kullandiklari madde turine gore
profillerine bakildiginda; %58,21’nin (1510) en ¢ok opiat kullandidi; bunun da %56,67’sinin
(1470) eroin kullanimi oldugu gorulmektedir. Bunu %25,64 oran (665) ile esrar izlemektedir.
Uglincti sirada %10,1 oraninda (262) ugucu madde kullananlar gelmektedir. Sirasiyla %2,27
(59) kokain, %1,73 (45) benzodiazepin, %1,27 (33) ecstasy ve %0,77 ile (20) diger
maddelerin kullanildigi gérulmektedir.

2008 vyih verileri ile karsilagtiriidiginda eroin kullanimindaki artisin devam ettigi

goOrulmektedir. Yine 2008 yilinda oldugu gibi tedaviye gelen her 2 kisiden 1’inin eroin
kullanicisi oldugu ortaya ¢gikmaktadir.
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Grafik 5-7: Tedavi Géren Sahislarin Kullandiklari Madde Turlerinin Yillara Gére Dagilimi

Grafik 5-7: Tedavi goren Sahislarin Kullandiklari Madde Turlerinin Yillara
Gore Dagilimi
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ESAS MADDENIN KULLANIM YOLU: Siklik sirasina gore 958 kisi (% 36,93) koklama, 729
kisi (%28,1) sigara gibi, 638 kisi (%24,59) enjeksiyon, 166 kisi (%6,39) yeme/igme yontemini
kullandigini belirtirken, 103 kiginin (% 3,97) ise kullanim yontemi bilinmemektedir.

Grafik 5-8: Tedavi Goren Sahislarin Maddeyi Kullanim Yoluna ve Yillara Gére Dagilimi

Grafik 5-8: Tedavi Goren Sahislarin Maddeyi
Kullanim Yoluna Gore Dagilimi

1200

1000

800

600

Eksen Baghgi

400

200

_m

Enjeksiyon

Sigara Gibi

Yeme icme

Koklama

Bilinmiyor

= 2007

524

1009

208

748

3

= 2008

496

736

171

667

75

= 2009

638

729

166

958

103

75



ILK KULLANIM YASI: Tedavi géren sahislarin ilk kullanim yasi ortalamasi 21,56 olarak
bulunmustur. 2004-2009 yillari arasinda bu araligin 21-22 yaslari arasinda seyrettigi ve
blyuk bir degisiklik gostermedigi gorilmektedir.

Grafik 5-9: Tedavi Géren Sahislarin Maddeyi ilk Kullanim Yaginin Yillara Gére Dagilimi
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YASAM BOYU ENJEKSIYON YOLUYLA MADDE KULLANMA DURUMU: Yatarak tedavi
gbren 2594 kisinin 910'u (%35,08) yasamlari boyunca en az bir kez enjeksiyon yoluyla
madde kullandigini belirtmigtir. 1593 kisi (%61,4) ise yasamlari boyunca hi¢ enjeksiyon
yoluyla madde kullanmadigini bildirirken, 91 kisinin (%3,5) durumu bilinmemektedir.

ENJEKSIYON YOLUYLA MADDE KULLANMISSA ILK KULLANIM YASI: 910 kisiden
732’si bu soruya cevap vermistir. Yasaminda enjeksiyon yoluyla madde kullananlarin ilk
enjeksiyon yasi ortalamasinin 28,8 oldugu gorulmastir. Enjeksiyon yoluyla en erken ilk
madde kullanim yasi 12 olarak bildirilirken, en buyuk yas olarak 52 bildirilmigtir.

YASAM BOYU ENJEKTOR PAYLASIMI: Enjeksiyon yoluyla madde kullanan 910 kisiden
539'u (%59,23’l) yasamlari boyunca en az bir kez enjektér paylasiminda bulundugunu
bildirmistir. Yatarak tedavi olan 2594 kisiye gore oranina bakildiginda bu oran %20,8'dir.
1039 kisi (%40,1) hi¢ enjektdér paylasiminda bulunmadigini belirtirken, 202 kisinin (%7,8)
durumu bilinmemektedir.

ENJEKTOR DURUMU VE ENJEKTOR PAYLASIMI:

Grafik 5-10: Tedavi Goren Jahislarin Enjeksiyon Kullanim Durumu ve Enjektor Paylasim
Durumuna lligkin Dagihm
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5-10: Tedavi Géren Sahislarin Enjeksiyon Kullanim Durumu ve Enjektér Paylasim Durumuna iligkin
Dagilim
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SON OTUZ GUNDE ENJEKSIYON YOLUYLA MADDE KULLANMA DURUMU: Son 30
guinde “hi¢ enjeksiyon yoluyla madde kullanmig mi1?” sorusuna 605 kisi (%23,3) evet
cevabini vermigtir. 1913 kisi (%73,7) ise hayir cevabini vermistir. 76 Kiginin (%2,9) ise
durumu bilinmemektedir.

SON OTUZ GUNDE ENJEKTOR PAYLASIMI DURUMU: Son 30 giinde enjeksiyon yoluyla
madde kullanan 605 kisiden 296’s1 (%48,92) enjektorinu bagkalariyla da kullandigini
bildirmistir. 1271 kisi (%49) bu soruya hayir cevabini vermigtir. 163 Kiginin (%6,2) ise durumu
bilinmemektedir.
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6. BOLUM
SAGLIK iLISKILERI VE SONUGLARI
6.1. Madde Baglantili Bulagici Hastaliklar
6.1.1. HIV ve Viral Hepatit insidansi
6.1.1.1. HIV insidansi

HIV (insan Bagigiklik Yetmezligi Virisi- Human Immunodeficiency Virus)
enfeksiyonu Tulrkiye’de 1985 yilindan bu yana goérilmektedir. 1985 yilinda bir AIDS
(Edinilmis Bagisiklik Yetmezligi Sendromu- Acquired Immune Deficiency Syndrome) ve bir
tasiyici toplam iki olan vaka sayisi, Aralik 2009 itibari ile 771 AIDS ve 3127 tagiyici olmak
Uzere toplam 3898'e ulasmistir (Tablo 6-1). Vakalarin %70,2’sini (2738) erkekler
olusturmaktadir (Tablo 6-2).

Tablo 6-1: Turkiye’de Bildirilen AIDS Vaka ve Tasiyicilarinin Yillara Goére Dagihmi

Yillar Vaka Tastyici Toplam
1985 1 1 2
1986 2 3 5
1987 7 27 34
1988 9 26 35
1989 11 20 31
1990 14 19 33
1991 17 21 38
1992 28 36 64
1993 29 45 74
1994 34 52 86
1995 34 57 91
1996 37 82 119
1997 38 105 143
1998 29 80 109
1999 28 91 119
2000 46 112 158
2001 40 144 184
2002 48 142 190
2003 52 145 197
2004 47 163 210
2005 37 295 332
2006 35 255 290
2007 24 352 376
2008 49 401 450
2009 75 453 528
TOPLAM 771 3127 3898

Kaynak: Saglik Bakanligi-Temel Saglik Hizmetleri Genel Mdddirltigd, 2010
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Tablo 6-2: Turkiye’de 2009 yilinda Saglik Bakanligina Bildirilen AIDS Vaka ve Taslyicilarinin
Yas ve Cinsiyete Goére Dagihmi

Yas gruplari Erkek Kadin Toplam
0 17 7 24
1-4 10 16 26
5-9 6 10 16
10-12 3 2 5
13-14 2 1 4
15-19 28 40 68
20-24 213 220 433
25-29 370 227 596
30-34 454 189 643
35-39 446 101 547
40-49 552 109 661
50-59 278 101 379
60+ 154 40 194
Bilinmeyen 205 97 302
Toplam 2738 1160 3898

Kaynak: Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Mud(irliigd, 2010.

2009 yili sonuna kadar Turkiye’de rapor edilen yeni HIV vakalarinin %26,3’0,
bulasma yolu bilinmeyen vakalar olarak siniflandiriimistir. Kalan 2873 vakanin %77,8’i
heterosekstiel iligki yoluyla hastaligi kapmistir. Homoseksuel/biseksuel iligki, bulasma yolu
bilinen vakalarin %12’sini olustururken, vakalarin en az %5’inin (%4,8'i damar i¢ci madde
kullanicisi olarak; %0,2’si ise damar ici madde kullanicilarinin ve homosekstel-biseksuel
iligkilerin bir arada bulundugu karisik kategori olarak) damar i¢ci madde kullanimindan
kaynaklaniyor olabilecegi degerlendiriimektedir. Bulasma yolu bilinmeyen vakalarin orani
dikkate alindiginda, Turkiye'de rapor edilen HIV vakalari igerisinde damar ici madde
kullanicilarinin orani yukarida zikredilen %5’lik orandan oldukg¢a ylksek ¢ikabilir (Tablo 6-3).

Tablo 6-3: Turkiye’de Olasi Bulasma Yoluna Goére AIDS Vaka ve Tagltyicilarinin Dagilimi

OLASI BULASMA YOLU ERKEK |KADIN |TOPLAM
Homo/biseksiiel cinsel iliski 345 0 345
Damarici madde bagimlihgi 128 11 139
Homosekstlel/Bisekslel Cinsel iligki + IV. madde

bagimliligi 6 0 6
Hemofili hastaligi 10 0 10
Transfluzyon 35 18 53
Heteroseksuel cinsel iligki 1359 877 2236
Anneden bebege gecis 33 31 64
Nazokomiyal bulagsma 14 6 20
Bilinmeyen 808 217 1025
TOPLAM 2738 1160 3898

Kaynak: Saglik Bakanligi- Temel Saglik Hizmetleri Genel Mdd(irligd, 2010
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VirGis alindiktan sonra enfeksiyonun uzun sire belirtisiz seyredebilmesi, kisilerin
hastaligin sosyal yonu nedeniyle test icin bagvurmaktan kaginmalari, tarama testi sonucunu
alip dogrulama testi yapilmadan ortadan kaybolmalari, tani koyan enfeksiyon hastaliklari
uzmanlarinin takip ettikleri hastalarin bir bdlimini bildirmemesi nedeniyle toplumda tani
konulmamis vyuzlerce tasiyici bulunmasi mimkindar (Saghk Bakanlhigi Temel Saglk
Hizmetleri Genel Mudurltgu, 2010).

Tarkiye’de 2009 yili itibari ile HIV virlsi tasidigi tespit edilen, tamami erkek olan ve
yaslari 20-44 arasinda degisen 6 kisi, hastaligin olasi bulasma yolunu damar i¢ci madde
bagimhligi olarak belirtmistir (Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurlugu,
2010).

6.1.1.2. Viral Hepatit insidansi

2009 yilinda, Turkiye'de 1457 Hepatit C ve 4385 Hepatit B vakasl oldugu rapor
edilmistir. Ancak, Hepatit B ve Hepatit C hastaligi olan kisilerden kacinin damar i¢ci madde
kullanicisi oldugu bilinmemektedir (Saghk Bakanhdi, Temel Saglik Hizmetleri Genel
Maduarlaga, 2010).

6.1.2. Damar igi Madde Kullanicilarinda HIV, HBV ve HCV
6.1.2.1. HIV, HBV, HCV ve TBC Sero-Davranig Arastirmasi, Gaziantep

Gaziantep’te gercgeklestirilen sero-davranis arastirmasi kapsaminda Ocak-Mart 2009
arasinda toplam 168 damar igi madde kullanicisi ile goérigulmustur (Altan ve EMCDDA,
2009) (bkz. Problemli Madde Kullanimi bélimunde arastirma érneklemine iliskin agiklama).
Sosyo-demografik dzellikleri, risk davraniglari, HIV/AIDS, HBV, HCV ve TBC'ye iligkin bilgi ve
tutumlari kapsayan bir anket formu uygulanmistir. Anket formunun doldurulmasinin ardindan
serolojik test yapilmistir. Tablo 6-4 Gaziantep’'te 6érnekleme dahil edilen damar i¢ci madde
kullanicilari arasindaki HIV, HBV ve HCV prevalansini vermektedir.

Tablo 6-4 : 2009 Yilinda Gaziantep Arastirmasina Katilan Damari¢i Madde Kullanicilari
Arasindaki Pozitif HIV, HBV ve HCV Test Sonuglari

Enfeksiyon Pozitif vaka sayisi % pozitif
(N=168)

HIV 0 0,0

HBV (HBsAg) 15 8.9

HBV (anti-HBs) 72 42.9

HCV 9 5.0

- Katilimcilarin %68,5’inin igne paylagsiminda bulundugu saptanmistir ve %57,1’i en az bir
kez isitici/ampul/kap veya pamuk/filtre paylastigini bildirmigtir.

- %27,5'i, yeni ve kullanilmamis enjeksiyon malzemesini arkadagslarindan temin ettigini
soylerken, %26,1’i uyusturucu saticilarindan, %20’si ise eczanelerden tahmin ettigini
aktarmistir.

- %97,6's1 son 12 ay icerisinde cinsel iligkiye girmistir. %71,4’G son iligkisi sirasinda
kondom kullanmistir. Kondom kullananlarin %89,1’i ortak karar sonucunda bunu
kullandigini belirtmigtir. %70,8’i hayat kadinlariyla iligkiye girmistir ve bunlar son iligki
sirasinda kondom kullandigini bildirmigtir.

- %75’ HIV/AIDS egitimi/danigsmanhgi aldigini belirtmigtir.

- 128 katihmci (%76,2) HBV ve HCV egitimi/danismanhgi almigtir.

- Televizyon, katihmcilarin %64,2’si agisindan HIV/AIDS igin, %66,1’i agisindan da HBV ve
HCV icin ilk egitim kaynagidir.
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- %70.8'i akrabalarindan HIV enfeksiyonuna sahip olanlara ¢ok yakin olmalari durumunda
evlerinde bakabileceklerini belirtmislerdir. 10’u (%6) akrabalik derecesi ne olursa olsun
bakmayacaklarini, 1 damar i¢ci madde kullanicisi (%0.6) akraballk derecesi ne olursa
olsun bakacagini ifade etmis, 38 kisi (%22,6) de “bilmiyorum” seklinde yanit vermigtir.

- %62,5i madde kullanimindan dolayi hicbir zaman herhangi bir tedavi gérmemisken,
%37,5’inin bir tedavi gegcmisi bulunmaktadir.

- 25 damar i¢i madde kullanicisi (%14,9) cezaevi ge¢cmisi rapor etmistir. Bunlardan 5’i
cezaevinde kaldigi sure igerisinde damar i¢i madde kullanmigtir.

Tablo 6-5 : 168 IDU drnekleminde maddenin kétlye kullanimi agisindan secilmis dzellikler,
Gaziantep, 2009

Eger kullanmigssaniz, daha once bir baskasi tarafindan | Sayi %
kullaniimig igne veya siringayi ne siklikta kullandiniz?

Her zaman 5 3.0
Cogdu zaman 5 3.0
Bazen 105 62.5
Hicbir zaman 51 30.3
Bilmiyorum 2 1.2
Son bir ayda, igne veya siringayl asagidakilerle paylasarak | Sayi %**
kullandim *

Her zamanki seks partneriyle 1 0.5
Tanimadigim bir seks partneriyle 1 0.5
Yakin bir arkadagimla 113 56.2
Bir saticiyla 29 14.4
Deneyimli bir kullanici 1 0.5
Uyusturucu kullanilan ortamdaki bir Kisi 6 2.5
Diger (paylagsmadim) 51 254
Igne veya siringami asagidakine verdim/kiraladim/édiing | Sayi %**
verdim/ sattim*

Yakin bir arkadasa 106 59.6
Bir saticiya 6 3.4
Tanimadigim birine 1 0.6
Cezaevindeki bir arkadasima 3 1.7
Hicbirine 60 33.7
Igne veya siringayi temizleme siklig:

Her zaman 12 7.1
Cogu zaman 5 3.0
Bazen 65 38.7
Hicbir zaman 84 50.0
Bilmiyorum 2 1.2
Siringalan asagidakileri kullanmak suretiyle temizliyorum:

Soguk suyla 2 1.2
Sicak suyla 65 38.7
Kaynatma yontemiyle 4 2.4
Camasir suyuyla 2 1.2
Alkolle 5 3.0
Bilmiyorum 3 1.8
Temizlemiyorum 87 51.8
Yeni kullaniimamig igne elde edebilir misiniz?

Evet 158 94.0
Hayir 10 6.0
Yeni kullanilmamis igneleri alabilecegim yer(ler) Sayi %**
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Eczaci 4 0.8
Eczane 102 20.0
Saglik calisani 24 4.7
Hastane 7 1.4
Arkadas 140 27.5
Diger uyusturucu kullanicilari 82 16.1
Satici 133 26.1
Mesru kaynaklardan c¢alarak 2 0.4
Sokakta satin alarak 15 2.9
Onceden doldurulmus bir siringayla enjeksiyon sikhg

Evet 17 10.1
Hayir 143 85.1
Bilmiyorum 8 4.8
“Frontloading/back loading/splitting siringa” yontemiyle son bir ayda enjeksiyon
sikhgi

Bazen 29 17.3
Hicbir zaman 127 75.6
Bilmiyorum 12 7.1

Son bir ayda isitici/ampul/kap, pamuk/filtre veya ¢alkalama suyu paylagsma sikhgi
Cogdu zaman 9 5.4
Bazen 87 51.8
Hicbir zaman 65 38.7
Bilmiyorum 7 4.2
Madde kullanimindan dolayr su anda tedavi goériiyor musunuz, ya da daha énce
tedavi gordiiniiz mu?

Onceden gérdim 63 37.5

Hi¢c gbrmedim 105 62.5

*birden fazla cevap verilebilir.
**oran, 168 sayisindan hareketle saptanmistir.
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6.1.2.2. Tedavi Géren Damarici Madde Kullanicilarinda HIV, HBV, HCV Prevalansi

Tablo 6-6 : 2003-2009 Yillari Arasinda Tedavi Talep Gostergesi (TDI) Kayitlarinda Rapor
Edilen Yasam Boyu Damar I¢i Madde Kullanicilarinda Pozitif HIV, HBV ve HCV Test
Sonuglari

Bulasici 2004 2005 2006  |2007 2008 2009
Hastaliklar
Test edilen
hasta sayisi | 237 345 263 223 462 696
HIV Negatif
Sonug 230 335 255 221 458 694
Pozitif Sonug | 7 10 8 2 4 2
Pozitif %  |2,9 2.8 3,0 0,8 0,8 0,3
Test edilen
hasta sayisi |11 97 184 198 425 687
Negatif
VHB | sonuc 10 89 151 166 391 651
Pozitif Sonucg | 1 8 33 32 34 36
Pozitif %  |9,0 8,2 17,9 16,1 8,0 5,2
Test edilen
hasta sayisi | 236 372 339 270 471 709
Negatif
VHC | sonuc 129 179 152 153 297 504
Pozitif Sonuc | 107 193 187 117 174 205
Pozitif %  |31,8 51,8 55,1 43,3 36,9 28,9

Kaynak: Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Mid(irligi

6.2. Madde Baglantili Diger Saglik Sorunlan ve Sonuglar

Yeni bilgi mevcut degildir.
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7. BOLUM
SAGLIK iLiISKIiSi VE ETKILERINE YONELIK FAALIYETLER
7.1. Madde Baglantili Acil Vakalarin ve Oliimlerin Onlenmesi
Yeni veri yoktur.
7.2. Madde Baglantili Bulasici Hastaliklarin Onlenmesi ve Tedavisi

1996 yilinda, Saglik Bakanhgrnin bagkanhgini yaptigr Tarkiye’de HIV/AIDS kontrolu
ve yayllimini 6nlemek amaciyla, ulusal politikalarin belirlenmesi, bu dogrultuda ulusal eylem
planinin hazirlanmasina yonelik tavsiye kararlari almak, sektorler arasi isbirligini ve
koordinasyonu saglamak Uzere tim Uulke kapsaminda HIV/AIDS konusu ile ilgili kamu
kurumlari, Gniversiteler ve Sivil Toplum Kuruluglarindan toplam 33 ulusal paydastan olusan
UAK (Ulusal AIDS Komisyonu) kurulmustur.

UAK’In 2006 yih Haziran ay toplantisinda kabul ettigi 2007-2011 3. Ulusal Stratejik
AIDS Eylem Plani gcercevesinde kurumlar Ustlendikleri faaliyetleri gerceklestirmektedir. S6z
konusu eylem plani koruma, dnleme, tani ve tedaviye ulasilabilirligin arttirlimasi, danismanlik
hizmetlerinin arttirlmasi, mevzuatin iyilestiriimesi, savunuculuk, sosyal destek, izleme,
degerlendirme, hedef ve stratejilerinin yani sira damar ici madde kullanimi ve
HIV/AIDS/HepB/C konularina bagh, hedef ve stratejileri de icermektedir (Turkiye Ulusal
Raporu, 2007:50-51).

7.3. Madde Kullanicilan Arasindaki Diger Saglhk Sorunlarina Géziimler

Yeni veri yoktur.
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8. BOLUM

MADDE BAGIMLILARININ SOSYAL ILISKILERIi VE TOPLUMLA YENIDEN
ENTEGRASYONLARI

8.1. Girig

Madde bagdimlilarini bekleyen 6nemli bir sorun alani, madde bagimlisi olmalari ile
birlikte sosyal iliskilerinde artan olumsuz gidisattir. Bagimlihk kisirdéngist olarak da
adlandirilan bu slrecgte, bagimh kisilerin yasamlarindaki cesitli engellenme durumlari
nedeniyle sosyal ¢evreleri ile iligkileri bozulmakta ve madde bagimhlarindan olusan sinirh bir
sosyal gevre icinde kalmaktadirlar. Bu durum da, bagimlilarin daha ¢ok madde kullanmaya
yonelmesine yol agtigindan sosyal cevreleri ile olan iligkileri giderek daha fazla olumsuz bir
duruma gelmektedir. Yani saglikli sosyal ¢gevreler edinme ve arkadaslik etme olasiliklari hem
kabul gérmedikleri hem de artik bu olumlu iligkileri strdirme becerilerini kaybettikleri igin
glclesmektedir. Bu durum yalniz yakin arkadaslari, is yerinden ya da okuldan arkadaslari
gibi ikincil sosyal iligkilerinin bozulmasi ile sinirli kalmamakta, birincil sosyal iligkiler icinde
bulundugu anne-babasi, esi, c¢ocuklari ve yakin akrabalari ile olan iligkilerinde de
bozulmalara, hatta artik grup disi kalmasina neden olmaktadir. Madde bagimlisi birey tim bu
kotlye giden sosyal iligkilerindeki bozulmalara paralel olarak, issiz kalma, evsiz kalma, egitim
hayati disinda kalma gibi durumlarla karsi karsiya kalabilmektedir. Sosyal dislanma olarak
adlandirilan madde bagimlisi bireyin sosyal iligskiler agindaki ve sosyal statllerindeki olumsuz
tim bu gidisat, madde bagimhlarinin yasama tekrar tutunmasini daha da guclestirmektedir.
Tedavi slrecinde ve tedavileri sonrasinda yasamlarina yeniden yon verirken topluma uyum
sureclerinde onlar icin énemli bir rolu olan sosyal destek sistemlerinden yoksun kalma ile
karsi karsiya kalabilmektedirler.

Bu nedenle madde bagdimhisi bireylerin yagsama yeniden uyum ve katilimlarini
saglayacak sosyal destek mekanizmalarinin yeniden iglerlik kazanmasi konusunda
galismalar yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ulusal Uyusturucu Strateji ve Politika Belgesi gercevesinde, madde bagimlilarinin
tedavi sureci sonrasinda toplumsal yasama yeniden uyumlarinda asagidaki hususlarin
uygulamaya geg¢mesi bir zorunluluk olarak gértlmektedir (TBMM, 2008:271):

» Akut ve kronik agamada bagimli olanlarin tedavisi ve yeniden topluma kazandirilmasi i¢in
mevcut kurumsal yapilarin giglendirilmesi, (alt yapi, nitelikli uzman personel, arastirma,
egitim ve hizmet yonlerinden)

» Tedavi sonrasi sureglerde yeniden bagimlilik igine girilmemesi igin tedavi sonrasi hizmet
boyutunun geligtiriimesi,

» Tedavi surecindeki bagimlilarin toplumsal yagsama yeniden uyum ve katihmlarini
saglayacak sosyal destek mekanizmalarini harekete gecgirecek hizmet birimlerinin
olusturulmasi.

TBMM Arastirma Komisyonu Raporu’nda, bilimsel bilgiye dayal verileri kullanan bir
talep azaltimi sisteminin kurulabilmesi i¢in belirledidi dlgutler arasinda madde kullananlarin
topluma entegrasyonlari konusunda bazi gorusler de bildiriimektedir:

Tedavi programlarinin ulasilabilirlik ve uygulanabilirligini arttirmak,

lyilestirme ve sosyal bitlinlesme programlari olusturmak,

Madde kullanimi kaynakl toplumsal zararlari azaltmak,

Cezaevi ortamlarinda madde kullanimi riskini en aza indirgemek igin gerekli psiko-
sosyal ¢alismalari arttirmak.

Pwn e
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Geng, zaman zaman madde kullandid1 ve basarili bir egitim yasami olmadigi igin
sportif ve sosyal aktivitelerin de disinda kalmaktadir. Madde bagimlisi bir bireyin toplumsal
yasama yeniden uyum saglamasinda kendisine taninan sosyal ve sportif faaliyetlere
katihminin iyilestirici bir 6zelligi oldugu bilindigi igin, Genglik ve Spor Genel Mudurlugu
(GSGM), Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ve Milli Egitim Bakanhgi
(MEB) gibi genglige yonelik hizmetleri yuriten kurumlarin madde bagimlisi genclerin
toplumsal diglanmasina yol agacak durumlarla kargilagsmamasi i¢in gerekli 6zeni géstermesi
gerekmektedir.

Bu bélimde, madde bagimhliginin sosyal yasama yansimalari ve bagimli bireylere
ybnelik yasama yeniden uyum ve katilimlarini konusunda hangi hizmetlerin ve rehabilitasyon
programlarinin oldugu, sosyal destek mekanizmalarinin islerlik kazanmasi icin yuratilen
calismalar tartisiimaktadir.

8.2. Sosyal Diglanma ve Madde Kullanimi

TBMM Raporunda, GSGM’nin genglige yonelik hizmetlerinin sportif faaliyetler kadar
yaygin olmadigi, hatta bunun gdélgesinde kaldigi ifade edilmektedir (TBMM, 2008:419).
GSGM ulke capinda genclik kamplari, gencglik kulUpleri, genclik merkezlerinde genglerin
gelismesine yoénelik spor etkinliklerine katilmasi saglanmaktadir. Ancak, GSGM'niun hedef
grubuna goére ¢ok az sayida genc¢ bu kuruluglardan yararlanabilmektedir. Kamplara alinacak
ogrencilerin basarili olanlardan segilmesi, egitimde 6grenmenin ddullenmeden gegtigi kurami
ile uygun olmasina karsin, 6zellikle madde kullanan veya kullanma egilimi olup risk grubunu
olusturan genglerin ders basarisinin ¢ok dusik oldugu belirlenmis bir bilimsel gercektir. Bu
degerlendirme Olgitl bu c¢ocuklari otomatik olarak kapsam disi birakmaktadir. Bu tir
etkinliklere katilma konusunda bastan istekli olmayan geng¢ bdylece bu programin disinda
kalmaktadir (TBMM, 2008:419).

Tirkiye’de madde bagimlilarinin sosyal dislanmasini odak alan calisma ve
arastirmalar olduk¢a azdir. Bu nedenle burada dogrudan bu konuda yapilmis bir calisma
hakkinda bilgi verme olanadi bulunmamaktadir. Ancak madde bagimlilari ile ilgili olarak
EMCDDA'’in destegi ile gergeklestirilen bir arastirmada, Gaziantep’te yasayan bagimli
bireylerin profili hakkindaki bulgulara bu bélimde 6zetle yer verilmesi uygun bulunmaktadir.
Bu arastirma Gaziantep’te 2009 yili Ocak ve Mart aylari arasinda 168 madde kullanicisi ile
yapiimigtir. Arastirmaya katilan madde kullanicilarinin %97’sinin erkek oldugu; arastirmaya
katilanlarin yas arahdinin 20 yas ve 40 yas uzeri oldugu ve bireylerin 6zellikle 25-29 (%34.5)
ve 30-34 (%31) yas diliminde bulunduklari; bu kisilerin %97.6 gibi ¢ok ylksek bir oranda bir
islerinin bulundugu; %41.1 oraninda ilkokul, %36.9 ortaokul diizeyinde egitimi olanlarin daha
fazla oldugu, %14.9’'unun daha 6nce cezaevi deneyimi, %4.8’inin ise evsizlik deneyimi
oldugu goézlenmistir (Altan, 2009:14).

Madde bagimlilarinin 6zellikle sosyal diglanmasi ile ilgili bu arastirmada yer alan 3
bulguya dikkat cekilmesinde yarar goérulmektedir. Bunlardan ilki, ortaokul ve alti egitim
dizeyinin %56 gibi bir dagilimda énemli bir oranda olmasidir. Bu bulgu madde badimlisi
bireylerin egitim yasamindan ¢abuk uzaklagmalari anlamina gelmektedir. ikinci énemli bulgu,
evsizlik deneyimi olanlarin (%4.8) -dagilimda fazla olmasa da- madde bagimlisi olma sorunu
ile karg! karsiya kalabilecegine dikkati gekmektedir. Uglincli olarak ise, dagilimdaki madde
bagimhlarinin %14.9’'unun daha 6nce cezaevi deneyimi olmasidir. Bu bulgu ise madde
bagimlilarinin toplumda yasadiklari uyumsuzluklar sonucu ya da maddenin etkisi altindayken
bazi su¢ davraniglari sergilemelerine onemli bir vurgu yapmaktadir.

Bu arastirma Turkiye’nin bir ilindeki madde bagimlilarina iliskin de olsa, madde

bagimhlarinin sosyal yasamlari ve karsilagabilecekleri sorun durumlarina iliskin bir veri
sunmasl bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu konudaki calismalarin artmasi, madde
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bagimhlarinin sosyal iligkilerini iyilestirme ve sosyal uyumlarini arttirma yoninde planlanacak
ve ylritilecek gcalismalara yon vermesi bakimindan énem tasimaktadir.

Bu calisma yaninda 2008 yilinda Baskent Universitesinde Sosyal Hizmet Bélimii’niin
dizenledigi “Sosyal Diglanma ve Sosyal Hizmet” konulu konferansta sosyal diglanma
magduru olan Kisi ve gruplardan biri olan madde bagimhlari ile ilgili de bir oturum yer almigtir.
Bu oturumda Turkiye'de ve Dinya’da madde bagimlilarinin sosyal diglanmasi ve bunun
sonuglari yapilabilecek mudahaleler tartigiimigtir.

8.3. Madde Bagimlilarinin Toplumla Yeniden Butinlesmeleri

Bu bélimde madde bagimlilarinin topluma yeniden uyumlari konusunda halihazirdaki
durum, yeni stratejiler, politikalar, midahalelerin uygunlugu, cesidi ve yeterli olma durumu,
hizmet alaninin niteligi ve hizmetin kapsami, kalite standartlari, hizmet rehberi,
degerlendirme ve egditim imkanlari, midahaleye yoénelik ¢alismalarin nitelik ve etkinligini
arttirmaya iliskin calismalar tartigiimaktadir.

8.3.1. Madde Bagimlilarinin Toplumla Yeniden Biitiinlesme Siirecinde Hizmetin Niteligi
ve Kapsami

Madde bagdimlilarina tedavi sonrasinda verilen toplumsal yasama uyum slrecine
iliskin hizmetlere TBMM Arastrma Raporunda yer verilmis ve bu konunun &nemi
vurgulanmistir (TBMM (2008:457). Rapordaki il dizeyinde madde bagimhlarina tedavi
sonrasi sosyal yasama uyum sireclerinde ne tur hizmetlerin verildigi ya da hangi hizmetlerde
yetersizlikler olduguna iligkin yapilan degderlendirmeler sunlardir:

Ozellikle tedavi konusunda kismen basarili veya basarisiz olunan, kendi yasamini
surdlrecek durumda olmayan veya yeti kaybi gelisen bagimli bireylerin bakimi konusuna
dikkat cekilmektedir. il Ozel idareleri ve Belediyelerin bagimlilik programina katilan ve
topluma uyum c¢alismalari slren ancak yakinlari olmayan bireyler icin barinabilecekleri ve
bakilabilecekleri koruma ve bakimevi olusturulmasi igin ¢alismalar yapiimasi gerektigi ifade
edilmigtir. Bu amacla var olan kurumlara bu durumda olan Kigilerin kullanimi igin yer ve
kontenjan ayriimasinin da bir ¢6zim olabilecegi belirtiimektedir.

Madde bagimlilarinin toplumla uyum sirecinde ihtiyaglari olan hizmetler bilinmekle
birlikte bu hizmetlerin toplumdaki hangi bakanlik ve kurum tarafindan verilecegi ve takibinin
nasil olacadi ile ilgili yerine oturmus bir yapilanma bulunmamaktadir.

8.3.2. Madde Bagimlilarinin Topluma Yeniden Uyum Asamasinda Saglanan Barinma,
Egitim ve Is Imkanlan

Bagimli bireylerin topluma yeniden uyum asamasinda kargilastiklari énemli
sorunlardan ilki, kalabilecekleri bir yerin yani konutun olmamasidir. Bunun hemen ardindan
gelen sorunlarsa, egitim almadiklari ya da egitimlerini yarida biraktiklar icin egitim
dizeylerinin dislk olmasi ya da hi¢ olmamasi ve herhangi bir is egitimi de almadiklari igin is
imkanlarinin neredeyse ¢ok az olmasi olarak siralanmaktadir.

Tlrkiye’de bu sorunlar genellikle bagiml bireyin tedavisinin hemen ardindan ya da
tedavisi surerken ortaya gikmaktadir. Bu nedenle bu sorunlarin ¢gézumune yonelik olarak
kisinin ihtiyacina yonelik hizmetler de madde bagimlilarinin topluma uyumu asamasinda
yurutilmektedir. Bu hizmetlerin Turkiye’de daha ¢ok SHCEK ve yerel yonetim birimleri olan
Buyuksehir Belediyeleri tarafindan verildigi gdzlenmektedir. Madde bagimlisi kisinin
durumuna gore verilen hizmetler, bazen sadece barinma, bazen de sadece egitim ya da is
imkani1 saglanmasi seklinde olabilmektedir. Bunun yaninda ¢odu kez madde bagimlisinin
birden ¢ok sorununa yénelik midahale ve hizmetler bir arada ve birbiri ardinca verilmektedir.
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SHCEK Genel Muudurliglu c¢ocuklara yoénelik yuritilen hizmetlerde merkez
teskilatinda Cocuk Hizmetleri Daire Baskanligi ve Genglik Hizmetleri Daire Baskanlhgi olarak
orgutlenmistir. 2028 Sayili Kanun geredi korunma karari alinan ¢ocuklarla, ilgili
mahkemelerce haklarinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu cergevesinde tedbir karari
alinmis cocuklarin, hizmet ihtiyacina goére yetistirme yurtlarinda, ¢ocuk evlerinde, koruma
bakim ve rehabilitasyon merkezleri ile bakim ve sosyal rehabilitasyon merkezlerinde
korunmasi, bakimi, egitimi, bir is ve meslek sahibi yapilarak topluma yararl bireyler haline
getiriimeleri ile alternatif hizmet modellerinden yararlandiriimasi saglanarak c¢ocuklarin
ailelerinin yanina doéndurtlmesi ile ilgili her turlt faaliyet yerine getiriimektedir. Korunmaya
muhta¢ c¢ocuklar hakkinda bakim tedbiri ile birlikte alinan ve diger kurumlarin
sorumlulugunda olan tedbirlerin takibi diger kurumlarla koordinasyon saglanarak
yapiimaktadir.

SHCEK Genel Mudurligu, dlkemizde sokakta yasayan/calistirilan ¢ocuklara yénelik
hizmet veren 38 Cocuk ve Gencglik Merkezi ve 6 Goézlemevinin koordinasyonunu
saglamaktadir.

Cocuk ve Genglik Merkezlerinde, bir yandan ¢ocuklara yonelik olarak; egitim-6gretim
sistemine kazandirma vel/veya egitim-6gretim sisteminde destekleme, mesleki beceri
kazandirma, psiko-sosyal gelisimlerini destekleme, saglik kontrolleri ile madde kullanan
¢ocuklari tedaviye yonlendirme calismalar yuritulirken diger yandan sokakta yasayan
/calistirilan c¢ocuklarin ailelerine yonelik psiko-sosyal destek ve bilinglendirme calismalari,
meslek edindirme faaliyetleri, ekonomik yoksunluk igcinde oldugu belirlenen ailelere sosyal
yardim hizmetleri, ¢cocuklarin aileye ddnislerinin mimkidn oldugu durumlarin tespiti halinde
aile ve gocugun bir arada yasamasina iliskin uyum calismalari gergeklestiriimektedir.

2004 yihnda SHCEK Genel Mudurlugi’nce, Tuarkiye genelinde uygulanmak Uzere
oncelikle sokakta calistirilan, sokakta 24 saatini gegirip her turll istismara acgik olan, madde
kullanan ¢ocuklarin sokaktan cekilerek orgun egditim ve mesleki egitime yonlendiriimelerini,
madde bagimhhgi tedavilerinin yapilmasini, barinma, beslenme, giyim, saglik, egitim vb. tim
ihtiyaclarinin  karsilanmasini, toplumla yeniden butunlestiriimesini, c¢ocuklarin sokaga
yonelmelerini Onleyici tedbirleri iceren ¢ok sektorll yaklasimi iceren yeni hizmet modeli
hazirlanmig, Bagbakanhgdin 2005/5 nolu genelgesi, 25 Mart 2005 tarih ve 25766 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak uygulamaya konulmustur. Yeni hizmet modeli ile sokakta yasayan
ve/veya calistirilan c¢ocuklara yonelik verilen hizmetlerde standardize edilmis ve tum
kurumlarin sorumluluk alanlari ve gorevleri belirlenerek, esgudim igerisinde hizmet verilmesi
saglanmistir.

istanbul Blylksehir Belediyesi ISMEM’in yaptigi ¢alismalar, metropol bir sehir olan
istanbul’da bulunan ve 6zellikle sokakta yasama deneyimi olan genglerin aile yapilari ve
madde kullanma profilleri bakimindan énemli bilgiler vermektedir. Bu bulgulara dayali olarak,
Ozellikle Bulyuksehir Belediyelerinin risk altinda olan dezavantajli gruplara yonelik
¢alismalarini yayginlastirmasi 6énemli bir ihtiya¢ olarak degerlendiriimektedir. Belediyeler
tarafindan sehrin farkl bdlgelerinde yasayan ve madde kullanma bakimindan risk altinda
olan cesitli yastan kisi ve gruplara yonelik ¢ok yonll dnleyici ve rehabilite edici ¢calismalara
agirlik vermesi 6ncelikli bir durum olarak gortlmektedir (Bknz. Bolum 3).

Tarkiye'nin Ozellikle Dogu Anadolu Bolgesinde i¢ go¢ alan bir il olan Erzurum’da
Buyuksehir Belediye Bagkanhginin yaruttugu “uyusturucu ve madde bagimhhigi ile mucadele
ve risk altindaki ¢ocuk ve genclerin yeniden toplumsal oryantasyonuna odaklanan
calismalar” projesi kapsaminda Erzurum Bulylksehir Belediyesi, kimsesiz, sokakta barinan
ve ¢ogu uyusturucu ve madde bagimlisi 10-15 yas arasi 25 gocugu rehabilite ederek, bu
cocuklarin katihmi ile Belediye bunyesinde Buz Hokeyi takiminin kurulmasina 6n ayak
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olmustur. Yapilan misabakalarda, tamamen bu ¢ocuklardan olusan takim Turkiye tGg¢lncusu
olmustur.

AB Projeler Hibe Destek Projesi kapsaminda, toplum merkezi tesislerinin yapim
islemlerinin tamamlanarak, Bulyuksehir Belediyesi Toplum Merkezi'nin yakin bir zamanda
hizmete agilmasi ¢alismalari yapiimistir. Bu merkezin kurulus amaci gogle gelen dezavantaijli
gruplarin, sosyal ve kultirel faaliyetler araciligiyla kisisel gelisimlerinin desteklenmesi yoluyla
topluma entegrasyonun saglanmasidir. Bu projede hedef grup, Erzurum iline gbgle gelmis ve
yoksul mahallelerde yerlesmis dezavantajli gruplardir (kadin, gengler, ¢cocuklar). Pilot proje
kapsamindaki calismalarin o6ncelikli olarak bu hedef grubun yasadigi mahallelerde
(Sukrupasa, Gazi ve Veyisefendi Mahalleleri) baglatilasi planlanmistir. Bu projede yerel
medya, muhtarlar ve belediyenin destedi saglanarak hedef gruplarin yasadi§i yerlerde
yapilacak calismalarla hedef gruplara ulasilip onlarin merkeze gelmeleri saglanmaya
calisiimistir. Projede spor faaliyetlerinin, Erzurum Bulyulksehir Belediyesi Beldespor
araciligiyla ydratalmesi karalastinimistir.  Futbol, buz hokeyi, glres ve kayak takimi
olusturulmustur. Yilda 120-130 cocuga hafta sonlari ve ara tatilde Ucretsiz kayak
Ogretilmektedir. Tum bu spor faaliyetleri icin BlyUksehir Belediyesinin, Genglik ve Spor
Mudurliaga’ndn, dniversitenin  spor tesislerinin  olanaklari ve antrendrlerinin  destegi
saglanmistir. Hatta bélgedeki itfaiye teskilati spor tesislerini kullanima acgarak projeye destek
vermistir.

Rehberlik ve Danisma (Aile ve Cocuk Danismanhgi) projesi kapsaminda, ailelere
danismanlik yapilarak sorunlari ¢cozme ve ihtiyaglarini karsilama noktasinda desteklenecek
ve cocuklara ydnelik olarak bedensel ve ruhsal sorunlarin tespiti ve rehabilitasyonu
saglayacak calismalar vyapilacaktir. Bu faaliyette, Erzurum Valiligi il Milli Egitim
Mudurliklerine bagh Rehberlik ve Arastirma Merkezleri'nden (RAM) ve SHCEK’den destek
alinilmasi planlanmisgtir.

Belediye bunyesinde kurulan ve acilisi ¢gok yakin bir zamanda gergeklesecek olan
¢ocuk kulublinde, bilgisayar, satrang, kurslara katilim ve kitap okuma egitimleri verilmesi
planlanmistir. Cocuklara ve genclere yonelik olarak yapilmasi planlanan faaliyetler sunlardir:

* Eg@itim Seminerleri : Toplum Merkezi’nin faaliyetlerinden faydalanan tim genclere ve
¢ocuklara 4 farkhl konuda egitim seminerleri verilmesi planlanmistir: Kentlilik Bilinci,
Ayrimciliga Karsi Farkindalik, Gonulluler ve Kariyer Planlamasi.

* Halk Oyunlan : Yilda 240 geng ve c¢ocugun bu faaliyetlerden yararlanmasi
planlanmaktadir.

* Mulzik Kurslari : Proje kapsaminda, baglama kursu, ritim saz kursu ve koro
calismalari planlanmigtir. Bu kurslardan yilda 80 kisinin faydalanmasi éngoérilmektedir

* Tiyatro ve Satrang Dersleri : Bu derslerin yaninda ayrica okuma aligkanhgi
kazandirmak tzere okuma odasi da planlanmigtir.

Ankara Buyuksehir Belediyesi, Ankara’daki Saglik Bakanligi AMATEM ve UMATEM’e
cok yakin bir yerde madde badimhhgd olan ¢ocuk ve genclerin tedavisi sonrasi toplumsal
entegrasyonlari igin sosyal rehabilitasyon hizmetlerinin yiriitilmesi amaciyla Ankara Valiligi I
Sosyal Hizmetler Madurligu ile Mayis 2008 tarihinde protokol imzalamis ve bu hizmetin
yurutulmesi amaciyla bir sosyal rehabilitasyon kompleksi inga ettirmigtir. AB projeleri ile bu
merkezde calisanlara yénelik cesitli egitim programlari yapilmistir. IGEP (ic Gég
Entegrasyon Projesi) kapsaminda, SHCEK Genel Mudurliigi, AMATEM, Ankara il Emniyet
Mudarliga Cocuk Subesi ile galigmalar sirduridlmektedir. Kurumlar arasinda yapilacak
isbirligi ile sokakta yasayan calisan ve madde kullanan gocuklarin tedavi suregleri ve sosyal
rehabilitasyonlari sonucunda tekrar sokak yasantisina dénmelerini, madde kullanmalarini
engellemek protokoliin amacini olusturmaktadir.
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Antalya Buyuksehir Belediyesi bunyesinde Antalya Saglik ve Psikolojik Egitim
Merkezinde (ASPEM), sosyal risk grubundaki ¢cocuk ve genglere rehber 6gretmen, psikolog
ve ergenlik danigsmanlari tarafindan birebir danismanlik hizmeti ve egditimler verilmektedir.
Uzmanlar tarafindan risk grubundaki gen¢ ve ¢ocuklari madde bagimhligindan korumak igin
calismalar yapilmaktadir. Cocuk ve gencler sosyal ve sportif faaliyetlere yonlendiriimekte,
okul basarilari arttirilarak bir amag¢ ve hedef belirlemeleri saglanmakta, okul ve aileleri ile
olan iletisim problemleri ¢dzllerek zararl arkadaslik gruplarina girmeleri dnlenmektedir.
ASPEM’'de ayni zamanda ebeveynler de gen¢ ve ¢ocuklarda madde bagimhhigi hakkinda
bilinclendirilerek ailelerde erken uyari sistemlerinin olusmasi saglanmaktadir. ASPEM, Milli
Egitim Mudurligtne bagh okullar ile isbirligi yaparak risk grubundaki ¢cocuk ve gencglerin
ASPEM’e yonlendiriimesini saglamakta, 6grencilere madde bagimhhg ile ilgili seminerler
dizenlemektedir.

Belediye blnyesinde agilan ASMEK meslek edindirme kurslari ile sanat, meslek ve dil
kurslari ile gencleri egitmeyi ve bu yolla gengleri uyusturucudan uzak tutmayi
amaglamaktadir. ASMEK kurslarina katilan risk grubundaki gencler sertifikali birer hobi ya da
meslek sahibi olarak sosyallesme ve toplumsal kabul icin madde bagimliigini tercih
etmemekte, bunun yerine sahip oldugu sertifika ile bir is bulmakta bos zamanlarinda ise
edindigi hobi ile vakit gegirmektedir.

Gaziantep’de madde bagimlisi cocuklarin tedavi ve rehabilitasyonunu saglamak
amaciyla Beylerbeyi'nde yaptirilan ve Turkiye'ye 6rnek olabilecek bir uygulama olarak Oya
Bahadir Yuksel Ozel Hizmetler ve Ozel Egitim Merkezi’'nden bahsedilebilir.

Bu merkez, sokaktan yeni gelen gocuklarin ilk bakim ve kimliklerinin tespit edildigi bir
merkezdir. Cocuk madde badimlisi ise Gaziantep Universitesi Tip Fakdltesi Psikiyatri
Servisinden de alinan destekle tedavisine baslanmaktadir. Tedaviden olumlu sonu¢ alinan
cocuk ailesine teslim edilmektedir. Ailevi problemi olan ¢ocuklar da sosyal rehabilitasyon
hizmeti veren Akinal Cocuk ve Genglik Merkezi'ne is ve egitime yonlendiriimek Uzere
gonderilir.

Gaziantep Munir Onat Cocuk ve Genglik Merkezi’ndeki (Sokakta Yasayan Cocuklar
Merkezi) gocuklar polisin getirdigi, sokak ¢alismalari yoluyla ulasilan, komsularinin getirdigi
¢ocuklardan olugsmaktadir. Sokak calismalari, kuruma Bulylksehir Belediyesi tarafindan
tahsis edilen arag ile ginin herhangi bir saatinde 6zellikle gece saatlerinde yapilan sokakta
yasayan cocuklarla birebir iligkiye gecgilmesi sureti ile yapilmaktadir. Sokak galismalarinda
ulagilan ¢ocuklarla yapilan goérismede cocuklarin sorunlari, sokakta yasama sebepleri,
arkadas gruplari ve sokaktaki yagsama bicimleri 6grenilmektedir.

Munir Onat Cocuk ve Genglik Merkezi donusumli olarak 20 kapasiteye sahiptir.
Merkezden agilisindan ginimuize kadar 397 ¢ocuk faydalanmistir. Bu gocuklarin Merkezde
kaldiklari sire boyunca barinma, beslenme, ihtiyaglari karsilanmig, ugucu madde kullanan
cocuklarin bu aligkanliklarindan vazgegmeleri yonunde rehabilitasyon ¢alismalari yapiimistir.
Merkez iginde bulunan atdlyelerde g¢ocuklarin meslek edinmeleri ve rehabilitasyon
calismalari yapiimaktadir. Atélyelerden, ilk Adim Evi'ne kayitl ve Genglik Merkezinde kalan
¢ocuklar hizmet almaktadir.

8.4. Sonug¢

Madde bagimlilarinin toplumla uyum surecinde ihtiyaclari olan hizmetler bilinmekle
birlikte bu hizmetlerin toplumdaki hangi bakanlik ve kurum tarafindan verilecegdi ve takibinin
nasil olacadi ile ilgili yerine oturmus bir yapilanma bulunmamaktadir. Bu yapilanma
konusunda atilan bazi olumlu adimlar bulunmaktadir. Bunlar Saglik Bakanhgi yeni hizmet
modeli (Bakiniz Bélim 3), SHCEK’ten hizmet alan ¢ocuk ve genclere yonelik yapilan yeni
yasal ve yoOnetmelik bazindaki dizenlemekler olarak siralanabilir. Ancak bu yeni
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duzenlemelerin uygulanmasinin Gzerinden ¢ok zaman ge¢medidi icin henlz rayina tam
olarak oturup oturmadigini séylemek igin erken oldugu distnulmektedir. Bunun igin verilen
hizmetlerden yararlanan kisilerin memnuniyeti, karsilasilan sorunlar vb. konular ile ilgili
ayrintili arastirmalara ihtiyag bulunmaktadir.

Madde bagimlilarinin sosyal iligkileri Gzerine ¢alismalarin artmasi, onlarin yasadiklari
sosyal cevre kosullarini daha iyi analiz etme, madde bagimlilarinin sosyal iligkilerini
iyilestirme ve sosyal uyumlarini arttirma yonunde planlanacak ve yurutulecek galismalara
yon vermesi bakimindan blyik énem tagimaktadir.

Tarkiye’de ve Dinya’da madde bagimlilarinin sosyal digslanmasi ve bunun sonuglari,

bu konuda yapilabilecek midahalelerin ele alinip tartisilacagi ve bilgi paylasimi yapilabilecek
uluslararasi kongre ve arastirmalarin yapilmasina énemle ihtiya¢ oldugu dustniulmektedir.
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9. BOLUM

MADDE BAGLANTILI SUGLAR, MADDE BAGLANTILI SUGLARIN ONLENMESi VE
CEZAEVLERI

9.1. Girig

Uyusturucu; uyusturma &zelligi olan, uyusturan, duymaz hale getiren demektir.
Yunanca uyku anlamindaki narko sézcugiinden gelmis ve Ingilizceye narcotic olarak
gecmistir. Uyusturucu madde kavrami; keyif veren, yatistiran, hayal gosteren ve uyaniklik
saglayan maddeler icin de kullaniimaktadir.

Tip, kimya, eczacilik, sosyoloji, psikoloji ve hukuk gibi degisik bilim dallarini
ilgilendiren uyusturucu maddenin farkli tanimlarina rastlaniimaktadir. Bilinen uyusturucu
maddelere her gin yenilerinin eklenmesi ve uyusturma &zelligi bulunmamakla birlikte
bagimhlik yaratan bazi maddelerin de bu kavramin kapsami iginde degerlendiriimesi
yonundeki gelismeler nedeniyle, herkesin benimseyebilecedi bir tanim bulmak oldukga
zordur.

Tip acisindan en kapsamli tanim Diinya Saglk Orgiti (WHO) tarafindan yapilmistir.
Burada; “bitkisel kdkenli veya sentetik olup merkezi sinir sistemini etkileyerek fiziksel ve/veya
ruhsal bagimlilik hallerine yol agcan ve tutku yaratan butin maddeler uyusturucu madde
sayilir.” denilmektedir.

Genel olarak kabul géren bir tanima gore ise;
Belirli dozda alindi§i1 zaman, kisinin sinir sistemi tGzerinde etki ederek,
e AKIi, fiziki ve psikolojik dengesini bozan,
o Fert ve toplum igerisinde iktisadi ve sosyal ¢okintli meydana getiren,
e Bagimlilik yapan,
e Kanunlarin kullanilmasini, bulundurulmasini ve satisini yasakladigi maddelere
“Uyusturucu Madde” denir.

Uyusturucu maddelerin tasnifinde de taniminda oldugu gibi tek bir siniflandirma
yoktur. Literatirde, elde edilis yontemlerinden merkezi sinir sistemi (MSS) Uzerindeki
etkilerine, tipta kullanihp kullaniimamasindan, ortaya c¢ikardidi bagimhlik tipine gére olmak
Uzere farkl tasnif sistemleri ile kargilasmak mimkuindar.

Uyusturucularin merkezi sinir sistemi Uzerindeki yaptiklari etkiler ve elde edildikleri
kaynaga goére yapilmis genel bir tasnifi agagidaki tabloda gérilmektedir.
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Tablo 9-1 : Uyusturucu Maddelerin Genel Bir Tasnifi

| UYUSTURUCU MADDELER |

MSS Yavaslatanlar MSS Uyaranlar Hayal Gésterenler
(Depresantiar) (Stimiilaniar) (Halusinojenler)

Amfetamin Tipi

Barbitdiratlar Uyaricilar (ATS)

Toz, Kubar,
Trankilizanlar Paspal, Gonca,

Plaka, Takoz

Sedatifler

(Ecstasy)
Fenetilin
(Captagon)

Uyusturucu maddelerin  kullanimi insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir.
Uyusturucu maddeler tarihte biylculer tarafindan dinsel térenlerde kullanildigi gibi kimi
zaman tibbi amaglarla da kullaniimigtir. Daha sonralari suistimallerinin artmasiyla bu tlrden
bir tlketimi besleyecek arz da beraberinde sekillenerek tipki ekonomik yapidaki gibi bir arz
ve talep olusmustur. Yiksek miktarlardaki getirisi nedeniyle zamanla Ulkeler 19. ylzyilda Cin
ve ingiltere arasinda yapilan 1. ve 2. Afyon Savaslarindaki gibi savasi bile géze almiglardir.

S

Gunumuzde ise uyusturucu dinya toplumlarinin kargi karsiya kaldigi en onemli
problemlerden biri haline gelmistir. Akil ve beden saghginin en blyuk dusmani olan
uyusturucular, bagimhlarini aileden, toplumdan ve c¢evresinden kopararak sorumsuz bir
hayata mahkum etmektedir. Bu sebeple uyusturucular zincirleme olarak bagimliya,
bagimlinin aile ve is hayatina, ayrica Ulke ekonomisine telafi edilemez zararlar vermekte ve
toplumlarin hem buginidnid hem de geleceklerini tehdit etmektedir.

Uyusturucu maddelerin dogasindan kaynaklanan etkileri ve yasa digi ticaretinden
elde edilen ylksek karlar, ¢ikar gruplarinca suistimal edilmekte, risk grubunu olusturan
gencglerdeki merak ve 6zenti, heyecan arama gibi unsurlar da eklenince tiketici bir kitle
meydana gelmektedir.

Ote yandan terér érgitlerinin uyusturucu madde kagakgiligini kendi terérist eylemleri

icin bir finans kaynagi olarak kullanmaya baslamalari ile sorunun boyutlari daha da ciddi bir
hal almistir.
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Tablo 9-2 : 2006/2007 Yillarinda Dinyadaki Uyusturucu Madde Kullanici Sayilari

Amfetamin Tipi Uyaricilar
(ATS)
Esrar 2
24.7 9

Kullanici Sayisi
(Milyon) 1896

16 16.5 12

15-64 Yas Arasi
Diinya Nufusuna
Orani

% 3,9 % 0,6 % 0,2 % 0,4 % 0.4 % 0,3

Kaynak: UNODC World Drug Report, 2008:9.

Bugln artik dinya Uzerinde bu kiresel problemden etkilenmeyen hemen hemen
hicbir Ulke kalmamistir. Her ullke bulundugu cografi konuma, sosyo-ekonomik duruma,
yasam tarzlarina, inanglarina, toplumsal degerlerine ve diger etkenlere baglh olarak
uyusturucu madde kacgakgigindan, kullanimindan ve buna bagli islenen suglardan az ya da
¢ok etkilenmektedir.

Tablo 9-3 : 2008 Yilinda Dinyada Yasa disi Uyusturucu Kullanimi

e — —

15-64 yas arasi1 Damar ici Madde
Kullanicisi: 11-21 milyon kigi

15-64 yas arasi Problemli Madde
Kullanici sayisi 16-328 milyon Kisgi f

15-64 yas arasi son hir yil '
icerisinde en az hir kez \r"" -
uyusturucu kullanmis kisi sayisi:— \ /
155-250 milyon kisi \

15-64 yas arasi toplam N /
Dinyadaki kigi sayisi1 2008 >
vilinda: 4 Milyar 2396 milyon kisgi

Kaynak: UNODC World Drug Report, 2010:13.

Bu boélim hazirlanirken; uyusturucu sorunu ile ilgili yayimlanmis ulusal ve uluslararasi
raporlardan, Turkiye’deki kanun uygulayici birimler olan Emniyet Genel MudurlGga,
Jandarma Genel Komutanhgi, Gumruk Mdustesarlii ve Sahil Guvenlik Komutanhigi
verilerinden, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu (CTEGM) Raporlarindan, ilgili EMCDDA
Standart Tablolar verilerinden, akademik calismalardan ve Emniyet Genel Mudurlugu
uzmanlari tarafindan madde kullanimina yonelik yapilan “Madde Kullanimi Risk Analizi Anket
Formu- U-Formu” verilerinden faydalaniimistir.
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9.2. Madde Baglantili Suglar

Uyusturucu madde sorununun kapsamina birden ¢ok uyusturucu madde sugu
girmektedir. Genelde tek bir su¢ gibi goriinen uyusturucu sugu esasen uyusturucu ekimi,
dretimi, nakliyesi, bulundurulmasi, alisi, satisi ve kullanimi gibi alt gruplarda
degerlendiriimekle birlikte, uyusturucu imalinde kullanilan ve uluslararasi sézlesmelerle
kontrol altina alinan kimyasal maddeler, uyusturucudan elde edilen kara paranin aklanmasi
gibi diger pek ¢ok sucu da igine almaktadir.

Uyusturucu ile baglantili olarak islenen siddet suglari, cinayetler, sahtecilik, hirsizlik
ve sinir ihlali olaylari, silah kagakgiligi ve terérizm gibi suclar da g6z &6ninde
bulunduruldugunda, uyusturucu suglarinin yalin bir su¢ olmaktan 6te olduk¢a karmasik bir
yapiya sahip, uluslararasi boyutta, organize bir sug¢ oldugu anlasiimaktadir.

Uyusturucu baglantili suglarin déndigu cark igerisinde; arazi sahipleri, ciftciler,
aracilar, kacakcilar, hava, deniz ve kara tasitlarini kullananlar, finansérler, kara para
aklayicilari ve son olarak da saticilar ve kullanicilar yer almaktadir. Cok buyuk riskleri géze
alan uyusturucu sug¢ 6rgltl elemanlari, elde edilecek yiksek parasal kazanglarini garanti
altina alabilmek ve arttirabilmek igin kendilerince gerekli gérdukleri her asamada hemen her
tarlh sugu rahatlikla isleyebilmektedir.

Yasa disi uyusturucu maddelerin kullaniimasi, kullanan Kkisilerin adli sisteme
girmesine ve tedavi surecine dahil olmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle, uyusturucu
maddelerin imal ve ticareti, kullanmak icin satin alma, kabul etme veya bulundurma sug¢
sayllmakta ve dinyanin hemen her yerinde uysturucu maddeler etrafinda organize bir
sucluluk hali olugsmaktadir. Bunun disinda, bu maddelerin etkileri dolayisiyla kisiler dogrudan
ya da dolayh olarak yeni bir takim suglar islemeye yénelmektedirler. Bir taraftan kanunlarin
uyusturucu maddelerin temin, satis ve kullaniimasi bakimindan koydugu hukimler, diger
taraftan bagimhligin dodasi geregi ortaya ¢ikan sirekli madde kullanma gereksinimi, madde
bagimhlarini surekli olarak suc¢ davranisi ile iligkili hale getirmektedir.

Yapilan bir arastirmada, antisosyal kisilik bozuklugu (AKB) olan bireylerden siddet
iceren su¢ isleyenler ve bu tarz suglari islememis olanlarin saldirganlik dizeyleri ve madde
kullanim &zellikleri kargilastiriimistir. AKB tanisi konulan geng erigkin erkeklerin %90,3’lGinde
yasam boyu psikoaktif madde kullanim déykisU oldugu ve deneklerin %75,8’inde AKB’ye ek
olarak madde kullanim bozuklugu (MKB) oldugu saptanmistir. Siddet iceren suglari isleyen
AKB olgularinda MKB orani, bu tur suglari islemeyen AKB olgularindan anlamli sekilde daha
fazla bulunmustur. Ayrica, MKB olan AKB olgularinin saldirganlik dizeyinin daha yutksek
oldugu belirlenmigtir (Algul ve ark. 2007). Kdknel'e gore de 6fke ve saldirganhdi yatistirmak
amaciyla kullanilan alkol, madde ya da ilag kullanimi 6fke ve saldirganliga yol agmaktadir.

Yavuz'un calismasi (Yayimlanmamis Tez, 2003) 17 Ceza infaz Kurumunda 783
hakUmlunan katilimi ile gerceklestiriimistir. Bu arastirmada, uyusturucu maddelerle ilgili su¢
isleyenlerin tim ankete katilanlar igindeki orani %8,5’dir. Uyusturucu madde ile ilgili sug
isleyen hudkumldlerden isledikleri suga konu uyusturucu madde cesitlerine bakildidinda;
%42,2’sinin eroin, %29,7’sinin esrar, %17,2’sinin kokain oldugu gorilmustir. Bu grup
icindekilerin %43,9'u ayni zamanda baska bir suctan daha 6nce hukim giydigini belirtmigtir.
Bu su¢ grubunda bulunan hikimlllerin %15,2’si  uyusturucu madde ile ilgili bir
organizasyonun pargasi olduklarini belirtmiglerdir. Ayrica ankete katilan ancak uyusturucu
madde ile ilgili su¢ islemeyen hukumlilere bakildiginda ise %10,2’sinin sugu isledigi sirada
madde etkisi altinda bulundugu, %19,3’Gnin uyusturucu veya uyarici madde kullandigi tespit
edilmistir.

Eroin bagimlilarinin kisilik ve sosyo-demografik 6zelliklerinin tespit edilmesine ydnelik
Gulkan’in ¢caligmasinda (Yayimlanmamig Tez, 1994) tedavi géren eroin bagimlilari ile madde

95



bagimlisi olmayan iki grup arasinda bir karsilastirma yapilmistir. Eroin bagimhlar ile ilgili
sosyo-demografik veriler incelendiginde bagimlilarin babalarinda %50 oraninda alkol ve/veya
uyusturucu madde kullanimi oldugu, babasinda madde kullanimi olanlarin, kullanmayanlara
oranla madde kullanmaya daha erken yasta basladidi gérulmastir. Bagimlilarin %78’
madde bagimliligina esrar ile baslamis ve %90’n1 madde kullanmay: ilk defa arkadas grubu
ile denemis oldugunu ifade etmistir. Adli sorunlarla karsilagsma oranlari arasinda iki grup
arasinda anlamli bir farkhlik tespit edilmistir. Bagiml grupta adli sorunlarla karsilagsma orani
%74 ve iglenen suglarin %50’sinin madde bagmhilig: ile ilgili oldugu saptanmigtir. Ayni
arastirmada madde kullanma yolu olarak damar ve burun yolunu tercih eden bagimllarin
%74’Gnln sug kaydinin oldugu tespit edilmigtir.

istanbul, Elazig, izmir ve Ankara’da bulunan egitimevi ve tutukevlerinde kalan
ergenlerle yapilan bir calismada, ergenlerin %69,8’i her gun tutiin ve %23,5’i haftada birden
fazla alkol kullandigini belirtmistir. Yasam boyu en az bir kez tutin ve alkol disi madde
kullanim oranlarina bakildiginda tatin kullanim orani %73,8 ve alkol kullanim orani %45’dir.
En fazla kullanilan madde %71,3 ile esrardir. Esrardan sonra sirasiyla en sik kullanilan
maddeler ise flunitrazepam (%53,5), ugucu maddeler (%48,1) ve ecstasy’dir (%35,7). En az
denenen madde ise %2,3 ile eroindir. Ergenlerden %29,7’si daha énce sug islerken madde
etkisi altinda oldugunu belirtmistir. Arastirmanin yapildigi donemde tutuklanmasina ve
hikim giymesine yol agan sugu islerken madde etkisi altinda olanlarin orani ise %32,8’dir
(Ogel ve ark. 2004).

Pek cok arastirma sonuglari, yapilan farkli degerlendirmeler madde kullanicilarinin
onemli bir kisminin maddeyi temin etmek ya da madde etkisi altinda su¢ davranigina
yoneldigini gobstermektedir. S6z konusu bu c¢alismalarin  ulusal Olcekte yapilmasi
genellenebilme olasihgini arttirdigindan konuyla ilgili ulusal politikalarin olusturulmasi,
suclulugun dnlenmesi ve kontrol altina alinmasi agisindan énem tasimaktadir.

Bu ve bunun gibi pek cok arastirma sonucu madde kullanimi ve sug iligkisini
aciklamaktadir. Bu sonuglarda madde kullaniminin genclerde suga ve siddete yonelme gibi
toplum normlarina ters disen davranislara yénelmede ne kadar etkin oldugunu ortaya
¢lkarmaktadir.

9.2.1. Uyusturucuyla Miicadele Kanununa Muhalefet

2009 yilinda Turkiye genelinde gerceklestirilien toplam uyusturucu olayr ve bu
olaylarda yakalanan supheli sayilarinin hesaplanmasinda, dnceki yillardan farkh olarak, polis
sorumluluk bdlgesinde sadece narkotik birimleri degil, diger tUm polis birimlerince yapilan
uyusturucu madde olaylari da hesaplamaya dahil edilmistir. Bu nedenle 2009 yilindaki
toplam uyusturucu olayi ve supheli sayilarinda 2008 yilina oranla herhangi bir artis ya da
azalis olup olmadigi konusunda bir yorumda bulunulamamakla birlikte, yakalanan madde
miktarlarindaki artisa paralel olarak olay ve slUpheli sayillarinin da arttig
degerlendirilmektedir.

Bu yildan sonra tim polis birimlerinin verilerinin toplandidi Emniyet Genel Mudurltgu
Ana Komuta Kontrol Merkezi (AKKM) Daire Bagkanhgi veri tabani esas alinmaya baslanmis
olup, AKKM Daire Baskanhgi veri tabaninin EMCDDA standart ve gereksinimlerine en Ust
seviyede cevap vermesi i¢in gerekli calismalara baslaniimistir.
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2009 yilinda Tirkiye genelinde toplam 46816 uyusturucu olayi?* meydana gelmis, bu
olaylarda toplam 77654 slpheli yakalanmistir (EMCDDA Standart Tablo 11, 2010). (Grafik 9-
1).

Grafik 9-1 : Yillara Gore Olay ve Supheli Sayilari
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tlirkiye Uyusturucu Raporu.

Uyusturucu madde kagakciligina karsi Turkiye'de verilen micadele iki ana hedef
dogrultusunda yadratilmektedir. Birincisi, uluslararasi alanda faaliyet gdsteren uyusturucu
kagakgiligi gruplarina; ikincisi ise, yurt iginde faaliyet gdsteren dlke ici uyusturucu
sebekelerine karsi verilen mucadeledir.

2005 yilinin ikinci yarisinda Emniyet Genel Mudurligla Kagakgilik ve Organize
Suglarla Mucadele Daire Baskanligi (KOM) tarafindan alinan stratejik bir karar
dogrultusunda, uyusturucu ile micadeleyi Ulke geneline yayma politikasi benimsenmistir.
Alinan karar gergevesinde gerceklestirilen projeli operasyonlarda binlerce uyusturucu sokak
saticisi yakalanmistir. Sokak saticilari ile birlikte kullanima hazir dedisik cins ve miktarlarda
uyusturucu madde ele gegirilmistir.

21 Bu boélimde gerek toplam gerekse madde tirlerine gore verilen olay sayilari, sadece “uyusturucu
yakalamasi ile neticelenen” uyusturucu olaylaridir. Neticesinde herhangi bir uyusturucu yakalanmayan
olaylar burada rapor edilmemektedir.
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Grafik 9-2 : Ulke ici Uyusturucu Sebekelerine Yonelik Operasyon Gerceklestiren il ve
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Kaynak: EGM-KOM Raporu, 2010:46.

Tarkiye’'de 5 yil dncesinde bu kararin alindiginda, uyusturucuya bagh suclardan ceza
infaz kurumlarinda bulunan kisi sayisi 4125 iken, 2010 yih Mayis ayi itibariyle bu sayi
23.800’e ulagsmistir (Bakiniz Grafik 9-13). Bu rakamin 10.000-12.000’ni Glke i¢i uyusturucu
sug o6rguta uyelerinin olusturdugu tahmin edilmektedir.

Grafik 9-3 : Ulke igi Uyusturucu Sebekelerine Yonelik Gergeklestirilen Operasyonlarda
Yakalanan Sahislar??
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Kaynak: EGM-KOM Raporu, 2010:47.

22 Burada verilen rakamlar, sadece EGM-KOM Daire Bagkanligi’'na bagl olarak illerimizde faaliyet
gOsteren Narkotik birimlerince yapilan operasyonlarda yakalanan kisileri ifade etmektedir.
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Ulke ici uyusturucu sebekelerine yoénelik olarak gergeklestirilen operasyonlarda,
sadece uyusturucu madde tacirleri yakalanmamaktadir. Bu operasyonlarda ayni zamanda
hirsizlik, adam 6ldirme, sahtecilik, dolandiricilik, yagmalama gibi suclari daha dnce islemis
olan sahislar da yakalanmaktadir. Dolayisiyla bu operasyonlarla asayise muessir suglarin
onlenmesine de ciddi katkilar saglanmistir.

Tarkiye'de en sik kullanilan madde esrardir (Bakiniz Grafik 9-17). Bu durum esrarin
madde tlrlerine gore olay sayisi bakimindan ilk sirayl almasina neden olmaktadir (Grafik 9-
4). Ayni durum yakalama miktarlari bakimindan da gecerlidir (Bakiniz Grafik 10-7).

Grafik 9-4 : Yil Bazinda Maddelere Goére Olay Sayilari
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2009 yilinda madde bazinda Turkiye genelinde meydana gelen uyusturucu madde
olay sayilarina iligkin grafikler asagida yer almaktadir:

Grafik 9-5 : Yillara Gére Toplam Eroin Olay Sayisi
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tlirkiye Uyusturucu Raporu.
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Grafik 9-6 : Yillara Gore Toplam Esrar Olay Sayisi
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tiirkiye Uyusturucu Raporu.

Grafik 9-7 : Yillara Gére Toplam Kokain Olay Sayisi
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tiirkiye Uyusturucu Raporu.
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Grafik 9-8 : Yillara Goére Toplam Ecstasy Olay Sayisi
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tiirkiye Uyusturucu Raporu.

2009 yilinda toplam 73 captagon? maddesi olayi gergeklesmistir (Grafik 9-9). 2009
yilinda gorilen bu artisin, captagon maddesinin Tlrkiye'de de kullaniimaya baslamasindan
kaynaklandigi degerlendiriimektedir. Nitekim Ulke i¢i uyusturucu sebekelerine ydnelik
gerceklestirilen operasyonlarda yakalanan captagon maddesi miktari da 2008 yilina gore
2009 yilinda artmistir (EGM-KOM Raporu, 2009:28). 2009 yilinda polis bélgesinde captagon
olaylarinda yakalanan supheli sayisi da %111,1 oraninda artmistir (EGM-KOM Raporu,
2009:37). Bu artisin nedenlerinin, eroin maddesinde oldugu gibi captagon maddesi
bakimindan da Tiurkiye’nin transit bir konuma sahip olmasi sebebiyle Uzerinde ciddi bir
captagon akisinin cereyan etmesi ve ister istemez bu akimdan kullanim ydninden de
etkilenmesi, ayrica Turkiye'deki etken madde olarak MDMA degil mCPP icerikli ecstasy
maddelerindeki artisin bir sonucu olarak, kullanicilarin bu maddeye yonelmeleri oldugu
dusunutlmektedir.

Grafik 9-9 : Yillara Goére Captagon Olay Sayisi
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tlirkiye Uyusturucu Raporu.

23 Captagon logolu ve goériinimiinde olup, etken madde olarak fenetilin degil amfetamin iceren
tabletler.
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Turkiye'deki asetik anhidrit maddesi yakalamalarini genellikle birka¢ olaydaki buyuk
yakalamalar olusturmaktadir. Nitekim 2009 yilindaki toplam 13025 It asetik anhidrit maddesi
5 olayda ele gegcirilmigtir.

Grafik 9-10 : Yillara Gore Asetik Anhidrit Olay Sayisi
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Kaynak: Emniyet Genel Midlrlligi Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanligi Raporlari.

Tarkiye’de 2009 vyili icerisinde uyusturucu madde suglarindan haklarinda iglem
yapilan vyabanci llke vatandaslarina bakildiginda; en fazla iran vatandaslarinin
uyusturucuyla ilgili suglara karistiklari goérdlmektedir (Grafik 9-11).

Grafik 9-11 : Turkiye’de Uyusturucu Suglarina Karigan Yabanci Ulke Vatandaslari
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e Azerbaycan uyruklular; eroin ve esrar,
o Nijerya uyruklular; eroin ve kokain maddesi ile birlikte yakalanmislardir (EGM-KOM

Raporu, 2009:42).

9.2.1.1. Madde Baglantili Suglarin Cezalandiriimasi

Adalet Bakanligi CTEGM 2010 yili Mayis ay: verileri Turkiye’deki madde ve madde
baglantil suglarin boyutuna dikkat gekmektedir. Mayis 2010 itibariyle madde baglantilh
sucglardan ceza infaz kurumlarinda 23800 hikimld/tutuklu bulunmaktadir (Grafik 9-13).
Gecmis vyillarla kiyaslandiginda sug tlrd agisindan madde baglantili suglar sirekli bicimde

ciddi oranda artis gostermektedir.

Grafik 9-12 : Ceza infaz Kurumlarinda Madde Baglantili Suglar Nedeni ile Bulunan Tutuklu,
Hukmen Tutuklu ve Hukumlulerin Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak : Adalet Bakanligi-Ceza ve Tevkifevleri Genel Mid(irligu, 2010.
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Grafik 9-13 : Madde Baglantili Suclardan Ceza infaz Kurumlarinda Bulunanlarin Sayisinin
Yillara Goére Dagihmi
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Kaynak : Adalet Bakanligi-Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidlirltgd, 2010.
Grafik 9-14 : Sug Gruplarina Goére 2009 Mayis -2010 Mayis Ayi Kargilastirmasi
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Kaynak : Adalet Bakanhgi-Ceza ve Tevkifevieri Genel Mud(irltigi, 2010.
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9.2.1.2. Madde Kullanimi Risk Analizi Anket Formu-U Formu

TUBIM’in illerdeki temas noktasi olan personel (ILTEM) tarafindan, her yil
Tuarkiye’deki uyusturucu madde bulundurmal/kullanma suglariyla ilgili olarak yuz ylze
goérisme teknigi kullanilarak bir anket g¢alismasi yapilmaktadir. Y1l icerisinde maddeyle ilgili
suclardan dolayi haklarinda polis tarafindan yasal islem basglatilip madde kullandigini beyan
eden ve arastirmaya katilmaya gonulli olan kisileri kapsayan bu galismayla, Tarkiye’deki
madde kullanicilarinin genel bir profilinin ortaya c¢ikarilmasi amaglanmaktadir. “Madde
Kullanimi Risk Analizi Anket Formu-U Formu” olarak adlandirilan bu calismanin, madde
kullaniminin arkasinda yatan nedenleri bilimsel olarak tespitte 6nemli bir ara¢ oldugu
degerlendiriimektedir. Boylece tespit edilen sonuglar dogrultusunda egitim faaliyetleri,
arz/talep azaltimi, tedavi/rehabilitasyon ve diger politikalar belirlenebilmektedir.

2009 yihinda 2385 kisiyi kapsayan Madde Kullanimi Risk Analizi Anket Formu-U
Formu verileri agagida yer almaktadir.

Grafik 9-15 : Madde Kullanicilarinin Yasam Ortamina Goére Dagilimi
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U Formu verilerine gére, madde kullanicilarindan evli olanlarin da bekar olanlar gibi
yuksek oranda olmasi, medeni durumun madde kullanimi Uzerinde dogrudan bir etkisi
olmadigi seklinde degerlendirilmektedir (Grafik 9-16).
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Grafik 9-16 : Madde Kullanicilarinin Medeni Hallerine Gére Dagilimi
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Grafik 9-17 : Tirkiye’de En Sik Kullanilan Madde
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Kullanicilarin baglama sirasina goére kullandiklari madde siralamasinin, madde
kullaniminda izlenen gegisleri gosterdigi dugunulmektedir. U Formu verilerine gére, kullanim
sirasina gore ilk sirada %73,1 ile sigara ve ikinci sirada %1,3 ile alkol gibi legal maddeler
gelirken, illegal maddeler arasinda ilk sirada %0,3 ile esrar gelmektedir (Grafik 9-18). Buna
gore 6zellikle sigara ve alkol kullaniminin, illegal madde kullanimina gegiste ilk adim oldugu
degerlendirilmektedir.
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Grafik 9-18 : Baslama Sirasina Gore ilk Kullanilan Madde
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illegal madde kullanicilarinin %90’nin ayni zamanda sigara da kullaniyor olmasi,
Grafik 9-18'de ifade edilen, sigaranin illegal madde kullanimina geciste ilk basamak oldugu

yorumunu destekledigi distnulmektedir.

Grafik 9-19 : Madde Kullanicilarinin Sigara Kullanma Durumu
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Sigara icin yukarida ifade edilen hususun, alkol icin de gecerli
dusunulmektedir. Zira illegal madde kullanicilarinin yaklasik yarisinin ayni zamanda alkol

kullandigi gorulmektedir (Grafik 9-20).
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Grafik 9-20 : Madde Kullanicilarinin Alkol Kullanma Durumu
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Grafik 9-21 : Madde Kullanicilarinin Sabika Durumuna Gére Dagilimi
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U Formu verilerine gore, madde kullanicilarinin %55,2’sinin son 6 ay icerisinde gelir
getirici bir iste calisiyor olmasi, madde kullanicilarinin ¢odunlukla issiz olanlar arasinda
yaygin oldugu seklinde inanisin yanhs oldugunu goéstermektedir (Grafik 9-22). Nitekim
madde kullanimi ve bagimlilik riski toplumdaki her birey icin gegerlidir.
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Grafik 9-22 : Madde Kullanicilarinin Son 6 Ay Calisma Durumu
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Madde kullanicilarinin maddeye baslama nedeni olarak, “merak” ve “arkadas etkisi”
hemen her yil ilk siralarda gelmektedir. Bu bilgi, dnleme faaliyetleri yuritecek basta TUBIM il
Temas Noktalari (ILTEM) olmak Uizere tum ilgillerle paylasilmakta ve kendilerine,
yuritilecek énleme faaliyet ve projelerinde bu hususun g6z éninde tutulmasi anlatiimaktadir

(Grafik 9-23).

Grafik 9-23 : Madde Kullanmaya Baslama Nedeni
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Maddenin temin yolunda da, baglama nedeninde oldugu gibi arkadas etkisinin on
plana ¢iktigi gbrilmektedir (Grafik 9-24). Madde kullanicilarinin maddeyi temin yolu olarak ilk
sirada “yabanci” Kigileri ifade etmelerinin arkasinda, esas madde temin yolu olan “arkadasini”
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koruma dusincesi ve madde temin kaynagini kaybetme korkusu oldugu
degerlendiriimektedir.

Grafik 9-24 : Maddeyi Temin Yollari
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Grafik 9-25 : Madde Kullanicilarinin Yag Araligi

Yas Araligi (%)

35 30.8

O 10 o D o @ N @ X @ K
AP R D - - M AR S ~ A M < S
I R R I

Maddeyi kullanim sikhgina iliskin grafik incelendiginde, glinde birden fazla kullanilan
maddeler arasinda eroin maddesi agik ara ilk sirada gelmektedir (Grafik 9-26). Bu durumun
ortaya g¢ikmasinda, eroinin gucli bir fiziksel bagimhlik yapma gucinudn etkili oldugu
degerlendiriimektedir. Diger taraftan maddeyi en nadir kullanimi ifade eden, “buldukc¢a”
kullanirim seklinde verilen cevaplara bakildiginda, bu defa eroin maddesinin en son sirada
geldigi, bu grupta ilk sirada kokain maddesinin geldigi gortlmektedir. Bunun baslica
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nedeninin, kokainin Tuarkiye’de olduk¢a pahali bir uyusturucu olmasindan kaynaklandigi
degerlendirilmektedir. 2009 yil itibariyle Turkiye'de kokainin 1 graminin sokak dizeyindeki
satis fiyati 90 ila 145 TL arasinda degismektedir (EMCDDA Standart Tablo 16, 2010).

Grafik 9-26 : Madde Kullanim Sikhgi
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Tarkiye'’de madde kullanicilarin %60,6’sinin aylik gelir duzeylerinin 1000 TL’nin
altinda oldugu gérulmektedir (Grafik 9-27).

Grafik 9-27 : Madde Kullanicilarinin Gelir Dizeyleri
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Madde kullanicilarinin maddeyi kullanim yerlerine bakildiginda, ilk sirada terk edilmig
yerler gelirken, ikinci sirada ise %32’lik bir oranla kendi evleri gelmektedir. Buna gdre
ebeveynlerin, ¢cocuklarinin maddeyi evde kullaniyor olabileceklerinden hareketle daha dikkatli
olmalari, buna dair herhangi bir emare (madde kullanmak igin gerekli techizat vb) bulmalari
durumunda da derhal ilgili saghk kuruluslarina bagvurarak gerekli midahalede bulunmalari
gerekmektedir.

Grafik 9-28 : Maddeyi Kullanim Yerleri
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Madde kullanicilarinin yaklasik yarisinin “tedavi olmak ister misiniz?” sorusuna hayir
cevabi vermelerinin, kendilerini hasta olarak kabul etmek istemediklerinden kaynaklandigi
degerlendiriimektedir (Grafik 9-29). Bu durum tedavi géren madde bagimlisi sayisinin dusuk
olmasina da neden olmaktadir.

Grafik 9-29 : Madde Kullanicilarinin Tedavi Talebi
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Grafik 9-30 : Madde Kullanicilarinin Daha Once Tedavi Goriip Gérmedigi
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9.2.1.3. Narko-Terorizm

Teror orgutleri politik saikle hareket ederler. Bu 6zellik onlari ¢ikar amaciyla hareket
eden organize su¢ orgltlerinden ayirir. Asil amaclari gelir elde etmek olmamasina karsin
teror orgutleri, yeni eleman temini, bunlarin yetistiriimesi, seyahati, silah temini, teror
eylemlerinin gergeklestiriimesi, propaganda yapmak, yasa digi eylemlerini gerceklestirmek
amaciyla rigvet verilmesi gibi pek ¢ok nedenle 6nemli miktarda fona ihtiya¢ duyarlar.

Teror orgutleri buyudylp gelistikce barinma, beslenme, giyecek, tedavi, ulasim,
haberlesme, silah ve mihimmat ihtiyaclari da artmaktadir. Gelir temin etmek icin yapilan
gasp, soygun, hirsizlik, aidat, hara¢ toplama vb. faaliyetler de érgutlerin gliinden gline artan
ihtiyaclarini karsilamaya yetmemektedir.

Bu cergcevede oOrgitler, az emekle blyulk para kazanabilecekleri finans kaynaklarina
ihtiyac duymaktadirlar. Uyusturucu madde kagakgiliginin kolay yoldan ve blytk miktarlardaki
getirisi, bu faaliyetleri yapan kisi ve gruplarin oldugu kadar, terdr orgutlerinin de ilgisini
cezbetmektedir. Uyusturucu madde kacakgiligi, bu agidan érgutlerin ihtiyaclarini fazlasiyla
karsillamaktadir. Terdr 6rgita igin uyusturucu ticareti; geliri yiksek, nakliyesi kolay, alicisi bol,
Uretimi ¢cok ve denetimsiz, pazarlama agi kolay kurulabilen bir 6zellik gosterdiginden en cazip
gelir kaynagi olarak gorulmektedir.

Dunyanin pek cok Ulkesinde, teror orgutlerinin yaruttikleri terdrist eylemlerinin
finansmaninda uyusturucu madde kagakgiligindan faydalandiklar bilinmektedir. Teror
orgutleri ya bizzat ya da perde arkasinda uyusturucu madde trafiginin igerisinde yer
almaktadirlar. Uyusturucu kacakgiligi her su¢ organizasyonu igin oldugu gibi terorist
organizasyonlar igin de ¢ok cazip bir ekonomik kaynaktir (EGM-KOM Raporu, 2007:174).

Narko-terdrist gruplar hemen hemen dinyanin her bdlgesinde faaliyet géstermektedir.
PKK/Kongra-Gel, El-Kaide, FARC (Kolombiya), Sendero Luminoso (Peru), Hizbullah,
Ozbekistan islami Hareketi, ETA (ispanya), uluslararasi platformlarda narko-terérizm
baglantisi sirekli vurgulanan érgitlerdir (EGM-KOM Raporu, 2003:115).
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Turkiye’'de yapilan tahkikatlar ve alinan bilgiler de, basta PKK/Kongra-Gel teror érgatu
olmak tzere, ASALA, TKPL/ML ve DHKP/C gibi terdr orgutlerinin faaliyetlerini finanse etmek
amaclyla uyusturucu madde kacakciligina kanstiklarini  gdstermektedir.  Ozellikle
PKK/Kongra-Gel teror érgutinin uyusturucu suglarina karistigini, gergeklestirilen uyusturucu
madde operasyonlarinda yakalanan sahislarin ifadeleri, terér orgutleri ile baglantili sug
kayitlari, orglte ait siginak/hiicre evlerinde ele gegirilen uyusturucu maddeler ve
dokumanlardaki uyusturucu aligveriginin para kayitlari agikca ortaya koymaktadir (EGM-
KOM Raporu, 2009:12).

UNODC'ye gére; PKK unsurlarinin, uyusturucunun iran’dan ve tahminen Irak’tan
Turkiye'ye gecisinde vergi aldiklari, ayrica Avrupa’da yerlesik Kart eroin kacakgilarindan da
vergi topladigi (ya da bagis aldigi) rapor edilmektedir. NATO istihbarat analizcilerine gore;
PKK, eroin kagakc¢igindan yillik olarak 50 ila 100 milyon dolar arasinda kazan¢ elde
etmektedir. PKK’nin bu uyusturucu pazarindaki yeri, Avrupa’daki bazi Gyelerinin 2008 yilinda
eroin kacakc¢ihdlr kapsaminda sucglu bulunmalariyla daha net ortaya c¢ikmistir (UNODC
TOCTA, 2010:123).

PKK/Kongra-Gel terdr orgatundn uyusturucu ile olan baglantisi muhtelif tarihlerde
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan da teyit edilmistir. ABD Disigleri Bakanhgi,
PKK/Kongra-Gel orguatunid 2001 yilinda 13224 sayili baskanlik emri geregi 6zel olarak
belirlenmis kiiresel terdrist, 1997 yilinda da yabanci teror 6rgiti ilan etmistir?.

PKK/Kongra-Gel terér 6rgitt 30.05.2008 tarihinde ABD Baskani tarafindan “Yabanci
Uyusturucu Elebasi Belirleme Kanunu” (Foreign Narcotics Kingpin Designation Act, kisaca
Kingpin Act?®) gergevesinde 6nemli yabanci uyusturucu kagakgisi ilan edilmistir.

14.10.2009 gunu ABD Hazine Bakanhgi Yabanci Varliklarin Kontrolli Ofisi (OFAC),
PKK/Kongra-Gel érguttnin basi 05.06.1954 Konak dogumlu Murat KARAYILAN ve 6rgitiin
ust dizey yoneticilerinden 01.01.1956 Sobacimen dodumlu Ali Riza ALTUN ve 01.01.1961
Yanikses dogumlu Ziibeyir AYDAR’I 6nemli yabanci uyusturucu kagakgisi ilan etmistir?.

Kingpin Yasas! geredi adi gegen 3 sahsin ABD’deki mal varliklari dondurulmus ve
ABD vatandaslarinin bu sahislarla ekonomik ve ticari faaliyetlerde bulunmasi yasaklanmigtir.

OFAC bagkani Adam J. Szubin, “PKK/Kongra-Gel’in kagakgilik faaliyetlerini bozmak
icin drgutiin mali agini israrla takip ve ifsa etmeye devam edecegdiz.” seklinde beyanda
bulunmustur.

OFAC’In bahse konu raporunda; PKK/Kongra-Gel’in, uyusturucu kagakgiligindaki 20
yih agskin uzun sureli igtiraki sebebiyle énemli yabanci uyusturucu kacakgisi ilan edildigi,
uyusturucu ticaretinin PKK/Kongra-Gel’in en karli sug¢ faaliyetlerinden biri oldugu, 1980’lerin
ortasi ile 1990’larin bag! arasi PKK/Kongra-Gel baglantili yaklasik olarak 300 kisinin -yaridan
cogu Almanya’da olmak Uzere- uyusturucu kacakgihgi suglamasiyla tutuklandidi, gegmis
yillarda Turk kanun uygulayicilarinin PKK/Kongra-Gel’e ait bazi uyusturucu sevkiyatlarina ve
uyusturucu laboratuvarlarina el koydugu, PKK/Kongra-Gel'in ayni zamanda kendi sorumluluk

24 ABD Hazinesi Kongra-Gel'in Ug Liderini Onemli Yabanci Uyusturucu Kagakgisi Olarak Belirledi,
http://turkish.turkey.usembassy.gov/hazine_kongragel.html.

25 Kasim 1999'da yirlrlige giren Kingpin Yasasi, yabanci uyusturucu kagakgilarini, bu faaliyetlerde
bulunan oérgutleri ve bunlarin tim dinyadaki kollarini hedef almaktadir. Bu kanun geregince listeye
dahil edilen 6rgit ve kisiler, Amerikan mali sistemini, ticaret ve havale islemlerini hicbir bi¢cimde
kullanamadiklari  gibi, Amerikan sirketleri ve Amerikan vatandaslariyla da is yapmalar
engellenmektedir. Kingpin Yasasi bahse konu birey ve organizasyonlarin bulundugu veya faaliyet
gOsterdigi Ulkeleri ise hedef almamaktadir.

26 Treasury Designates Three Leaders of the Kongra-Gel as Significant Foreign Narcotics Traffickers,
http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/tg318.aspx
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bdlgesindeki uyusturucu sevkiyatlarindan vergi adi altinda 6nemli derecede kazang
sagladigy;

ABD DEA (Drug Enforcement Administration) teskilati tarafindan da desteklenen, adi
gecen 3 sahis hakkindaki bu kararin, dinya ¢apinda énemli yabanci uyusturucu kacgakgilari
aleyhine mali énlemler alan Kingpin Yasasi ¢cercevesinde devam etmekte olan ¢abalarin bir
parcasi oldugu, Kingpin Yasasi geregi Haziran 2000°’den bu yana uluslararasi seviyede 82
uyusturucu elebasisi ile baglantili 500°’den fazla ticari kurulus ve sahsin kayit altina alindigi,
Kingpin Yasasi’'nin ihlaline iliskin cezalarin kamu cezalarindan (1.075 Milyon ABD dolarina
kadar) su¢ cezalarina kadar degisiklik arz ettigi, ticari kurulus g¢alisanlari igin su¢ cezalarinin
30 yila kadar hapis cezasi ve 5 Milyon ABD dolari para cezasina ¢ikabildigi, ticari kuruluglar
icin su¢ cezalarinin 10 Milyon ABD dolari para cezasina kadar ¢ikabildigi, diger sahislar icin
10 yila kadar hapis cezasi ile ABD Ceza Kanununun 18. maddesi geredi Kingpin Yasasi'ni
ihlal sugu igin 6ngorilen para cezalarindan birine garptirildi§i belirtilmigtir?”.

Ulusal Gulvenlik Kuvvetlerince PKK/Kongra-Gel terér 6rgitinin yaninda, ASALA,
TKP/ML ve DHKP/C terdr orgutleriyle badglantili oldugu tespit edilen, 1984 vyilindan
glnimuze kadar gerceklesen toplam 359 uyusturucu madde kagakgiligi operasyonunda 807
sahis yakalanmistir (EGM-KOM Raporu, 2009:52).

Tablo 9-4: 1984-2009 Yillari Arasinda Terér Orgitleriyle Baglantii Uyusturucu Madde
Yakalamalari

YAKALAMA MIKTARLARI
YAKALAMALAR ADET [LTRE |kiLo
EROIN 4.111
ESRAR 22.729
BAZMORFIN 4.305
ASETIK ANHIDRIT 26190
KOKAIN 710
AFYON SAKIZI 8
SENTETIK TABLET 377.412
SODYUM KARBONAT 1.080
IMALATHANE 2

Kaynak : EGM-KOM Raporu, 2009:53.
9.2.1.4. Kara Para Aklama

Kagakgllik ve organize suglar basta olmak Uzere, ¢cikar amagcli suglarin islenmesi
suretiyle elde edilen gelirlerin terdrist faaliyetler de dahil olmak Gzere yeni sug faaliyetlerinin
finansmaninda kullanildigi  bilinmektedir. Sug¢ gelirleri, su¢ o6rgutlerinin  kapasite ve
kabiliyetlerinde artisa neden olmakta, aklamaya tabi tutularak ekonomik sistem igerisine
sokulduklari takdirde ise, herhangi bir mal veya hizmet Uretimine tekabll etmedikleri ve
vergilendiriimedikleri igin siyasal, sosyal ve ekonomik alanda birtakim dengesizlik ve
carpikliklara yol agmaktadir.

27 Treasury Designates Three Leaders of the Kongra-Gel as Significant Foreign Narcotics Traffickers,
http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/tg318.aspx
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Kara para aklayicilarinin mali sistem icine soktuklari sugluluk Grind astronomik
rakamlar, toplumun tiim katmanlarini etkilemektedir. Aklanan para uyusturucu kagakgilarina,
teroristlere, silah tacirlerine ve diger su¢ sebekelerine su¢ organizasyonlarini idare etmek ve
gelistirmek icin ihtiyaclari olan yasal gérunumlu finans destegini saglamaktadir.

Orgltli sug Uyeleri ve dzellikle uyusturucu kagakgilarinin elinde asiri miktarlarda nakit
para birikmektedir. Yasa disi faaliyetlerinden maksimum fayda saglayabilmek igin, suclular
illegal yollarla elde ettikleri bu servete yasal bir gérunum vermek zorundadirlar. Zira bu
paralar aklanmadigi stirece hicbir ise yaramamaktadir.

Uyusturucu, organize sug faaliyetleri arasinda en fazla gelir getiren alandir. 2005
Dinya Uyusturucu Raporu’nda, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) dinya
c¢apindaki uyusturucu ticaretini 322 milyar Amerikan Dolari olarak degerlendirmistir (UNODC
World Drug Report, 2007:170).

UNODC icra Direktérii Antonio Maria Costa uyusturucu kacakciligindan elde edilen
352 milyar Dolar'in finansal kuruluglar aracihgiyla aklandigini ve bodylece kuresel krizde
sancil bir ddnem gegiren finans sektoriiniin suyun Ustiinde kalmayi basardigini séylemistir?®,

Ceza hukuku terminolojisinde, “islenen bir sucun karsiigr olarak, suclunun
malvarhiginin tamami veya bir bolimu Uzerindeki mulkiyete son verilmesi ve bu mulkiyetin
kamusal bir tesekkile devredilmesi” anlamina gelen misadereye, hemen hemen bitin
hukuk duzenlerinde rastlanmaktadir.

Genel hukuk terminolojisine gbére musadere; cesitli sebeplere bagh olarak, kisinin
sahip veya zilyedi oldugu bir mal veya maddi deger tUzerindeki mulkiyet hakkinin kaldirilarak,
bu mal veya dederin devlete intikal etmesi olarak tanimlanmaktadir.

Hukuki agidan musaderenin baslica amaglari genel itibariyle;

e Sucgun toplumda bir gelir kaynagi olarak algilanmasinin énine gegilmesi,

e lllegal yollardan elde edilen kazanglarin yeni suglarin islenmesine yatirrminin
onlenmesi,

e Bu kaynaklarin sugla mucadele gibi insanliga faydali alanlarda kullaniimasina imkan
taninmasi ve

e Yasal ekonomik sistemde sug gelirleri dolayisiyla ortaya ¢ikmasi muhtemel haksiz
rekabetin dnlenerek, sadlikli isleyen bir pazar ekonomisi temin edilmesi olarak siralanabilir?®.

Ekonomik sistem agisindan degerlendirildiginde de muisaderenin gerekli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki;

o Suctan elde ettigi kolay gelir ile ekonomik sisteme dabhil olan bir failin karsisinda legal
olarak kazang elde eden, vergisini zamaninda 6deyen dirist mitesebbisin rekabet sansi yok
denecek kadar azdir. Sug gelirlerinin musaderesi ile mutesebbislerin zarari da énlenmis
olmaktadir.

e Sucg ekonomisi icerisinde degerlendirildiginde her sugun bir maliyeti yani kilfeti 6te
yandan bir de getirisi vardir. Bir suca iligkin getirinin sugun failinde kalmamasi durumunda fail
icin o sugun maliyeti ikiye katlanacaktir, cunklu bekledigi kari elde edememistir. Dolayisiyla
ayni tirden bir sugu islemek igin sermayesi riske girecek ve su¢ davranisindan uzak durmak
zorunda kalacaktir.

28 http://www.guardian.co.uk/global/2009/dec/13/drug-money-banks-saved-un-cfief-claims.
29 Kara Para Aklama, Terbrizmin Finansmani ve Sug¢ Gelirleri ile Miicadelede AB ve Tiirkiye
Yaklasimi, 2008, s. 209.
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e Ekonomi teorisi agisindan sug zarar vermek igin degil kar elde etmek igin iglenir. Sug
isleyerek karini artiran ve zamanla karsisinda rekabet etmenin arttk mimkin olmadigi
firmalar karsisinda, diger firmalar da suc islemeye baslarlar. Bu sugun kapsami bazen az
vergi beyani, bazen vergi kacirma veya sigorta primlerini yatirmama gibi gorinse de bazen
risvet ve yolsuzluk olarak da karsimiza ¢ikabilir. Bu noktada kanseri tetikleyen ilk mikrobik
unsur, sugtan kaynaklanarak ekonomiye dahil edilen gelir olmustur®.

01.06.2005 tarihinde ydrurlige giren 5237 sayilli Turk Ceza Kanunu “Kazang
Musaderesi’ni 55. maddede® dizenlemistir. Kanun metninde, “sugun islenmesi ile elde
edilen veya sucun konusunu olusturan ya da sugun iglenmesi igin saglanan maddi
menfaatler ile bunlarin degerlendiriimesi veya dénustirtilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik
kazanclarin misaderesine karar verilir.” denmek suretiyle;

- Sucgun finanse edilmesinin, (6rnedin maddi degerlerin uyusturucu ticareti yapmak
amaciyla bir araya getirilmesi),

- Maddi degerlerin suga konu edilmesinin, (6rnegin uyusturucu ticaretinden elde
edilen gelirlerin aklama fiiline konu edilmesi)

- Sugtan gelir elde edilmesinin, (6rnegin uyusturucu ticaretinden maddi menfaat elde
edilmesi) 6nlne gecilmesinin amaclandigi anlasiimaktadir.

Ozellikle suctan gelir elde edilmesinin dnlenmesi ile kazang elde etmek amaciyla
islenen sugclarin cazibiyetini yitirecegi Umit edilmis; bu suclarin islenmesi suretiyle elde edilen
maddi menfaatler ile bunlarin degerlendiriimesi veya donustirlilmesi sonucu ortaya ¢ikan
ekonomik kazanclarin sug faillerinden zorla alinmak suretiyle kamu vicdaninin rahatlatiimasi
ve ceza adaletinin tam anlamiyla gergeklestiriimesi 6ngorilmustar.

9.2.2. Madde Baglantili Diger Suglar

Tarkiye'de eroinin 1 graminin en dusuk fiyatinin 20 TL (10 Euro), kokainin ise 90 TL
(45 Euro) oldugu (EMCDDA Standart Tablo 16, 2010) ve Madde Kullanimi Risk Analizi Anket
Formu-U Formu verilerine goére; eroin kullanicilarinin %52,4’Gnldn eroin maddesini glinde
birden fazla kullandiklari g6z 6nune alinirsa (Bakiniz Grafik 9-26), bir bagimh icin bu
durumun ciddi bir parasal kulfet getirecegi aciktir.

Yine U Formu verilerine gore, Turkiye’deki madde kullanicilarin %60,6’sinin ayhk gelir
dizeyleri 1000 TL’'nin altindadir (Bakiniz Grafik 9-27). Tirkiye sartlarina gdére dusuk
sayllabilecek bu gelir dizeyine sahip bir kullanicinin zorunlu kigisel ya da ailevi giderlerinin
haricinde bir de hi¢ de azimsanamayacak bir miktarda parayi uyusturucu igin ayirmasi/temin
etmesi mumkin gézikmemektedir. Fiziksel bagimlihgin gelistigi bir kullanici icin madde alma
istegi ciddi bir ihtiya¢ haline geldiginden, bu istedini yerine getirebilmek icin yasal ya da
yasaya aykiri bir sekilde para temin etmeye caligsacaktir.

Madde bagimlisi Kigi, bir sire sonra uyusturucu temin etmek amaciyla gerekli parayi
bulabilmek igin, hirsizlik, gasp, soygun, yasa disi fuhus gibi suglarn islemek zorunda

%0 a.g.e., s. 213.

81 5237 sayill Turk Ceza Kanunu Madde 55.: (1) Sugun islenmesi ile elde edilen veya sugun konusunu
olusturan ya da sugun islenmesi igin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendiriimesi veya
donudstirilmesi sonucu ortaya g¢ikan ekonomik kazanglarin misaderesine karar verilir. Bu fikra
hikmine gére mulsadere karari verilebilmesi igin maddi menfaatin sugun magduruna iade
edilememesi gerekir.

(2) Musadere konusu esya veya maddi menfaatlere el konulamadigi veya bunlarin merciine teslim
edilmedigi hallerde, bunlarin karsiligini olusturan degerlerin misaderesine hikmedilir.

(3) Bu madde kapsamina giren esyanin musadere edilebilmesi igin, esyayl sonradan iktisap eden
kisinin 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Tudrk Medeni Kanununun iyi niyetin korunmasina iligskin
hdkdmlerinden yararlanamiyor olmasi gerekir.

117



kalabilmektedir. Ancak bu konuda TUBIM’e intikal eden herhangi bir veri bulunmamakla
birlikte, bu suglari igleyenler, sugu uyusturucu temin etmek icin islediklerini itiraf etmeleri
durumunda, ayrica uyusturucu sugundan da islem gérmek durumunda kalacaklarindan, bu
hususu bildirmemektedirler.

Ote yandan uyusturucu madde temin etmek amaciyla islenen suglarin yaninda
zaman zaman uyusturucu madde etkisi altinda da birtakim suglarin (siddet ya da cinsel taciz
gibi) islenebilecedi dederlendirimekte ise de bu konuda da somut herhangi bir veri
bulunmamaktadir.

Tarkiye’de, trafikte alkol ve uyusturucu-uyarici madde kullanimi 2918 Sayili
Karayollari Trafik Kanunu’nun 48. madde 6. fikrasina ve yonetmeligin 97. maddesi geregince
yasaklanmistir. Ancak, karayollarinda surtculere alkol testi uygulamasi mevcut olmasina
ragmen, diger uyusturucu ve uyarici madde testi uygulamasina heniiz gegilmemistir.

9.3. Madde Baglantili Suglarin Onlenmesi

Madde baglantili suglarda goérilen artis Ulkelerin alacaklari 6nlem ve tedbirler
konusunda dnemli bir gosterge olmaktadir.

Ulkeler genellikle uyusturucu madde ile micadeleyi iki ana baslik Uzerinden
yurtutmektedir. Bu basgliklar;

1. Madde kullaniminin ve
2. Kacgakgiliginin énlenmesi tzerinden olmaktadir.

Ulke genelinde madde ile miicadelede gelistirilen stratejiler, politikalar, kurum ve
kurusglarin gérev alanina giren bu iki yol Gzerinden yapilmakta ve faaliyet alani ile ilgili olarak
kurumlar, dernekler ve sivil toplum kuruluslari ¢calismalarini sirdlirmektedir.

Madde kacakc¢iligi ve madde ile baglantih suglarla goérevli bakanliklarin basinda
icisleri ve Adalet Bakanliklari gelmektedir. ilgili Bakanliklar yasa yapicilara konu ile ilgili
Onerilerde bulunmakta, onleme alaninda calisan kurumlarla temas halinde calismakta,
madde badlantili suglarin ve yasa digi madde kagakgiliginin arastiriimasi ve énlenmesini
kolaylastiracak tedbirleri alacak ¢calismalar yapmaktadirlar.

Bir Ulkedeki cezaevi kultlrl, o toplumun ceza kiltirt ile alakalidir. Son yillarda
yasanan degisimlerle cezaevlerinde uygulanmaya baslanan gugcli rehabilitasyon rejimleri,
toplumda uygulanan programlarla uyumlu ve uygun bir tablo gizmektedir. Rehabilitasyon
rejiminin hem bir sonucu hem de bir yontemi olarak sundugu katkilardan biri cezaevi
populasyonunun sayisini azaltmaktir. Sorunu ¢ézmek adina Uretilen alternatiflere sunulacak
en guzel érnek Denetimli Serbestlik Hizmetlerinin hayata gegirilmis olmasidir.

Ceza infaz kurumlarinin yénetimine iligkin yapilan yasal degisiklikler; en iyi uygulama
orneklerini incelemek, uluslararasi belgeler i1si1ginda insan haklarini ve ydnetim anlayisini
gelistirmek, etkin alternatif ¢ézimler lzerinde galismak, medyanin dahil oldugu seffaf bir
yonetim anlayisini olusturmak, sivil toplum kuruluglari ve gonulliler ile igbirligini arttirmak,
infaz sisteminin surekli glincellenmesi ve bagimsiz kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi
olarak siralanabilir. Personel secimi ve editimi ile is kosullarinin iyilestiriimesine yonelik
calismalar da sirecin bir pargasi olarak hizmet etmektedir.

Madde kullaniminin énlenmesi kadar madde baglantili suglarin énlemesi de 6nemli
bir konudur. EMCDDA 2009 Yilik Raporunda belirtildigi tzere, genel anlamda, Avrupa
politika tartismasinda uyusturucu kullanimindan ziyade uyusturucu arzini hedef alan
yasaklama faaliyetlerine dncelik verilmesi gorist agirlik kazanmisgtir. Buna uygun olarak,
bazi Ulkelerde arzla ilgili suglara yonelik kanuni cezalar arttirilmis veya minimum tarifeler
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getirilmistir. Genel olarak, arzla ilgili suglarin sayisi artmistir ancak ayni zamanda uyusturucu
bulundurma veya kullanmayla ilgili suglarin sayisi da, -Ustelik daha buyuk 6lglide- artmistir.

Tarkiye’de madde baglantili suglari 6nleme boyutunda 6zellikle sehir merkezlerinde
madde erisimi acisindan riskli degerlendirilen ortamlara iligkin siki glivenlik tedbirleri alinmasi
yoluna gidilmektedir. Yalniz madde kullanimi ve satisi degil, bu sugun organize olarak
islenmesi konusunda, yakalama boyutunda da &nleyici calismalar yiritiimektedir. igigleri
Bakanhgi EGM KOM Daire Baskanhgi ve bagl birimleri bagta olmak uUzere tum kolluk
birimleri bu konuda etkin ¢alismalarini strdirmektedir. Adalet Bakanhdr'nin da bu konuda
calismalara agirlik verdigi gorilmektedir.

Madde kullaniminda yeni trendlerin arastiriimasi da madde ile miicadelede 6nemli bir
konu bashgidir. Yeni trendler s6z konusu oldugunda; kullanicilar, maddeler, yerel pazarlar,
uyusturucuya erigsim duzeyi, degisen davraniglar, tutumlar, ahgkanliklar gibi konular
arastiriimaktadir.

Kacgakglilik ve organize suclar sirekli degisken ve dinamik bir yapi géstermekte olup,
orgitlerin sug isleme metotlarini sirekli degistirdigi ve gelistirdigi gbz 6nlne alinirsa, bu sug
turleriyle miucadele eden kanun uygulayici personel de bu degisiklige ayak uydurarak, hatta
bir adim dne gecgerek bu suclarin alacag! sekli 6nceden belirlemeyi gerektiren kurumsal bir
bilgi, beceri ve 6ngoru ile donanmis olmalidir. Bu nedenle kanun uygulayici birimlerin bilgi
c¢aginin en son gereklerinden faydalanmasi kaginilmaz bir hale gelmektedir. Bu ise ancak
egitim ve insan kaynaklarinin surekli gelisimiyle saglanabilir.

iste bdyle bir anlayis sonucu; Birlesmis Milletler énciiliginde ve Tiirkiye-UNDCP
isbirligi cercevesinde, 26.06.2000 tarihinde Ankara’da Emniyet Genel Mudurligiu Kacgakgilik
ve Organize Suglarla Mlcadele Daire Baskanligrrna bagli olarak Tdrkiye’nin ilk uluslararasi
nitelikli micadeleci kurum akademisi olan; “Turkiye Uluslararasi Uyusturucu ve Organize
Suclarla Micadele Akademisi (TADOC)” kurulmustur.

Eylul 2000 tarihi itibariyle egitim programlarini uygulamaya baglayan TADOC’ta, bu
tir suclarla miicadele eden ulusal kanun uygulayici birimlerin yani sira; Ekonomik igbirligi
Teskilati, Karadeniz Ekonomik isbirligi ve Balkan Ulkeleri ile Turkiye'nin taraf oldugu ikili
isbirligi anlagsmasi imzalanan diger Ulkelerin kanun uygulayici birimlerine uyusturucu
maddelerin yasa digi Uretimi, kullanimi, kacakg¢ihdi ve organize suglarla micadele
konularinda egitim verilmektedir.

TADOC’ta 2000-2009 tarihleri arasinda toplam 421 ulusal egitim faaliyeti
gercgeklestirilmig, s6z konusu faaliyetlerde;
> lcisleri Bakanligr'ndan,
e Emniyet Genel Muduarluga 13579,
e Jandarma Genel Komutanhgi 242,
e Sahil Guvenlik Komutanligi 33,
» Adalet Bakanhgrndan 51,
» Gumrik Mustesarligrndan 111,
olmak Uzere toplam 14016 kanun uygulayici personel egitilmistir.

TADOC'ta kurulugsundan bu yana gergeklestirilien 230 adet uluslararasi egitim
etkinligine ise 64 Ulkeden toplam 3216 kanun uygulayici katiimigtir.

Uyusturucu madde suglari ile mucadelede kolluk kuvvetlerinin dnemli yardimci
unsurlarindan biri de “Narkotik Dedektér Kopekleri”dir. Dinyada birgok llkede oldugu gibi,
Tarkiye’de de uyusturucu madde kagakgiligi ile miicadelede narkotik dedektdr kopeklerinden
etkin olarak yararlaniimaktadir. Dedektor kopek kullanilarak gergeklestiriien madde
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yakalamalarina ait veriler; egitim kalite standartlarini ve sugla miucadeleye saglanan destegi
ortaya koymaktadir.

Emniyet Genel Maduarligu bunyesinde polis gorev kopeklerinin kullanimi 1990’
yillarda farkh birimlerde baglatiimistir. Ancak, devam eden stregte profesyonel, etkin ve
kaliteli bir sekilde goérev koépegdi egitimi hizmetlerinin yurutllebilmesi amaciyla 20.11.1997
tarihinde Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Programi (UNDCP), Avrupa Komisyonu ve
Tuark Polis Tegkilatini Guglendirme Vakfi katkilari ile Emniyet Genel Mudurlugu Egitim Daire
Bagkanligir bunyesinde Koépek Egitim Merkezi Sube Mudurligt (KEM) adi altinda
kurumsallastiriimistir. 2002 yilinda ise hizmetin gerekliligi ve degisen sartlar nedeniyle Képek
Egitim Merkezi Sube Mduadarligtd Kacgakgihk ve Organize Suglarla Muicadele Daire
Baskanligrna baglanmistir.

KEM’de ulusal dizeyde, Jandarma Genel Komutanhgi, Hava Kuvvetleri Komutanligi,
Kara Kuvvetleri Komutanhgi, Gumruk Muastegarligi Gumrukler Muhafaza Genel Mudurlaga,
TUBITAK ve Ankara Buyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi’na; uluslararasi diizeyde
de glvenlik ve egitim isbirligi anlagsmalari imzalanan Kuzey Kibris Tlrk Cumhuriyeti, Filistin,
Cezayir, Belarus, Karadag, Makedonya, Irak ve Urdin givenlik birimlerine egitim verilmistir
(EGM-KOM Raporu, 2009:147).

Jandarma Genel Komutanhdi binyesindeki uyusturucu madde kacgakgiligiyla
mucadele eden birimlerin narkotik detektor kdpek ihtiyaci Jandarma At ve Kopek Egitim
Merkezi (JAKEM) tarafindan karsilanmaktadir.

Narkotik Dedektdér Kopekleri Gumrik Mustesarhdr Gumrikler Muhafaza Genel
Mudurlaga tarafindan da kullaniimakta olup, stratejik Gneme haiz sinir kapilarinda kullanilan
toplam Dedektor Kdpek sayisi 30’a ulasmis bulunmaktadir.

Tirkiye Gumrik Bolgesinin ve gimrik sahalarinin denetim ve kontroliinu, araclarin
kayit ve takibini saglamak Ulzere GUMSIS (Gumriik Kapilari Givenlik Sistemleri)
kapsaminda; Arac ve Konteynir Tarama Sistemleri, Plaka Okuma Sistemleri, Kapali Devre
Televizyon (CCTV) Sistemleri, Ara¢ Takip Sistemi, Nukleer Madde Tespit ve Algilama
Sistemleri ve Kriptografik Haberlesme Sistemi kullaniimaktadir. Ara¢ Takip Sistemi ve Kapali
Devre Televizyon Sistemleri, merkezde konuslandiriimis bulunan Sistem Komuta Kontrol
Merkezi tarafindan 24 saat sureyle takip edilmektedir. Ayrica 2009 yilinda yolcu kontrollerinin
glUclendirimesine yonelik olarak, cift kaynakla tarama yapabilen 7 adet bagaj X-Ray
sistemimin kurulumu ipsala, Kapikule, Hamzabeyli, Sarp, Giirbulak, Esendere ve Cilvegdzii
Sinir Kapilarina yapilimistir.

2008 yilinda kullanima agilan ve Turkiye Gumrik Bolgesi digindaki limanlardan gelen
veya Turk liman ve iskelelerinden yabanci limanlara hareket edecek olan tim gemilerin
mevzuat cercevesinde kontrol ve takibinin yapilmasi, yukleme ve tasimaya ait bilgi ve
belgelerin risk analizine imkan verecek sekilde 6nceden saglanmasi, bolgesel diuzeyde risk
analizi yapilabilecek bir ortam olusturulmasi ile kagakgilikla etkin bir sekilde muicadele
edilmesi i¢in kullanilmakta olan Gemi Takip Programi, halihazirda 30 Gumruk ve Gumruk
Muhafaza Mudurligu tarafindan kullaniimaktadir.

9.4. Ceza-Adalet Sistemindeki Miidahaleler
Adalet Bakanligi pek gok Genel Mudurlugl ile madde bagimliigi ve mucadelesi
alaninda goérev ve sorumlulugu olan bir Bakanliktir. Ozellikle madde bagimliligina yonelik

Oonleme ve rehabilitasyon ¢alismalari kapsaminda Adalet Bakanhgi'na bagl calismalar yapan
Genel Mudurltkler ve birimleri su sekilde siralanabilir:
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- Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurliigi ve Genel Mudirliige Bagh Ceza infaz
Kurumlari,

- Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden
Sorumlu Daire Baskanhgi ve Bagh Sube Mudurlukleri.

Yeni Turk Ceza Kanu’na gére madde bagimhhgi bir hastalik olarak kabul edilmekte
ve tedavi slreci yasal suregle birlikte islemeye devam etmektedir. Denetimli Serbestlik
uygulamasi ile madde kullanicilari tedavi hizmetine de yénlendiriimektedir.

Ceza infaz yasasinin degismesi, Denetimli Serbestlik sisteminin kurulmasi ve tedavi
hizmetlerinde yaganan gelismeler, madde bagimliiginin 6nlenmesinde etkili birer faktor
olmaktadir. Son yillarda bu gelismelere paralel olarak Avrupa Birligi'ne uyum sureci
icerisinde baslatilan ve slrdirilen projeler de bu alandaki calismalara 6énemli bir ivme
kazandirmigtir.

Adalet Bakanligr'nin  Personel Egitim Merkezlerinde (Ankara, Istanbul,
Kahramanmaras ve Erzurum) sirddrilen egitim calismalarinda psiko-sosyal yardim
programlarinin yani sira madde bagimlisi hikimlui ve tutuklulara yaklasim ilkeleri konusunda
tim personele egitimler verilmeye devam etmektedir. Ayrica 5275 Sayili Ceza ve Guivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 18. Maddesi uyarinca “Akil Hastaligi Disinda Ruhsal
Rahatsizigi Olan Hukimldlerin infazi” igin Rehabilitasyon Merkezi olarak kurulan (Elazig,
Manisa, Adana, Samsun ve istanbul Metris R Tipi) 5 merkezde madde bagimlilarina yénelik
calismalara agirlik verilmektedir. Rehabilitasyon merkezlerinde ceza infaz kurumunda
¢alisan psikolog, sosyal ¢alismaci ve diger goérevlilere ek olarak Saglik Bakanligi tarafindan
psikiyatrist, doktor, saglik memuru, psikolog ve hemsgire gibi saglk gorevlileri istihdam
edilmektedir.

Ceza infaz kurumuna giriste yapilan saglik kontroliinde tim tutuklu ve hikdmlGlerin
alkol ve madde bagimhligi éyklsu sorulmakta ve alinan bilgiler dogrultusunda ve gerekli
gorulmesi halinde ilgili saglk kurulusuna yonlendirilmelerinin yapilmasi saglanmaktadir.

Bagimli olan kisileri tespit etmek, degerlendirmek, gerekli ve uygun tedavileri
arastirmak Uzere; son yedi gun igerisinde madde ya da alkol kullanip kullanmadigi, maddeyi
ne sekilde, ne siklikla ve hangi miktarda kullandigi, maddeye erisiminin olmadigi zamanlarda
kriz belirtilerinin olup olmadidi ve kullanim suresi ile kullanim miktarinin zaman igerisinde
artis gosterip gostermedigi hususlari saglik servisi ve psiko-sosyal yardim servisi tarafindan
arastiriimaktadir.

Cezaevlerindeki madde badimhhdini kontrol altinda tutmak igin, her ceza infaz
kurumunun uygulayacagi strateji planinin tim ceza infaz kurumu personeli tarafindan
bilinmesi ve uygulanmasi konusunda cezaevi idaresi ile birlikte saglk servisi ve psiko-sosyal
yardim servisi de etkin bir rol oynamaktadir. S6z konusu strateji igerisinde;

1) Madde arzinin azaltiimasina yénelik 6nlemler,

2) Madde talebinin azaltiimasina yénelik édnlemler,

3) Madde bagimlilari igin tedavi programlari,

4) Madde bagimlilari igin zarar azaltici onlemler yer almaktadir.

Madde arzinin azaltiimasina yonelik olarak, yapilan aramalar ve i¢ kontrollerle
cezaevlerine uyusturucu madde girisine izin verilmemektedir. Bulunmasi halinde gerekli
hukuki sure¢ baslatiimakta ve ilgililer hakkinda gerekli disiplin iglemleri uygulanmaktadir.

Madde arzinin azaltiimasinda dikkat edilecek bir diger konu da doktorlarin ilag yazma

aliskanliklaridir. Benzodiazepinler kolayca bagimhliga yol acabililer ve bu ylzden
cezaevlerinde talebi ¢ok olan ilaglar olmaktadirlar. Bu nedenle doktorlarin madde bagimlisi
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hukumli/tutuklulara yonelik yazdiklari ilaclarin kétiye kullaniminin  énlenmesi 6nem
kazanmakta, kullanilan ilaglarin sagllik memuru kontrolinde verilmesine &zen
gosterilmektedir.

Gerek madde bagimlisi olmayan ve kendilerini maddeden uzak tutmak isteyen,
gerekse de daha o6nce bagimh olup bagimliliklarindan kurtulmus hikdmliler madde ve
ilaglarin bulunmadigi ortamlarda madde kullanmaktan uzak durduklarini ifade etmislerdir. Bu
sebeple tedavi hizmetlerinden yeterince yararlanamayan bu Kigilerin ceza infaz kurumunda
olmalari tedavi sureci icin bir firsat olarak degerlendiriimekte ve infaz kurumundan cikista
alkol ve madde bagimhligi ile ¢calisan dernekler ve sivil toplum 6érgitlerine yonlendirilmeleri
saglanmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda alkol ve madde bagimlisi hikidmli/tutuklular igin psiko-
sosyal yardim servisi tarafindan bireysel gérismeler yapilmakta, ceza infaz kurumlarinda
uygulanan c¢esitli grup ¢alismalarina katilimlari saglanmaktadir.

Zararin azaltimi ile ilgili olarak da bulasici hastaliklarin kontroline iligkin personel ve
kurum idaresi gerekli dnlemlerin alinmasi i¢in bilgilendiriimektedir.

Bu calismalarla birlikte Avrupa Birligi ile yaratilmekte olan “Yarginin Modernizasyonu
ve Cezaevi Reformu Projesi” kapsaminda ongorilen faaliyetlerden biri olan Ceza infaz
Kurumlarinda uygulanacak Mahpus Davranis Programlarindan bahsetmekte fayda vardir. Bu
faaliyet, etkin mahpus islah programlarinin uygulanmasi ile tahliye sonrasinda mahpuslarin
tekrar sug islemesinin dnlenmesinin dnemi Uzerine duran 5275 Sayili Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu’ nun 73. maddesi ile de ortiismektedir. Bu cercevede
yuritilen calismalar kapsaminda, ceza infaz kurumlarinda uygulanacak olan mahpus
davranig programlarinin 2004 vyili igerisinde calismalarina baglaniimistir. S6z konusu
programlarin; 6nce c¢alisma gruplari tarafindan kitap calismalari 2005 yili igerisinde
tamamlanmig, 2006 yili igerisinde basimi yapilarak kurumlara gonderiimis ve 2007 yili
icerisinde pilot uygulama egitimleri de dahil olmak Uzere egitimleri veriimeye baslanmistir.
2007 yih igerisinde ve takip eden yillar boyunca 2008, 2009 ve 2010 yillari igerisinde egitici
ve uygulayici egitimlerine devam edilmisg, slre¢ icerisinde program revizyon c¢alismalari da
yapilmistir.

Birgok mahpus davranis programi farkli cezaevi sistemlerinden tedarik edilerek
Turkge’ye tercime edilmis, ¢alisma gruplari tarafindan cezaevlerinde uygulanabilecek hale
getirilmeye calisiimig ve programlarin etkin bir sekilde uygulanmasina iligkin tavsiye raporlari
hazirlanmigtir.

Uygulanan mahpus davranis programlari ile ilgili calismalar “Turkiye’de Model
Cezaevi Uygulamalarinin Yayginlastirimasi ve Yargi Reformunun Desteklenmesi Projesi”
kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlerden biri olarak yeniden degerlendiriimis ve bu faaliyet
kapsaminda 2010 yil i¢erisinde program egitimleri de dahil olmak Gzere programlara iligkin
¢alismalarin surdiriimesine karar verilmigtir.

Ceza infaz kurumlarinda egitimleri verilen ve uygulanan baslica programlar;

e Ofke Kontrolli Programi,

e Intihar ve Kendine Zarar Vermeyi Onleme Konusunda Personelde Farkindalik
Yaratma Programi,

e Saliveriime Oncesi Mahkum Gelisimi Programi,

e Alkol ve Madde Bagimliligi Programidir.

Alkol ve Madde Bagimligi Programi, 4 hafta boyunca dizenlenecek ve yaklasik 1,5
saat suren 16 oturumdan olusan bir programdir. Bu program Biligssel-Davranisgi Terapi ile
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zararin en aza indirilmesini hedefleyen bir modelde hazirlanmigtir. Programin amaci madde
kullanan Kkisileri tedavi etmek degil, tedaviye yonlendiriimeleri konusunda farkindalik
olusturmaktir. Madde kullanimi ve bununla ilgili suglara karisan hukumliler ile calismalar
yapilmasi planlanmakta ve madde kullanim zararlari ve zararin en aza indirilmesi becerileri
Uzerinde calisiimasina odaklanmaktadir.

Programin amaglart;

e Madde kullanimi ile ilgili yeniden sug¢ isleme oraninin azaltilmasina yardimci olmak,

e Madde kullaniminin ve bununla ilgili 6limlerin azaltiimasi konusunda biling
olusturmak,

¢ Madde kullanimi adina etkin bir tedavi i¢in baslangi¢ olusturmaktir.

Program oturumlari 3 baslik altinda degerlendirilebilir. Bu basliklar;

- Bilgilendirme Oturumlari : Alkol ve Madde Bilinci, Zararin En Aza indirilmesi,
Toplumda ve Ceza infaz Kurumunda Tedavi Hizmetleri, Degisim Déngisi,

- Farkindaligi Arttirmaya Yonelik Oturumlar: Alkol ve Madde Bagimlihgi Haritasi,
Tekrar Kullanma/Yeniden Baslama, Yiksek Risk Durumlari,

- Yasam Becerilerinin Gelistiriimesine Yoénelik Oturumlar: Yasam Becerileri, Problem
Cozme Becerileri, iliskiler/Madde Kullanicilarindan Uzak Durmak olmaktadir.

2009 yili icerisinde “Alkol ve Madde Bagimhligi Programi Uygulayici Egitimine”
Ankara ve istanbul Personel Egitim Merkezlerinde devam edilmistir. 04-08 Mayis ve 07-11
Aralik 2009 tarihlerinde Ankara’da, 11-15 Mayis ve 21-25 Aralik 2009 tarihlerinde istanbul’da
psikolog ve sosyal ¢calismacilardan olusan toplam 100 kisilik bir gruba egitim verilmistir. 2010
yili icerisinde 08-12 Subat 2010 tarihlerinde ise psikolog ve sosyal ¢alismacilardan olusan 20
kisilik bir gruba Ankara Personel Egitim merkezinde uygulayici egitimi verilmigtir. Verilen
egitimler sonrasi programin kurum uygulamalarina devam edilmektedir.

Ayrica 26-27 Kasim 2009 tarihinde Ankara’da c¢esitli ceza infaz kurumlarinda ¢alisan
psikolog, sosyal ¢alismaci ve saglik memurlarinin katilimi ile TAIEX ¢alismalarindan biri olan
“Ceza Infaz Kurumlarinda Madde Bagimliligi Tedavisi Konusunda Zarar Azaltimi Stratejisi”
semineri dizenlenmistir.

lyilestirme faaliyetlerine destek olacak nitelikli personel aliminda son yillarda énemli
gelismeler kaydedilmis ve psikolog ve sosyal calismacilarin sayisinda artis yasanmigtir.
Ayrica psikolog ve sosyal calismacilar gerek bu programlar gerekse diger iyilestirme
faaliyetleri ile ilgili olarak egitimler almakta ve bu egitimler sonrasinda hazirlanan raporlar
calismalarin nasil yuratilmesine iliskin gelismelerde yol gosterici olmaktadir.

Ceza infaz Kurumlarinda ayrica alkol ve madde bagimhligi konusunda il Emniyet
Mudarliikleri ve il Saglik Midurliikleri ile isbirligi icerisinde seminerler verilmesi saglanmakta
ve ceza infaz kurumlarinda yapilacak bilimsel arastirmalara destek olunarak gerekli izinler
verilmektedir.

9.4.1. Cezaevlerinde Madde ve Problemli Madde Kullanimi

EMCDDA 2009 Yillk Raporunda da belirtildigi Uzere, cezaevinde uyusturucu
kullanimina dair arastirmalarda kullanilan tanimlar, arastirma sorulari ve ydntembilimlere
iliskin olarak hala bir standardizasyon eksikligi olmakla beraber mevcut calismalar
uyusturucu kullaniminin mahkumlar arasinda halkin genelinde oldugundan daha yaygin
olmaya devam ettigini gostermektedir. 2002’den itibaren ¢ogunlukla Bati Avrupa’da
gerceklestirilen calismalardan elde edilen veriler, calismalara katilanlarin UGgte biri ila
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yarisinin cezaevine girmeden dnce dizenli olarak yasa disi bir uyusturucu kullandigini rapor
ettigini géstermektedir (EMCDDA Yillik Raporu, 2009).

Ceza infaz kurumlarinda ikame tedavisi ve diger zarar azaltim yontemleri ile ilgili
calismalar surdurilmekte, personelin bilgilendiriimesi saglanmaktadir. 26-27 Kasim 2009
tarihinde Ankara’da cesitli ceza infaz kurumlarinda calisan psikolog, sosyal ¢alismaci ve
saglik memurlarinin katilimi ile TAIEX c¢alismalarindan biri olan “Ceza infaz Kurumlarinda
Madde Bagimliligi Tedavisi Konusunda Zarar Azaltimi Stratejisi” semineri dizenlenmigtir.

Bu calismalarin disinda ceza infaz kurumlarinda uygulanan Alkol ve Madde
Bagimlihgr Programinda zarar azaltimi oturumlari bulunmakta ve konu ile ilgili hukimli ve
tutuklular bilgilendiriimektedir. Madde kullanicilari ve problemli madde kullanicilarina yénelik
tedavi sureci hastanelere sevk edilerek saglanmakta, kurum psiko-sosyal yardim servisi ve
saglk servisi tarafindan da tedavi ve yardim ¢alismalari strdartlmektedir. Ayrica 2010 yili
icerisinde Yeniden Saglik ve Egitim Dernegi ile baslatilan bir calisma ile Umraniye E ve T
Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda “Cezaevi Bagimlilik Servisi Projesi’(CEBAP) hayata
gegciriimistir. Bu calisma ile madde bagimlisi hiakimll ve tutuklulara psiko-sosyal destek
saglamak, personele ve hukimll ailelerine yonelik editim g¢alismalari hazirlamak projenin
ana hedefleri arasindadir.

2008 yilinda uyusturucuya bagh suglar nedeniyle 32 ceza infaz kurumunda bulunan
3528 hukimliu ve tutuklunun katildigi bir arastirma yapilmistir. Arastirmada ceza infaz
kurumunda bulunmadan 6nce uyusturucu madde kullanim o6ykuslUne bakildiginda hukumlu
tutuklularin % 73’U0 madde kullandidini, % 27’si kullanmadigini ifade etmistir. Daha dnceden
madde kullandigini belirten katilimcilarin ceza infaz kurumunda bulunmadan 6nce
kullandiklari uyusturucu madde tirleri incelendiginde %53 oraninda esrar, %19 oraninda
hap, %13 oraninda kokain, %9 oraninda eroin ve %6 oraninda diger maddeler kullandiklari
gorulmektedir. Katihmcilarin ilk kez kullandiklari madde turleri incelendiginde %85 oraninda
esrar, %5 oraninda eroin, %4 oraninda hap, % 2 oraninda kokain ve %4 oraninda diger
maddeler kullandiklari gérilmektedir (CTEGM, 2008).

9.4.2. Cezaevlerinde Madde Baglantih Saglik Sorunlarina iligkin Miidahaleler

Bulasici hastaliklarin kontroli ¢alismalari, hastalara gétirilen bireysel bir hizmet
olmasinin yani sira, toplumun timunu ilgilendiren toplumsal bir hizmettir. Yani, bir ceza infaz
kurumunda bulasici bir hastalik gorildiginde, ceza infaz kurumunda bulunan mahpus ve
galisanlarin tima risk altinda demektir ve bu konuda alinacak onlemlerde bu anlayis
cercevesinde olmalidir. S6z konusu hastaliklarin toplumun timana ilgilendirmesi nedeniyle,
ulkedeki saglik hizmetlerinden sorumlu olan Saglik Bakanligi konuyla ilgili genelgeler
yayinlamakta ve kontrol programlari yuratmektedir. Dolayisiyla, bulagici hastaliklarin kontroll
ile ilgili caligmalar Saglhk Bakanligrnin politika ve uygulamalari ile paralel yuratulmektedir
(CTEGM, 2006).

Ayrica, Saglik Bakanliginin Hepatit (B) hastaligina karsi rutin asi uygulamalarini da
kapsayan 30.11.2006 gin ve 18607-2006/120 sayih Genisletiimis Bagisiklama Programi
Genelgesi ile Hepatit (B) kontrol programi stratejileri kapsaminda, il Saglik Midurliikleri ile
iletisime gecilerek asilarin temin edilmesi, tim hikdmla ve tutuklular ile personelin rutin asi
uygulamalarindan faydalanmasi saglanmaktadir.
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9.4.3. Cezaevinden Saliverilmenin Ardindan Madde Kullanicilarinin Topluma Yeniden
Entegrasyonu

Suglulugun énlenmesi alaninda yapilan dizenlemelerden biri de saliverilme sonrasi
yapilan calismalardir. Ozellikle saliveriime sonrasi igin tahliye plani, toplumsal yasama gegis
asamasinda bircok sorunla kargi karsiya kalan hikimlulerin yasamlarini diizenleyebilmeleri
agisindan 6nemlidir. Saliverilme sonrasi en ¢ok gereksinim duyulan hizmetlerin basinda
ekonomik destek sistemlerinin harekete gegirilmesi, sosyal hizmetler ve saglik hizmetleri
gelmektedir. Ceza adalet sistemine dahil olmus madde bagimlilari infaz slreci sonunda
toplumsal hayata donlste pek ¢ok sorunla karsi karsiya kalmaktadirlar. Pek ¢cogu sosyal
destek sistemlerini kaybetmis, isini kaybetmis ve saglik sorunlar ile karsilasmis olan bu
mahpuslara yonelik saliveriime sonrasi ¢calismalar 6nem kazanmaktadir.

Son dénemde baglatilan bu konu hakkindaki en édnemli ¢alisma Denetimli Serbestlik
Hizmetlerinin uygulanmaya baglamis olmasidir.

infaz yasasinda yasanan degisimlerle birlikte hikimldlerin toplumsal yasama
uyumlarini kolaylastirmak adina 6zellikle agik ceza infaz kurumlarinda strddrtlen egitim ve
meslek edindirme programlarina agirlik verilmistir.

Yine saliverilme sonrasi yagsama uyum programlari kapsaminda “Saliverilme Oncesi
Mahkum Gelisimi Programi” ile ilgili revize calismalari baslatiimistir. “Turkiye’de Model
Cezaevi Uygulamalarinin Yayginlastiriimasi ve Yargi Reformunun Desteklenmesi Projesi”
kapsaminda saliverilme éncesi programi ile ilgili toplantilar yapilarak revize edilen programin
2011 yil igerisinde egitici ve uygulayici egitimlerinin verilmesine karar verilmistir.

Cezaevlerinde sunulan egitim ve iyilestirme faaliyetleri ile meslek kurslari, denetimli
serbestlik sisteminin hayata gecirilmesi gibi yapilan tGm g¢alismalar mahpuslarin saliveriime
sonras! hayatlarina uyum saglayacak tedbirleri aliyor olsa da konu hakkinda daha genis
Olcekli calismalar yapilmasi gerekliligi halen mevcuttur. Eski htkamlilerin topluma yeniden
kazandiriimasinda kisinin yasamina nasil yon verecegi, egitimine ve/veya isine devam edip
etmeyecegi, tedavi hizmetlerinden faydalanip/faydalanmayacagdi gibi karsilastigi durumlar
bosluga dismesine neden olmakta bu durumda tekrar madde kullanma istegini harekete
gecgirmektedir. Bunun igin ylksek risk durumlarinin ¢ok iyi analiz edilmesi ve saliveriime
sonrasi ¢alismalarin  her mahpus igin olusturulmasi ve uygulamaya konulmasi
gerekmektedir.
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10. BOLUM
MADDENIN ARZ BOYUTU (MADDE PiYASASI)
10.1. Giris

Afyon, koka ve kenevir bitkilerinin ézsularindaki tehlikeli sirrin kesfedilmesi, insanin
uygar ve toplumsal bir varlik haline gelmesinden ¢ok dncelere dayanmaktadir. Bu maddelerin
insan Uzerinde yapmis oldugu tahribat ve bagimlilik anlasilincaya kadar afyon tim dinyada
patentli/patentsiz ilaglarin igerisinde yaygin olarak kullaniimis ve zamanla madde bagimlhihgi
insanhidin en buyuk sorunlarindan biri haline gelmistir. Boylelikle arz ve talebe bagli olarak
Uretim alanlarindan tiketim alanlarina dogru uyusturucu madde kagakgiligi baslamistir.

Dunya Uzerinde blyuk tuketim alanlar belirli bolgelerle sinirli kalirken, tretim bolgeleri
ise yasanan savaslara, i¢ karigikliklara ve ekonomik farkliliklara bagl olarak devaml
degiskenlik gostermektedir. Bu degisiklik, Gretim bolgeleri ile tiketim bolgeleri arasindaki
kacakgilik glizergahlarini sekillendirmektedir. Turkiye gibi glizergah uzerinde bulunan ulkeler,
cografi konumlari itibariyle uyusturucu madde kacgakgiligindan etkilenirken, ilerleyen sirecte
tiketimden de etkilenir hale gelmektedirler.

Klresellesme insanliga biylk imkanlar sunarken bir yandan da toplumlarin karsi
karsiya oldugu tehditlerin dinya geneline yayilmasini saglamaktadir. Uyusturucu madde
kacakgiligl, 6zellikle gectigimiz yuzyilin ikinci yarisindan itibaren organize sug¢ gruplari igin
rant, terorizm igin finans kaynagi, uluslararasi iligkilerde ideolojik ve politik arag ve hedef llke
toplumuna ydnelik sosyo-psikolojik dejenerasyon ile zihni ve ahlaki ¢okertme olgularini én
plana cikarmistir.

Teknoloji alaninda yasanan gelismeler ile mal ve Uretim faktdrlerinin serbest dolagimi
ve beraberinde Ulkeler arasinda artik belirsizlesen sinirlar, madalyonun bir ylzine siyasi
kiresellesmeyi yerlestirirken, sinirasan organize sug o6rgutlerinin faaliyet ve hareket alanini
diger ylzine oturtmaktadir.

Uyusturucu madde kagakciligi buglin sadece ilgili Ulke sorunu olmaktan ¢ikararak
bdlgesel, uluslararasi hatta kitalararasi bir su¢ turine déndsmustir. Uyusturucu maddenin
satin alinmasi, nakledilmesi ve kullanicilara sunulmasina kadar olan sireg, buyuk bir gizlilik,
is boluma ve genis ¢apl bir iletisim ve organizasyon aginin olmasini gerektirmektedir.

GUnUmuzde uyusturucuyu Ureten ve tlketen dlkeler arasindaki fark giderek
belirsizlesmekte, Uretici Ulkelerde tuketimin, tlketici Ulkelerde ise Uretimin bas gosterdigi
gbzlemlenmektedir. Bu nedenle uyusturucu madde kacakgiligi ile micadelede Uretim, transit
ve tlketim bodlgelerindeki Ulkelerin bu sorunla ayni ciddiyetle ve esit seviyede micadele
etmeleri gerekmektedir. Bu durum ayni zamanda Ulkeler arasinda siki igbirligi ve dizenli bilgi
akisini da zorunlu kilmaktadir.

Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi, 08 Aralik 2009 tarihli toplantisinda, uluslararasi
barig ve guvenlik igin ciddi bir tehdit haline gelen uyusturucu kagakgiligini ilk defa masaya
yatirmistir. Guvenlik Konseyi’nin uyusturucu kacakgiligini ele almasi ve sonucunda oy
birligiyle bir “Bagkanlik Bildirisi” yayinlamasi, uyusturucu kacakgiligina yonelik tehdit
degerlendirmesinin kuresel gapta alarm seviyesine yukseldiginin ve artik uluslararasi bir
guvenlik meselesi olarak kabul edildiginin bir isaretidir.

Guvenlik Konseyi, bu tarihi toplantt sonunda tim dulkeleri uyaran bir Baskanlik

Bildirisini oy birligiyle kabul etmistir. BMGK gecici Uyesi sifatiyla Tlrkiye de bu bildiriye evet
oyu vermistir. Bu bildiri, Guvenlik Konseyi’'nin uyusturucu ile kiresel gapta micadele
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konusunda kabul ettigi ilk belgedir. Bu kararla, uyusturucu, terér ve organize sug arasindaki
yakinlasma ve baglantilara en Ust seviyede dikkat ¢cekilmektedir.

Kararda uluslararasi givenlige bir tehdit olan uyusturucu kagakgiligina karsi Ulkelerin
ve bdlgelerin daha fazla ¢aba gdstermesi istenmektedir. Karar, uyusturucu ile micadelenin
dengeli bir yaklasim icinde yurutilmesi gerektigini, sadece Uretim ve kacakgilik boyutuyla
degil ayni zamanda tiketim boyutuyla da ayni oranda micadele edilmesi gerektigini
vurgulamaktadir®?,

Tlrkiye’de uyusturucu madde kacakciligl ile micadelede gérev yapan kurumlarin
basinda Emniyet Genel Muaddrligd (EGM), Jandarma Genel Komutanhgr (JGK), Sabhil
Guvenlik Komutanhgi (SGK) ve Gumrik Mustesarligi Gumrukler Muhafaza Genel Mudurlagu
(GMGM) gelmektedir. Bu kurumlar haricinde Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Adli Tip
Kurumu, Mali Suglar Arastirma Kurulu Bagkanhdi (MASAK) ve ilag ve Eczacilik Genel
Midarligi (IEGM) de uyusturucu maddelerin takibatinda g¢ok 6nemli goérevier yerine
getirmektedir. Kurumlarin gérev ve sorumluluk alanlari, yasalar ve kurumlar arasi yapilan
protokollerle belirlenmistir.

Emniyet Gugcleri kentsel alanda, Jandarma Gugleri genel olarak kirsal alanda,
Gumrik Personeli Tlrkiye gimrik bolgesinde, Sahil Guvenlik ise karasularda uyusturucu
maddelerin kacak¢ihdi ve ticaretiyle micadele etmektedir. Bu kurumlar arasindaki istihbarat
paylasimi ve operasyonel isbirligi artarak devam etmektedir. Bu durum, yakalanan sahis
sayisini ve ele gecen madde miktarini arttirmaktadir.

Sekil 10-1 : Tirkiye’de Uyusturucu Madde Kacakeiligi ile Miicadeleci Birimler

MUCADELECI BIRIMLER

ICISLERI BAKANLIGI GUMRUK MUSTESARLIGI

2 i GUMRUKLER
EMNIYET JANDARMA “SAHIL. MUHAFAZA
GENEL GENEL GUVENLIK

_GENEL _ _
MUDURLUGU KOMUTANLIGI KOMUTANLIGI MUDURLUGU

Genel olarak il ve ilge merkezlerindeki guvenligin saglanmasindan sorumlu olan
EGM, merkez ve tasra yapilanmasina sahipti. EGM blnyesinde uyusturucu madde
kacakgiligi ile mucadele eden birimler icin de ayni yapilanma s6z konusudur. Kagakgilik ve
Organize Suglarla Micadele Daire Baskanhgr (KOM) blnyesinde Narkotik Sugclarla
Micadele Sube Mudirligi (Merkez) ve il Emniyet Mudurlikleri Kagakgilik ve Organize
Suglarla Micadele Sube Muduarligu altinda Narkotik Suglarla Micadele Biro Amirligi
seklinde yapillanma mevcuttur. Bu durumun tek istisnasi olan Istanbul Emniyet
Mudarligd’nde uyusturucu ile micadele, Narkotik Suglarla Micadele Sube Mudirligince
gercgeklestiriimektedir. Ayrica KOM Daire Bagkanhgi tarafindan belirlenen gesitli kriterleri

82 http://www.unodc.org/documents/frontpage/SC_President_Drug_Trafficking.pdf.
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karsilayan ve farkli 6nemi haiz, Tlrkiye genelinde 36 ilgede de Kagakgilik ve Organize
Suclarla Micadele Grup Amirligi kurulmustur.

EGM KOM Daire Baskanligi; uyusturucu madde kacakgiligi ile ulusal ve uluslararasi
boyutta micadele etmeye, madde kullanimi ve bagimhhdmni o6nlemeye, diger kamu
kurum/kuruluglari ve sivil toplum o&rgutleriyle isbirligi icerisinde, Turkiye'nin uyusturucu
glzergahi olmasini engellemeye ve yeni stratejiler gelistirmeye ¢alismaktadir.

Bu baglamda, su¢ organizasyonlarinin faaliyetlerini koordineli olarak izlemek, bilgi
toplamak ve toplanan bilgileri degerlendirmek, il Kagakgilik ve Organize Suclarla Micadele
Sube Mudurlukleri tarafindan yirutulen uyusturucu ile micadele faaliyetlerini yonlendirmek,
uyusturucu ile micadele ¢alismalarinin daha verimli olabilmesi igin ihtiyaclari tespit etmek ve
mevcut eksikliklerin giderilmesi icin girisimlerde bulunmak KOM Daire Baskanlhgi'nin
gorevleri arasinda yer almaktadir.

Ayrica, ikili ve uluslararasi anlagsmalar ile ulusal mevzuat cercevesinde yabanci llke
makamlarindan veya Turkiye'de gérev yapan yabanci Ulkelerin polis irtibat goérevlilerinden
gelen igbirligi taleplerinin degerlendiriimesi, gerektiginde uluslararasi operasyonlar ile
Kontrolli Teslimat uygulamalarinin gerceklestiriimesi/koordine edilmesi, gérev alanina giren
suclarla ilgili verilerin en iyi sekilde analiz edilerek su¢ haritalarinin cikarilmasi ve il
birimlerince operasyonel ¢alismalarda kullaniimak Uzere yeni stratejilerin gelistiriimesi KOM
Daire Baskanhgi'nin sorumlulugundadir.

Jandarma Genel Komutanhigi, 2803 sayili Jandarma Teskilat Gérev ve Yeftkileri
Kanunu ve Yoénetmeligi kapsaminda gorev yapmaktadir. JGK, uyusturucu kacakgciligi ile
mucadelesini; Kagakgilik ve Organize Suclarla Mucadele (KOM) Daire Bagkanhgdina
bagli Narkotik Sube Mudurligi ve il Jandarma Komutanliklari biinyesindeki KOM
birimleri marifetiyle yurutmektedir.

Nufus, cografi yapi ve kacgakgilik olaylarinin yogunluguna goére iller 17 gruba
ayriimis; 54 il Jandarma Komutanhiginda KOM Sube Mudirliikleri, 27 il Jandarma
Komutanliinda ise KOM kisimlari teskil edilmistir. Ayrica, uyusturucu madde
kacakciligl ile yasa disi sinir gegis olaylarinin yogun oldugu bolgelerde bulunan
Baskale, Yiksekova ve Silopi iice Jandarma Komutanliklari biinyesinde de KOM
Kisimlari kurulmustur.

JGK KOM Daire Bagkanligi bunyesinde Analiz ve Takip Sube Mudurlagi ve bu
Subeye bagli 6 adet Tim gdérev yapmakta olup ihtiya¢ duyuldugunda il Jandarma
Komutanliklarini desteklemektedir. Ayrica, yine bu sube altinda bulunan Analiz Kismi
ile 28 ilde gérevli Sug Analizi Uzmanlari tarafindan uyusturucu madde kagakgiliginin
organize boyutu ve veri analizleri yapilarak operasyon birimleri desteklenmektedir.

13 Temmuz 1982 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 2692 sayil yasa ile kurulan
Sahil Glvenlik Komutanhgi barig doneminde Igisleri Bakanhdrna, olaganistl hal ve savas
durumunda ise Deniz Kuvvetleri Komutanhdrna bagh olarak gorevlerini icra etmektedir.

Uyusturucu ile micadele faaliyetleri, merkez karargahta istihbarat Baskanlg
bunyesinde Kacakgillk Sube Mudarluidli koordinesinde, Sahil Guvenlik Bodlge
Komutanliklarrnda ise Istihbarat Sube Midirliikleri koordinesinde Sahil Giivenlik
Komutanligr'na bagdli tim unsurlar tarafindan yerine getiriimektedir.

Sahil Guvenlik Komutanhdi, Turk deniz yetki alanlarinda sugla muicadele
kapsaminda, denizlerimizde uyusturucu madde kagakgiligina yoénelik her tarli gayreti
gostermektedir. Yapilan rutin kontrollerin yani sira ihbar ve istihbarata dayali yapilan
denetimler ile deniz yoluyla uyusturucu madde kacakcilidi icin Onleyici ve caydirici bir
micadele ortaya konmaktadir.
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Sahil Guvenlik Komutanhgi’'nda, uyusturucu ile micadelenin daha etkin bir sekilde
yuritilmesi igin  Kacakcgillk Sube blnyesindeki Narkotik Kisma bagh personel
uzmanlagsmakta; Sahil Guvenlik Botlarinda c¢alisan personele de uyusturucu madde
kacakciligi ile ilgili egitimler gerek Sahil Glivenlik Egitim ve Ogretim Komutanliginda, gerekse
TUBIM ve Jandarma Genel Komutanli§rnin diizenledigi egitimlerde verilmektedir.

Sahil Gavenlik Komutanhgi tarafindan kacakgilikla micadeleye yonelik yeni projeler
devam etmektedir. Detektdr narkotik kopek temini hususunda ¢alismalar baslatiimis olup; bu
konuda JGK ile igbirligi saglanmistir. 2010 yili icinde gerceklestirimesi planlanan detektor
narkotik kopek temininin, uyusturucu madde kacgakgiligiyla mucadeleye olumlu katki
saglayacagi deg@erlendiriimektedir.

Sahil Guvenlik Komutanh@i tarafindan, uyusturucu madde kagakgilidi ile micadele
kapsaminda diger kolluk kuvvetleri ve mucadeleci birimler arasinda koordinasyona katki
saglanmaktadir. Sahil Guvenlik Komutanlhginca basta Emniyet Genel Midurligu, JGK ve
GUmrik Mustesarligi olmak Uzere diger birimlerle, uyusturucu madde kagakgiligi ile
micadeleye yonelik proje ve egditimlere istirak edilmektedir.

Basbakanliga bagh Gumrik Mustesarligi Gumrukler Muhafaza Genel Mudurlaga,
Mustesarligin bes ana hizmet biriminden biri olup merkez ve tasra teskilati seklinde
yapilanmistir.

Uyusturucu ile micadele faaliyetleri merkezde “Kagakgilikla Micadeleden Sorumlu
Daire Bagkanligi’na bagli Narkotik Sube MudurlGgu marifetiyle yarutilmektedir.

_ Tasra teskilati yapilanmasi ise Gumrik ve Muhafaza Basmudurltkleri, Kagakgilik,
Istihbarat ve Narkotik GUmrik Muhafaza Muadarlikleri, GUmrik Muhafaza Mudurltkleri ve
bunlarin alt birimleri olan Bolge ve Kisim Amirliklerinden olugsmaktadir.

Kacakgllik, istihbarat ve Narkotik Gumriik Muhafaza Mudurlikleri yaptiklari gérev
geregi 6zel bir sekilde yapilandiriimistir. Bunlarda istihbarat ve Risk Degerlendirme Kisim
Amirligi ve Bilgi islem ve Teknik Hizmetler Kisim Amirligi, istihbarat ve Risk Degerlendirme
Bdlge Amirligi ve Narkotik ve Kagakgilik Kisim Amirligi'nden olusan Kacgakgilik ve Narkotik
Bolge Amirligi bulunmaktadir. ihtiyaca gére diger Gumrik Muhafaza Mudirliikleri'nde de
Kacakglilik, istinbarat ve Narkotik Kisim Amirlikleri olusturulmaktadir.

GUmrik Mdastesarigi Gumrikler Muhafaza Genel Mudurliga, uyusturucu madde
kacakgiligi da dahil olmak Uzere farkh kagakgilik tirleri ile micadele faaliyetlerini yuratmekte
ve Ceza Muhakemesi Kanununun 164. maddesi uyarinca Adli Kolluk goérevini de ifa
etmektedir.

Bu boélimde yer alan “Bulunabilirlik ve Arz” ve “Yakalamalar” kisimlari hazirlanirken,
Turkiye’deki kanun uygulayici birimler olan EGM, JGK, Gumrik Mdustesarhgi ve SGK
verilerinden, ilgili EMCDDA Standart Tablolari verilerinden, bagimllik tedavi merkezleri
verilerinden, bu alandaki ulusal ve uluslararasi raporlardan ve akademik calismalardan
faydalaniimigtir.

“‘Maddenin Safligi ve Fiyat”” kismindaki madde safligi bélimu, Polis ve Jandarma
Kriminal Laboratuar ve Adli Tip Kurumu Baskanhgi verilerinden derlenmigtir. Madde fiyati ise
EGM’nin uyusturucu madde ile micadelede gérevlilerinin alan ¢alismalarindan elde edilen ve
JGK’ndan temin edilen veriler dogrultusunda hazirlanmistir.
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10.2. Bulunabilirlik ve Arz

Tarkiye'yi etkileyen uyusturucu maddeler ana hatlari ile incelendiginde; Turkiye’'nin
Ozellikle Afganistan kaynakli eroin maddesi kagakciliindan yodun bir bigimde etkilendigi
gérilmektedir. Tlrkiye, Afganistan’dan dogrudan veya Pakistan (zerinden karayoluyla iran
islam Cumhuriyeti'ne, buradan Turkiye'ye daha sonra Giineydogu Avrupa Ulzerinden Avrupa
geneline dagilimi saglayan Balkan Rotasi Uzerinde bulunmaktadir. 2009 yiinda GMGM
sorumluluk alaninda olay sayisi bazinda gerceklestirilen toplam yakalamalarin %67’sini
eroin, %17’sini esrar, %11'ini afyon sakizi ve %¥9%’ini diger uyusturucu maddeler
olusturmaktadir.

Gunlik bazda 250 kg eroinin tiketildigi Avrupa, 20 Milyar Dolar degerinde bir tiketim
hacmi ile Afgan eroinin en 6nemli pazarini olusturmaktadir (UNODC TOCTA, 2010:111).
Tarkiye’nin, Afganistan’dan hem tiketiminin yogun, hem de ekonomik agidan oldukga karh
bir pazar olan Avrupa’ya eroin maddesi transferinde yodun olarak kullanilan Balkan Rotasi
Uzerinde bulunmasindan kaynaklanan bu transit konumu, ayni zamanda ulke igerisindeki
eroin maddesi bulunabilirligini ve madde bagimlihgini da arttirmaktadir.

Turkiye, cogunlukla Bati Avrupa ulkelerinde Uretilen sentetik uyusturucu maddelerden
ecstasy maddesi kagakgiligindan hedef (ilke olarak etkilenmektedir. Captagon3?® maddesi ise,
genellikle Dogu Avrupa Ulkelerinde bulunan yasa digi imalathanelerde Uretilerek Bulgaristan
sinirlarimizdan kara yolu ile tlkemize giris yapmakta ve talebinin bulundugu Ortadogu ve
Arap ulkelerine kara veya deniz yolu ile gitmektedir.

Tarkiye’de metamfetamin yakalamasi ilk defa 2009 yilinda gerceklesmistir. Genellikle
Dogu ve Glneydogu Asya ile Kuzey Amerika ve Okyanusya’da uretilen ve yaygin bir sekilde
kullanilan metamfetamin maddesinin, Turkiye’'de kullanildigini gésterir herhangi bir yakalama
gerceklestiriimemistir. 2009  yilinda  gergeklestirilen  yakalamalar incelendiginde;
metamfetamin maddesinin iran islam Cumbhuriyetinden Tirkiye'ye getirildigi ve istanbul’dan
havayoluyla kuryeler araciligiyla talebinin oldugu Glineydogu Asya Ulkelerine gotirilmek
istendigi anlasiimistir (EGM-KOM Raporu, 2009:29, 30).

Tarkiye, kokain uretim bolgesi olan Glney Amerika kitasina olan uzakligi yaninda bu
maddenin kagakgilik gliizergahi Gzerinde de bulunmamasi nedeniyle, kokain kagakgiligindan
daha az seviyede etkilenmektedir. Ote yandan, tim (lke ¢apinda olmasa da Ulkenin belirli
bdlgelerinde bir kokain talebi de bulunmaktadir.

Esrar i¢ tiiketim amaciyla Ulke igerisinde kagak ekim yoluyla temin edilmektedir. Ote
yandan zaman zaman PKK/Kongra-Gel terdr orgutinin o6zellikle dogu illerimizin kirsal
kesimlerinde 6rgut yandaslarina érgite gelir elde etmek amaciyla yaptirdiklari kagak kenevir
ekimi ile de i¢ piyasaya siriilmektedir. Zaman zaman da Tiirkiye'ye yénelik olarak iran islam
Cumbhuriyeti ve Suriye’den esrar kacgakgiligi gergeklestiriimektedir.

Tarkiye’de, Avrupa Ulkelerinde dretilen ve kagaga kaydirilan asetik anhidrit maddesi
yakalamalari gergeklestirimektedir. Turkiye’de yakalanan asetik anhidrit maddesinin
hedefinin, herhangi bir uyusturucu imalathanesi olup olmadidi ydéninde bir tespit
bulunmamaktadir. Asetik anhidrit maddesinin Tirkiye (zerinden transit olarak iran islam
Cumhuriyeti ve Afganistan’a nakledildigi degerlendiriimektedir (EGM-KOM Raporu, 2009:30).

Uyusturucunun tagsinmasinda kullanilan nakil vasitalarinin tard, ulkede cereyan eden
uyusturucu kacakgihgr hakkinda bir fikir verebilir. 2009 yilinda 6zellikle Ulke i¢i uyusturucu
sebekelerinin yurt icindeki kullanici hedefli uyusturucu maddeleri otobus kuryeleri araciligiyla

83 Captagon logolu ve goériinimiinde olup, etken madde olarak fenetilin degil amfetamin iceren
tabletler.
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tasimalarindan dolayl otobislerde yapilan yakalama miktarlarinda artis goéralmuastir.
Motosikletin i¢ tiketime yoénelik uyusturucu maddenin kullanicisina ulastirmasinda
kullanildigi, kamyonetlerin ise kamyonetlerin yurticinde gergeklestirilen 50 kg civarindaki
uyusturucu maddelerin saklanmasi ve nakli i¢cin uygun ozellikler tagimasinda kullanildigi
degerlendiriimektedir.

Tablo 10-1 : Tarkiye’de 2009 Yilinda Uyusturucu Tagsimada Kullanilan Araglar3*

Tir ve Kamyon 91
Otomobil 705
OtobUs 545
Tren 83
Kamyonet 40
Motosiklet 44
Traktor Romork 7
Minibus 37

Aracglarda yakalanan maddelerin g¢esit ve miktarinin, dlkenin uyusturucu madde
kagakciligindaki durumu hakkinda bir fikir verdigi duisinilmektedir. Turkiye’de TIR ve
kamyon gibi buyuk araglarda daha cok, hedef kitlesi Avrupa Ulkeleri olan eroin maddesi
yakalanirken, daha kl¢lk aracglarda ise Turkiye’de yaygin olarak kullanilan esrar maddesi
yakalanmaktadir.

10.2.1. Afyon ve Tiirevleri

Hashas bitkisinin igerisinde bulunan 6zsuyun cesitli yollarla alinmasi ile Uretilen
afyonun tdrevleri; morfin, kodein ve eroindir.

Afyon ve turevleri uyusturucu maddelerin kaynagini olusturan yasa digi hashas ekimi
Onemli dlglde;
e Guneydogu Asya “Mynmar-Laos-Tayland” (Altin Uggen),
e Glneybati Asya “Afganistan-Pakistan-iran” (Altin Hilal),
e Orta Amerika “Peru- Kolombiya- Meksika’da yapiimaktadir.

Yasa disi uretimlerin yapildid1 bolgelerde Uretimi kolaylastiran nedenlerden biri, bu
bolgeler ve bu bdlgelere yakin Ulkelerdeki i¢ catismalar, otorite bogluklari ve rejim
istikrarsizliklanidir. Bu bdlgelerde guglu yonetimler, yeterli sinir guvenlikleri, donanim ve
personel gibi tedbirler bulunmamakta, bu unsurlar mucadelenin yeterince yapilamamasina
neden olmaktadir.

Eroin kullaniminin Avrupa, Rusya ve Uuretimin yapildigi bélgelerde (Uretimin de
etkisiyle) yogunlastigi gérilmektedir.

Tarkiye'yi etkileyen afyon ve tlrevi uyusturucu maddelerin kaynagdini blylk oranda
dinyanin en buyuk afyon Ureticisi konumundaki Afganistan olusturmaktadir.

Ote yandan Afganistan’daki yasa disi ekime Birlesmis Milletler de dahil olmak iizere
bir cok uluslararasi gu¢ care bulamamistir. Afganistan’da uyusturucu ekonomisinin devam
etmesi hem komgu Ulkeler hem de gelismis Ulkelerde uyusturucu bagimhlig: ile bagimlikla
baglantili suglar ve AIDS gibi saglik sorunlarinin yayginlagsmasina, tlke ekonomilerine buyuk

34 Polis ve Jandarma ve Glmrik bdlgesi verileri.
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miktarlarda kara para girigsiyle birlikte piyasalardaki dengelerin bozulmasina ve
ekonomik/siyasal hayatta haksiz rekabetin ortaya cikisina sebebiyet vermektedir.

Bu cercevede Afganistan’daki uyusturucu probleminin ortadan kaldiriimasi yalniz
Afganistan’t degil, uyusturucu kacakgiligi ile birlikte tlketimi ve beraberinde getirdigi
sorunlardan etkilenen tim Ulkeleri ilgilendirmektedir. Bu itibarla, mevcut haliyle Afganistan’in
kisa vadede kendi dinamikleriyle agsmasi mumkin gézukmeyen siyasal, sosyal ve ekonomik
problemlerinin ¢6ziimune uluslararasi camianin her tlrli destegi vermesi sarttir.

iclerinde Turkiye’nin de yer aldigi, transit tlke olarak nitelendirilen devletler, topraklari
Uzerinden vyapilan uyusturucu trafigi ile micadelede ne kadar basarili olursa olsun,
Afganistan’in uyusturucu ekonomisinin temelinde yatan nedenler ciddiyetle ele alinmadigi ve
tlketici Ulkelerde de uyusturucu maddelere olan talep devam ettigi surece uyusturucu
akisinin devam edecegi asikardir. Bu nedenle Afgan halkinin ana ge¢im kaynagi olan afyon
maddesinin yerine gecgecek alternatif tarim projelerinin Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi
tarafindan etkin ve kalici olarak bu ulkede bir an énce uygulanmasi gerekmektedir. Diger
yandan uretimin Afganistan c¢evresindeki bir bagka Ulke veya ulkelere yayilma ihtimali de
hatirdan ¢ikariimamalidir.

Afyon alkaloidleri, Dinyada vyasal olarak tibbi ve bilimsel amach olarak
kullaniimaktadir. Bu amacla Birlesmis Milletler Tegkilati denetiminde yasal olarak Turkiye,
Hindistan, Avustralya, Fransa, Ispanya, Macaristan ve Slovakya’da haghas ekimi
yapilimaktadir. Tarkiye dunyada geleneksel hashas Ureticisi ve tibbi amagh hashas kokenli
alkaloid tedarikgisi Ulke olarak kabul edilmektedir. Hashas ekimi, basta Birlesmis Milletler
Teskilati olmak Uzere uluslararasi dizeyde izlenmekte ve kontrol edilmektedir.

Tarkiye’de hashas tarimi; lisansa tabi, kontrollli ve ¢izilmemis hashas kapsuli Gretimi
esasina gore yapilmaktadir.

Turkiye’de hashas ekimi ve Uretiminin planlanmasi, stok birikimine meydan
verdirilmeyecek sekilde, Afyon Alkaloidleri Fabrikasr’nin yillik kapsul ihtiyaci, mevcut stok
durumu, satig imkanlari ve olumsuz iklim sartlarindan kaynaklanan ekilis ve Uretim kayiplari da
dikkate alinarak Birlesmis Milletler Teskilatinca uygun gortulen 70.000 hektar alanda
yapilimaktadir.

Turkiye'de haghas tarimi ticari amagl olarak degil, geleneksel amacgh ve aile igi is
gucundn degerlendiriimesi igin klguk alanlarda yapilmaktadir. Bu ¢er¢evede gerek Ureticilerin
ekonomik ve sosyal taleplerinin kargilanmasi ve gerekse Afyon Alkaloidleri Fabrikasrnin kapsul
ihtiyacinin karsilanmasini teminen 70.000 hektar ekim limiti, ekim izni verilmesi 6ncesinde her
yil. Temmuz ayinda vyerlesim birimi bazinda (kdy veya mahallelere) paylastirimaktadir.
Turkiye’de 13 ilde ortalama 100.000 Ureticiye kislk ve yazlik olarak haghas ekim izni veriimekte
olup, ekilislerin %95’ kiglik olarak yapilmakta ve kiglik ekiligler i¢cin muracaatlar Temmuz-Ekim
aylar1 arasinda gergeklesmektedir.

Hashas ekilecek yerler her yil Bakanlar Kurulu’'nca belirlenmektedir. Bakanlar
Kurulu'nca tespit edilen yorelerin disinda ne maksatla olursa olsun hashas ekilmesi yasaktir.
Ekimi yapilan haghas, 3298 sayili “Uyusturucu Maddelerle llgili Kanun” ve bu kanuna
dayanilarak g¢ikarilan “Hashasin Ekimi, Kontrolii, Toplanmasi, Degerlendiriimesi, imhasi,
Satin Alinmasi, Satiimasi, ihraci ve ithali Hakkinda Yénetmelik” hiikiimlerine gore kontrol
altina alinmakta ve denetimi TMO (Toprak Mahsulleri Ofisi) ve kolluk glglerince
yapiimaktadir. Nitekim UNODC tarafindan yayimlanan 2010 Kiresel Su¢ Raporu'nda
(Transnational Organized Crime Threat Assesment-TOCTA) yasa digi afyon Uretiminin
Turkiye'de yok denecek Olgude ortadan kaldirildigr belirtiimektedir (UNODC TOCTA,
2010:126).
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Son olarak 05.08.2010 tarihli ve 27663 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu'nun 19.07.2010 tarihli ve 2010/706 sayili “Hashas Kapsuli ve Tohumu Alimi ve
Satimi Hakkinda Karar”ina gére, 2010 yili sonbaharindan itibaren; Afyonkarahisar, Amasya,
Burdur, Corum, Denizli, Isparta, Kutahya, Tokat, Usak illerinin tamami ile; Balikesir ilinin
Balya, Bigadi¢, Dursunbey, ivrindi, Kepsut, Savastepe ve Sindirgi ilgeleri; Eskisehir ilinin
Alpu, Beylikova, Cifteler, Glnytzi, Han, Mahmudiye, Mihaligcik, Seyitgazi ve Sivrihisar
ilgeleri; Konya ilinin Ahirh, Akéren, Aksehir, Beysehir, Derbent, Doganhisar, Huyuk, llgin,
Kadinhani, Seydisehir, Tuzlukgu, Yalihtylk ve Yunak ilgeleri; Manisa ilinin Merkez, Demirci,
Gordes, Koéprubasi, Kula, Sarigdl ve Selendi ilgelerinde izin belgesi karsiliginda hashas ekimi
ve ¢izilmemis hashas kapsulu Uretimine misaade edilmistir.

Grafik 10-1 : Morfine Esdeger Opiyat Hammadde Uretim Miktari ve Tirkiye'de Yillik Yasal
Hashas Ekim Alanlari

120000 - 106000 110000

100000

80000 1" 64000

60000 + 48000

42023
3000

20000

I%46CI3

2005 2006 2007 2008 2009
= Uretim (kg) 64000 | 106000 | 30000 | 48000 | 110000

EEkim Alani(ha)| 25335 | 42023 | 24603 | 20042 | 48893

0

Kaynak : INCB Narcotic Drugs, 2009:95, 96.

Yasal ekim alanlarinda uretilen hashas kapsdilleri Toprak Mahsulleri Ofisi tasra
teskilatlari vasitasiyla Ureticilerden satin alinarak islenmek Uzere Afyon Alkaloidleri
Fabrikasi’'na sevk edilmektedir. Afyon Alkaloidleri Fabrikasi’nda tretilen morfin ve tirevleriyle
yurt ici ve yurt disi ilag fabrikalarinin alkaloid hammadde ihtiyaglari karsilanmaktadir.
Turkiye’'de yasal olarak uretilen morfin ve tlrevlerinin suistimaline yonelik herhangi bir veriye
rastlanmamistir.

10.2.2. Koka ve Tiirevleri

Kokain, Guney Amerika’nin Andean bodlgesinde (Kolombiya, Venezuella, Ekvator,
Peru, Bolivya, Arjantin ve Sili) Uretiimektedir. Uluslararasi toptan kokain kagakgiliginda en
buyuk s6z sahibi olan gruplar, Giney Amerikali organize sug érgutleridir.

2008 yilinda Kolombiya’daki koka ekiminin %8 oraninda azalmasi, dinyadaki kokain
Uretiminin %15 oraninda dismesine neden olmustur. Dinyadaki distise ragmen, Kolombiya
halen dunyadaki en buyuk kokain ureticisidir. Peru ve Bolivya bu ulkeyi sirasiyla takip
etmektedir. Diinyadaki kokain laboratuvarlarinin %99’dan fazlasi bu G¢ tlkede bulunmaktadir
(EGM-KOM Raporu, 2009:4,5).

133



Kokain maddesi Turkiye'ye, ¢ogunlukla havayoluyla kuryeler tarafindan Ulke igi
tiketime yonelik olarak getiriimektedir. Tirkiye’de 2009 yilinda 30 ilde*® kokain maddesi
yakalamasi gergeklesmistir.

10.2.3. Kenevir ve Tirevleri

Gunumuzde yasa disi kenevir bitkisi ekimi ve esrar Uretim alanlarini belirleyebilmek
kolay degildir. Dinya genelinde 172 ulkede esrar uretimi tespit edilmigtir (UNODC World
Drug Report, 2008:14). Kenevir bitkisinin hemen her tirll iklim sartlarinda yetisebilen bir bitki
olmasi, yetistirilen kenevir bitkisinden herhangi bir kimyasal isleme tabi tutulmadan esrar elde
edilebilmesi, ayrica kullanmak igin herhangi bir materyale ihtiyag duyulmamasi, esrarin tim
dinyada en fazla kullanilan yasa disi madde olma nedenlerinin basinda gelmektedir.

Hemen her Ulkede, en azindan Ulkedeki ihtiyacin bir kismini kargilayabilmek i¢in esrar
dretimi yapilmaktadir. Kenevir Uretimi konusunda trend analizi yapmak olduk¢a zor olmasina
ragmen eldeki veriler Hollanda, Glney Afrika, Arnavutluk, Jamaika ve Paraguay’'in ana
kenevir bitkisi dreticisi Ulkeler oldugunu gdéstermektedir. 2005-2007 yillari arasinda,
Kolombiya ve Nijerya da listeye eklenmigtir. Dinya’nin en buyuk kenevir Ureticisi Fas’ta 2008
yilinda kenevir tarlalarinin imhasi neticesinde, kenevir tretimi disus gostermistir (EGM-KOM
Raporu, 2009:6).

Esrar reginesi uretiminde ise Fas, dlinyanin bilinen ana regine Ureticisi olma 6zelligini
devam ettirmektedir. Afganistan, ikinci dnemli esrar reginesi Ureticisi Ulkedir. Ayni zamanda,
Hindistan ve Nepal de esrar reginesi kaynak ulkesi (%4) olarak bilinmektedir. Bazi Bagimsiz
Devletler Toplulugu Ulkeleri de artan sekilde (%6) esrar reginesi kaynak Ulkesi olarak
bildiriimektedir. Orta Asya ulkelerinden Kazakistan’in Chu Vadisi'nde, kenevir Uretimi giderek
artmakta ve 300.000 hektar'dan daha fazla alanda ekimi yapilmaktadir. Arnavutluk ve iran
da, son yillardaki yakalamalarina bakildiginda énemli kaynak llke olarak ortaya ¢ikmaktadir
(EGM-KOM Raporu, 2009:7).

Kenevir bitkisinin elyafindan halat, guval vb. endUstri Grlnleri yapilmaktadir. Tarkiye,
kenevir ekiminde de hashasta oldugu gibi geleneksel bir ekicidir. Turkiye’de kenevir ekimi,
lisansh  ve kontrolli olarak Tarim ve Kdyigleri Bakanhgi’nin  gbzetiminde
gerceklestiriimektedir. Ekim alanlari 21.10.1990 tarih ve 20672 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren “Kenevir Ekimi ve Kontroli Hakkinda Yonetmelik” hakumlerine
gbre diuzenlenmektedir. Buna goére yasal kenevir ekim bdlgelerimiz; Amasya, Antalya,
Burdur, Corum, izmir, Kastamonu, Kayseri, Kiitahya, Malatya, Ordu, Samsun, Sinop, Tokat,
Usak, Urfa, Yozgat, Rize, Zonguldak, Bartin ve Karablk'tlr®e.

Turkiye’de her ne maksatla olursa olsun kenevir ekimi yapacak iftciler, il veya ilge
Mudurltklerinden izin almak zorundadirlar. Ciftciler her yil 1 Ocak-1 Nisan tarihleri arasinda
bulunduklari yerin en buyuk mdulki idare amirligine dilek¢e ile miracaat ederler. Dilek¢ede,
kenevirin ekilis amaci olan lif ve tohum ayri ayri belirtilir. Miracaatgidan daha 6nce izinsiz
kenevir ekme, esrar imal etme, dagitma, ticaretini yapma ve kullanma sugu isleyip islemedigi
konusunda Cumhuriyet Savciligrndan belge getirmesi istenir. Daha 6nce yukaridaki suglar
ile Turk Ceza Kanunu’'ndaki uyusturucu sugclarina iliskin maddelerdeki suclardan birini
igleyenlerin muracaatlari degerlendirimez ve kenevir ekimine izin verilmez. Bilimsel
arastirmalar amaciyla yapilacak olan ekimler icin de tarim il veya ilge mudurliklerinden izin
alinir.

35 Polis ve Jandarma bolgesi verileri.
36 21.10.1990 tarih ve 20672 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Kenevir Ekimi ve Kontrolii Hakkinda
Yoénetmelik, m.5.
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Lif, tohum veya her iki amaca yonelik kenevir ekimlerine misaade edilen bu il ve
ilcelerin disinda her ne maksatla olursa olsun kenevir ekimi yasaktir. 2009 yilinda ekim igin
musaade edilen illerde toplam 66 alanda izinli ekim yapilmis olup 4 ton lif ve 3 ton tohum
elde edilmisgtir.

Tarkiye’deki yasal ekimin illegale kayip kaymadidi ile ilgili herhangi bir veriye
ulasilamamakla birlikte; 2009 yili yakalama verilerine gore Turkiye'de ele gegcirilen 51.451 kg
esrar maddesinin %83,5’ine denk gelen 42.954 kg’ yasal kenevir ekim bdlgeleri diginda
gerceklesmistir. 2009 yilinda da 2008 yilinda oldugu gibi en ylksek esrar yakalamalari, yasal
kenevir ekim bolgeleri diginda olan Diyarbakir (18.631 kg), Van (5.160 kg) ve Hatay (3.792
kg) illerinde gerceklesmigtir. Turkiye’de yasal ekim yapilan 20 ildeki esrar yakalamalari,
8.497 kg ile toplam yakalamalarin %16,5’ine tekabll etmekte, ancak buralarda yakalanan
esrar maddesinin de yine kacak ekimden kaynaklandigi degerlendiriimektedir. Bu veriler,
Turkiye’'deki esrar maddesinin yasal olmayan kenevir ekiminden Uretildigini gostermektedir.

10.2.4. Sentetik Uyusturucular

Sentetik uyusturucular, gesitli kimyasal yollarla Uretilmis olan suni uyusturuculardir.
Uretim, tabii Griinlerin kullanimi yoluyla olmamakta, aksine kimyasal maddeler belirli sentez
metotlarina gore reaksiyona sokulmaktadir. Gegmisin aksine ilkel olarak tesis edilmis yer alti
laboratuvarlarindaki Gretim bugln illegal blylk laboratuvarlarda gerceklesmektedir. Sentetik
uyusturucu uretimi gelismekte olup daha buyUk reaksiyon kaplari, endustriyel ve 1smarlama
donanim ve gezici Unitelerin kullanimiyla, Uretim kosumlarinin Olgegi buyumektedir
(EMCDDA Yillik Raporu, 2008:14).

Sentetik uyusturucu maddelerin kullaniminin artmasi, bilinen diger tim uyusturucu
maddelerden daha hizli bir seyir géstermektedir. Ginimuzde en az tabii uyusturucular kadar
tehlikeli olan bu maddelerin kétiye kullanimlari Gretim, kullanim ve muhafazalarindaki
kolaylik nedeniyle gun gectikce tehlikeli boyutlara ulagsmaktadir. Bu maddeler kimya
sanayileri gelismis olan bu batili Ulkelerde Uretilerek, daha ziyade yine ayni ulkelerde
tiketilmekte ve buradan diger Ulkelere de dagilmaktadir.

Avrupa’daki amfetamin tipi uyarici maddelerin Uretimi ve bununla beraber tiketiminin
yukselmesi temelde kimyasal ve teknolojik bilgideki gelismeler, temel kimyasal maddelerin ve
donanimlarin kolaylikla bulunabilirligindeki artis ve 6zellikle web siteleri araciliyla bu konu
uzerinde literatire ulasabilme kolayligindan kaynaklanmaktadir. Son yillarda sentetik
uyusturucu Uretimindeki artigin bir nedeninin de, sentetik uyusturucu maddelerin dretiminin
yapilabilmesi i¢in ¢ok blytk bir maddi yatirnmin gerekli olmayisi, bunun yaninda dretiminin
kolayligi ve biraktigi kar payinin ¢ok yiksek olmasi oldugu degerlendiriimektedir.

Bazi 6nemli sentetiklerden amfetamin Polonya, Hollanda, Belgika ve ingiltere’de;
ecstasy, Hollanda ve Belgika’'da uretiimektedir. Kanada, hem kendi topraklarinda hem de
ABD’de yasa disi olarak satilan MDMA tabletlerinin ana uretim merkezlerinden biri haline
gelmis bulunmaktadir. Ham maddesi Cin’den gelen ve Kanada’'da uretilen tabletlere Japonya
ve Avustralya’da dahi rastlanabilmektedir (EGM-KOM Raporu, 2009:9,10).

Ecstasy Turkiye'ye basta Hollanda olmak uzere Bati Avrupa ulkelerinden
gelmektedir. Ecstasy maddesi Turkiye’ye gelirken, Turkiye Uzerinden Bati Avrupa’ya uzanan
Balkan Rotasinin tersi istikametinde bir guzergah izlemektedir. Bu nedenle zaman zaman,
Turkiye baglantii eroin maddesi kacakgiligi yapan organizasyonlar, Bati Avrupa’ya
goturdukleri eroin maddesinin karsiliginda Turkiye'ye ecstasy maddesi getirmektedir (EGM-
KOM Raporu, 2009:24).

Captagon maddesi, cogunlukla Dogu Avrupa Ulkelerinde bulunan yasa disi
imalathanelerde uUretilerek, Tlrkiye Gzerinden transit olarak Ortadogu ve Arap ulkelerine kara
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veya deniz yolu ile gitmektedir. Ayrica Turkiye’'de yurutulen tahkikat ve operasyonlar
neticesinde, suc¢ orgutlerinin captagon Uretimini dnemli oranda Suriye’'ye kaydirdigi
anlasiimistir (EGM-KOM Raporu 2008:8). UNODC’ye gore, istihbarat raporlari bugline kadar
herhangi bir laboratuvar tespit edilememesine ragmen, Uretimin en azindan 2006 yilindan
itibaren Suriye’de oldugu iddiasini desteklemektedir (UNODC World Drug Report, 2009:127).
Suriye’den sirtcilik yoluyla Tirkiye’ye getirilen captagon, buradan Suriye Uzerinden Ortadogu
ve Arap Yarimadasi ulkelerine gitmektedir.

Turkiye’de captagon Uretiminin tim safhalarini kapsayacak sekilde imalathane
bulunmamakla birlikte, zaman zaman Dogu Avrupa Ulkelerinden toz halde getirilen
amfetamin maddesinin captagon logolu tablet formuna donugturaldugu tablet basim
Unitesine rastlanmaktadir. Ancak bunlarin sayisi olduk¢a az olup, 2007 yilinda 1, 2008
yilinda hi¢ ve 2009 yilinda da yine sadece 1 adet bu tir Unite tespit edilmistir.

Avrupa’da metamfetamin Uretimi, Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri ile sinirhdir. Cek
Cumhuriyeti bagta olmak Uzere (%96), Polonya ve Portekiz, Dodu Avrupa’daki buyuk
metamfetamin dreticilerindendir. Ayrica, Baltik Ulkelerinde de metamfetamin Uretilmeye
basladigina dair UNODC’ye raporlar ulasmaktadir. Polonya, amfetamin Uretimi ile
bilinmesine ragmen, 2007 yilinda ilk metamfetamin laboratuvarini ele gecirmistir. Litvanya’da
da metamfetamin uUretimi dnemli seviyeye gelmistir (EGM-KOM Raporu, 2009:9).

Metamfetaminin Turkiye’de kullanildigina dair herhangi bir veri bulunmamaktadir.
2009 yil yakalamalari itibariyle metamfetamin maddesinin Turkiye'den transit olarak Dogu ve
Guneydogu Asya llkelerine géturtlmek istendigi anlasiimistir.

10.2.5. Ara Kimyasallar

Ara kimyasal maddeler, sentetik uyusturucu imalinden eroin ve kokain imaline kadar
kullanilan maddeler olup bunlarin denetimi uyusturucu ile micadelede 6nemli bir unsur teskil
etmektedir. Temel maddelerin denetim altina alinmasi, uyusturucuya giden yolu kesecek
olan énleyici bir tedbirdir.

Suphesiz bu maddeler icinde en énemlisi ve en ¢ok taninani, eroin imali i¢in gerekli
olan “Asetik Anhidrit’dir. BMK, PMK, siilfirik asit, hidroklorik asit, formic asit, formamide de
onde gelen ve sentetik uyusturucularda kullanilan diger kimyasallardir. Bununla birlikte
toplam 23 kimyasal maddenin imal, ithal, ihra¢ ve dagitimi 1988 so6zlesmesini imzalayan
ulkelerde ve Turkiye'de kontrol altinda tutulmaktadir.

Kimyasal madde kacgakgiliginda, eroinin imalinde olmazsa olmaz bir 6neme sahip
olan asetik anhidrit maddesinin kagaga kaydiriimasina daha sik rastlaniimaktadir. Asetik
anhidrit maddesi, kuvvetli kokusu hissedilebilen renksiz bir sividir. Bu madde, sanayi
alaninda suni ipek, aspirin, sigara filtresi, selllloz, plastik, patlayici madde, bazi regine ve
verniklerin yapiminin yani sira teknik ve klinik analizlerde de kullaniimaktadir.

Dinya Uzerindeki asetik anhidrit maddesinin kagakgilik glizergahlari ele alindiginda,
bu maddenin basta Avrupa’daki sanayilesmis Ulkeler olmak Uzere Rusya, Cin ve
Hindistan’dan Afganistan ve Pakistan’a dogru hareketinin oldugu gozlenmektedir.

Sug oOrgutleri, uyusturucu imalatinda kullanilan yasal ara maddeleri, kurduklari hayali
sirketler araciigiyla temin etmektedirler. INCB’nin 2008 raporunda; metamfetamin,
amfetamin ve MDMA gibi ATS’lerin Uretiminde kullanilan, efedrin ve sahte efedrin gibi
maddelerin kagakgiliginda yeni yontemler uygulanmaya baslandigi belirtimektedir (EGM-
KOM Raporu, 2009:8).
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Uyusturucu kagakgilari, kontrollerin gok az ya da yetersiz oldugu, gelismekte olan
ulkelerden, sahte evrak ve yasal ticari sirketleri kullanarak s6z konusu maddeleri satin
almaktadirlar. 2008 yilinda Afrika’da birgok Ulke, yillik tibbi ve bilimsel arastirma kullanim
kapasitesinin ¢ok Uzerinde miktarlarda sdz konusu maddelerden satin almistir. Ornegin;
Etiyopya'da kacakgilar evrak sahteciligi yaparak 12,5 ton efedrin ve sahte efedrin ithal
etmislerdir. Afrika Ulkeleri icin yapilan siparislerin bircogunun Meksika kaynakli oldugu ortaya
citkmistir (EGM-KOM Raporu, 2009:9).

Meksika hikimetinin efedrin ve sahte efedrin ithalatini yasaklamasini takiben séz
konusu maddelerin kacakgihgi Meksika sinirinin giineyine kaymistir. Belize, El Salvador ve
Honduras’ta sahte efedrin iceren farmasétik maddelere talep, son dénemde artis goster-
mistir. Arjantin’de 2008 yilinda 1,2 ton efedrin ele gecirildigi bildirilmistir. Kagakgilarin
uyusturucu Uretiminde kullanilan yan maddeleri elde edebilmek icin uluslararasi ticaret
anlasmalarindaki bosluklardan yararlandiklarint vurgulayan INCB, tim hikimetlerden
kimyasal madde ticaretine titizlikle egilmelerini istemektedir (EGM-KOM Raporu, 2009:9).

10.3. Uyusturucu Kacakgiligi Rotalari

Tuarkiye’nin bulundugu cografya Uzerinde cereyan eden uyusturucu madde trafigi ana
hatlari ile incelendiginde; bu trafigin tek bir yol izlemedigi, glizergahin gectigi tlkedeki sosyal,
siyasal ve ekonomik etkilerden ve kanun uygulayicilarin basarilarindan etkilenerek sapmalar
gosterdigi gézlenmektedir.

Bu baglamda Turkiye’nin de icinde bulundugu cografya Uzerinde cereyan eden ve
kendi aralarinda kollara ayrilan ¢ ana eroin kagakg¢iligi rotasindan s6z etmek mumkanddar:
Balkan Rotasi, Kuzey Karadeniz Rotasi ve Dogu Akdeniz Rotasi®’.

Turkiye'yi de dogrudan etkileyen Balkan Rotasi, GUneybati Asya hashas ekim
bolgelerinden baslayarak Iran Islam Cumhuriyeti ve Tirkiye topraklarini gecip Balkan
Yarimadasi Uzerinden iki ana kola ayriimaktadir:

e Birinci Kol (Kuzey Yolu); Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Uzerinden
Avrupa Ulkelerine varmaktadir.

e Ikinci Kol (Giiney Yolu) ise, Tirkiye ve Yunanistan iizerinden deniz yoluyla italya’ya
ulasmaktadir.

37 EMCDDA Turkey, http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index55167TR.html#dro.
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Sekil 10-2 : Balkan Rotasi

" ISt Petersburg ‘\.
Yaroslal, Nizhndy \ Yekaterinburg

.Nu\ X

< n' \

+ Moscow A \  Chelyabinsk
a | o

Lmsk

KinGoo

&
5] | Sea o
.‘f‘,,(,‘ .\%\‘ﬂﬂ
Amsterdng
1’ g \’onm::h Saratow,
, ow > Kise
UKRAINE ‘whariv

OLDOVA .
wChisigau 0one

\KAZAKHSTAN

i
2 '<u,'-\;\~

ROMANIA
re

\;v

\ Lo
[stanbyd A

M.ldlld ’'e &ar elona

4 C?“" ‘-
i "‘R«m X

U \ “ Naples™) W2 2.9 Ankare
SPAIN ™ 0tue | S \ N
4 e UYm REECY 3
* /) ,,::., F‘.llcfmo '), ,"\‘- Lzmir 1
J sella S o e
L aa &
X wny < Alglers ’:‘”\L\ Dy

s LE ;,?c
Cnke

on)

Beirut f
el Aviv-Yato

o
RUWNIT “Shirsz
{uwa

\ ok
SAUDI . A\
\ Manam ’\t Abu AN
b Riyadh Do
N\ ' gmfn

il ARABIA

dliddah
B

b K Mecca
i LN

BALKAN RO TASI

b 7

UNODC 2010 Diinya Uyusturucu Raporuna gdre, eroin iran islam Cumbhuriyeti'nin
Khavari eyaletinden gecerek Turkiye'ye giris yaptiktan sonra Hakkari ve Van sehirlerine
ulasmakta ve asagidaki rotalari izleyerek Turkiye Gzerinden Avrupa’ya gonderiimektedir:

e Hakkari / Van - Giineydogu illeri - Orta Anadolu illeri — istanbul - Edirne’den
Bulgaristan/Yunanistan’a,

e Hakkari / Van-Glineydogu illeri - Guney/Bati Anadolu illerinden deniz yoluyla
Yunanistan/Kibris’a, (Ancak EGM KOM Daire Bagkanligrnin Kibris’a olan guzergahi
teyit eden bir bilgisi bulunmamaktadir)

e Hakkari / Van - Glneydogu illeri - Orta Anadolu illeri - Kuzey Anadolu illeri - Ukrayna
(UNODC World Drug Report, 2010:54).

Ote yandan eroinin iran’dan Tirkiye’ye Agri ilinden giris yaparak, Karadeniz Bolgesi
illerini gecerek Istanbul’a getirilip oradan da Edirne’den ¢ikis yaparak Avrupa’ya gonderildigi
de olmaktadir.

Deniz yetki alanlarimizda uyusturucu madde kacakgilidi ile mucadele kapsaminda
yapilan degerlendirmeye goére; kagakgilik trafiginin Balkan Rotasi ve Kuzey Karadeniz
Rotasinda yogunlastigi, ancak denizlerimizde yogun olmadigi tespit edilmistir. Bununla
birlikte, az da olsa, Sahil Guvenlik Komutanh§i yakalamalarinin, Akdeniz Bdlgesi genelinde
iskenderun gevresinde yogunlastigi goriilmektedir. Son iki yildir eroin ve kokain yakalamasi
mevcut olmamakla beraber esrar yakalamasi devam etmistir.

Tahmin edilen global yakalama oranlari 2008 yilinda dinya ¢apindaki toplam eroin
akisinin %20’sidir. Turkiye tim eroin yakalamalarinin %16’si ile Iran islam Cumhuriyeti'nin
(%23) ardindan ikinci sirada gelmektedir (UNODC World Drug Report, 2010:46). 2008
yilinda Bati ve Orta Avrupa’da 45 ulke tarafindan yakalanan toplam eroin miktari 7,6 tondur
ve bu rakam Tirkiye ve iran islam Cumhuriyetinde yakalanan toplam eroinin sadece 1/5’ine
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tekablil etmektedir (UNODC World Drug Report, 2010:57). Istanbul’da birgok operasyonda
ylzlerce kg eroin ele gegcirilmistir ki, kaynagina daha yakin olmasina ragmen higbir Orta Asya
sehri bu oranda bir yakalamayi basaramamistir (UNODC TOCTA, 2010:122).

Grafik 10-2 : Avrupa 2008 Yih Eroin Yakalamalari
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Kaynak: UNODC World Drug Report 2010.

Afganistan kaynakli eroin, Balkan Rotasi boyunca Turkiye Uzerinden Bati Avrupa’ya
(6zellikle Almanya, Hollanda, italya ve ingiltere) degisik glizergahlarla gitmektedir. UNODC
tarafindan iran islam Cumbhuriyeti, Irak ve Tirkiye'nin ortak sinir bolgelerinde genis niifuza
sahip Kurt Etnik Gruplarin, bu alandaki sinir sevkiyatlarindan sorumlu olabilecekleri ve
uyusturucuyu Tlrkiye’de satiyor veya kendi sebekeleri araciliiyla Avrupa’ya kagiriyor
olabilecekleri degerlendiriimektedir (UNODC TOCTA, 2010:123).

Balkan eroinin blyuk bir kismi, ilk olarak ge¢miste oldukc¢a buylk miktarlarda eroin
yakalamasi bildiren Bulgaristan (zerinden geg¢mektedir. Fakat eroin akisindaki kiguk
degisimlere ragmen bu Ulkedeki manzara istikrarsizdir. Ornegin 2008 yilinda Tirkiye 15,5
ton civarinda eroin yakalamistir. Bulgaristan ise Balkan Rotasi Uzerindeki eroin akisinin en

buyuk alicisi olmasina ragmen 1,1 ton eroin yakalamigtir (UNODC World Drug Report,
2010:57).

Balkan bélgesindeki eroin yakalamalari %2'dir. Bu oran, Tirkiye (%10) ve iran islam
Cumbhuriyeti (%18) ile mukayese edildiginde ¢ok duslik seviyelerdedir. Bu durum, issizlik
oraninin yuksek, maaglarin diguk ve yolsuzluk vakalarinin yaygin oldugu Balkan ulkelerinde

sinir kontrollerinin yetersizligine ve guvenlik guglerinin etkisizligine isaret etmektedir (UNODC
TOCTA, 2010:124).

Bati Avrupa pazarina ybnelen eroin, Afganistan’dan yola cikarak, iran Islam
Cumhuriyeti, Pakistan ve Turkiye’ye giris yapar ki bu tlkeler mustereken, dinyada yakalanan
eroinin buyuk bir kismini ele gecirirler (2008 yilinda ele gegirilen toplam eroinin %407).
Kanun uygulayicilarin bu 6nemli ¢cabasina ragmen, kagakgilar yine de son on yillarda bu
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Ulkelerden gecerek Avrupa’da tiketicilere yeteri miktarda eroini goétirmeyi basarirlar
(UNODC World Drug Report, 2010:56).

Grafik 10-3 : Bélgesel Eroin Yakalamalari (kg)
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Bulgaristan 829 416 701 1164 1224
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Kaynak: UNODC World Drug Report 2010.

Balkan guzergahlari, Turkiye’nin dodusu ve daha o6tesine yonelen kokain, ara
kimyasallar ve amfetamin tipi uyaricilarin (ATS) ters yonde sevkiyatinda da islev gorurler
(UNODC World Drug Report, 2010:57). Béylece Turkiye ¢ift yonll bir akima maruz kalmig
olmaktadir.
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Sekil 10-3 : Balkan Rotasi Uzerindeki Uyusturucu Madde Akimi
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Kuzey Karadeniz Rotasr’nin iki ayri kolu bulunmaktadir:

e Birinci kolu (Kuzey Yolu), Afganistan’dan baglayip Orta Asya Cumhuriyetlerini
gecerek Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Polonya Uzerinden Bati Avrupa

pazarlarina ulagsmaktadir.

e ikinci kolu (Giiney Yolu) ise, yine Afganistan’dan iran islam Cumhuriyetine,
oradan da kuzeye yonelerek Azerbaycan, Ermenistan, Gurcistan ve Rusya’ya,
devaminda da Bati Avrupa’ya ulagsmaktadir.

Sekil 10-4 : Kuzey Karadeniz Rotasi
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Dinyanin en buayuk afyon ve turevleri yakalamalarinin gergeklestigi Balkan
Rotasr'ndaki yogun yakalamalar, Kuzey Karadeniz Rotasi’’'nin kullaniminda artisa neden
olmustur. Bu rota kaymasinda Turkiye ve Bulgaristan’in sinir kontrollerini daha da
guclendirmelerinin etkisi buyuktir (UNODC World Drug Report, 2008:48).

Ayrica Turkiye’nin 2007 ve 2008 yillarinda saglamis oldugu istihbari bilgi destegi
neticesi Ukrayna, Azerbaycan, Turkmenistan, Kazakistan ve Romanya’da gergeklegtirilen 10
ayri operasyonda 1046 kg eroin maddesi yakalanmistir. Bu yakalamalar uluslararasi
kamuoyunun dikkatini Kuzey Karadeniz rotasina yoneltmesine neden olurken, bu rotanin
uyusturucu madde kagakeiligi organizasyonlari tarafindan halen aktif olarak kullanildigini da
gOstermistir (EGM-KOM Raporu, 2009:16).

Dogu Akdeniz Rotasi, Pakistan limanlarindan baslar; Hint Okyanusu, Kizildeniz,
Slveys Kanali ve Kibris tzerinden devam ederek Bati Avrupa pazarlarina ulasir.

Pakistan ve iran limanlarindan deniz yoluyla yapilan uyusturucu madde kagakgiliginin
kontrol altinda tutulamadigi ve bu yolla yapilan uyusturucu madde kacgak¢iliginin
boyutunun gérilemedidi degerlendiriimektedir. Nitekim, 2009 yili Kasim ve Aralik aylarinda
Pakistan limanlarindan cikan bir tondan fazla eroin maddesinin Cin’de ele gecirilmis olmasi
bu tespitleri dogrulamaktadir (EGM-KOM Raporu, 2009:16).

Sekil 10-5 : Dogu Akdeniz Rotasi
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Tarkiye'yi ¢ogunlukla transit boyutuyla etkileyen captagon ile hedef Ulke olarak
etkileyen ecstasy maddesi kacakg¢iliginda ise farkl glizergahlar sz konusudur.

Ecstasy maddesi Tlrkiye’ye diinyanin en dnemli ecstasy ureticileri arasinda yer alan
Hollanda ve Belgika ulkelerinden gelmektedir (EGM-KOM Raporu, 2008:23).

Ozellikle Dogu Avrupa’daki yasa disi laboratuarlarda (retilen captagon tabletleri
Bulgaristan sinirindan Tarkiye'ye, buradan da deniz ve kara yolu ile Suriye Uzerinden Bati
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Asya’ya sevk edilmektedir®®. Ote yandan Suriye’den de sirtgilik yoluyla Tirkiye'ye getirilen
captagon, buradan Suriye Gzerinden Ortadogu ve Arap Yarimadasi Ulkelerine gitmektedir.

Sekil 10-6 : Ecstasy ve Captagon Rotalari

: % j,;W@"‘;’"‘* 5 TS Petersburg 3
[ ?’ gty | - Perm’, \
|iree X by 5(,‘_: Yaroslavl, No'v,\:'z: \_\,\'«Lunvburg
- Moscow  * Kazan' X
* ¢ \ Chelyabinsk Omsk

o o\

JSamars

Vorenezh
0. Saratov Astana Y

\ 'chv

" Ui } S ook
o N ™ UKRAINE ‘i

JRaragar

AZAKHSTAN

.
OLDOVA af. Volgograd
JChisigau D0k

.hudlld}ycf—/c
SPAIN ™ iauee
L -

CAPTAGON

Eroin maddesi imalinde olmazsa olmaz bir dneme sahip olan asetik anhidrit maddesi
ulkemize son yillarda Bulgaristan sinirlarimizdan giris yapmaya baslamigtir. Asetik anhidrit
maddesi, uyusturucu madde kacgakgilidi organizasyonlari tarafindan eroin imalathanelerinin
bulundugu Glneybati Asya Ulkelerine génderiimek Gzere Turkiye'ye getirilmektedir.

Sekil 10-7 : Asit Anhidrit Rotasi
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38 INCB, Report of the International Narcotics Control Board for 2009, UN New York, 2010, s.104.
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10.4. Uyusturucu Kagakgihg: Orgiitlerinin Yapisi

Uyusturucu madde kacgakcgiiginda c¢ok blylk paralarin rol oynamasi, kagakgilik
organizasyonlarinin kapali yapisi ve iglerine sizmanin gugligl, organize sug¢ o6rgutlerinin
hiyerarsik yapilari nedeniyle Ust seviye suclulara ulasiimadaki guglikler ve tlkemizdeki asiret
yapisi gibi sebeplerle uyusturucu madde kacakgiligiyla micadele, zor bir micadeledir.

Uyusturucu madde kagakgihdi suglari, kendilerine uzun stre ve agir nitelikli hirriyeti
baglayici cezalar 6ngérulmus suglardir. Uyusturucu piyasasi ¢ok paralarin dénduaga bir
piyasa olup yakalatiimasi halinde gerek malvarligina el koyma ve gerekse uyusturucuya
O6denen paranin kaybedilmis olmasi kisiyi mali agidan da iflasa sdriklemektedir. Bu
sebeplerle, uyusturucu suglarini isleyecek olanlarin, suglarini ve suc¢ unsurlarini gizlemeleri
icin elinden geleni yapmalari s6z konusu olmaktadir.

Uyusturucu madde kacakgihdi organize sekilde islenen bir sugtur. Bilindigi Uzere
yurirlikteki mevzuatimiza gore bir 6rgitin varligindan s6z edebilmek icin en az (¢ kisinin
bilerek bir araya gelmeleri gerekmektedir®®. Bu bir araya gelis, sistemli ve hiyerarsik bir
bicimde olmalidir. Bunun anlami, érgut icinde en yukarida planlari yapan, emirleri veren bir
orgut liderinin bulunmasidir.

Uyusturucu madde kagakgiligi érgatleri, Gyeligi 6nemli bir sekilde kisitlarlar. Uyelige
iliskin nitelikler; etnik kdken, akrabalik, irk, su¢ kaydi veya benzer degerlendirmelere dayali
olabilir. Turkiye’deki uyusturucu madde kacakgili§i yapan organizasyonlarin gecmiste aile
yapilanmasi seklinde érgutlendikleri gérulirken, son zamanlarda menfaat birlikteligine dayal
orgutlenmelerin oldugu goérulmektedir.

Hiyerarsik yapinin bir sonucu olarak, érgit icinde ayni zamanda is bélumd egemendir.
Belirli alanlarda uzmanlasmis birden ¢ok kisi, aralarinda is bolimi yaparak sug faaliyetini
gerceklestirirler. Orglt icerisinde en yukaridan en asagiya kadar herkes belli bir rol tistlenmis
olup herkes kendi alaninda uzmanlasmis durumdadir.

10.5. Yakalamalar

Uluslararasi uyusturucu madde kacakgiligi organizasyonlarinin gelisen teknolojiye
paralel olarak, teknolojinin bu imkanlarindan kendi kacgakgilik faaliyetleri dogrultusunda
yogun bir sekilde istifade ettikleri bilinmektedir. Bu nedenle uyusturucu madde kagakgihgi ile
micadele, her gun dedisen ve gelisen teknolojiye paralel olarak surekli yenilenen bir yapi
icerisinde surdartlmelidir. Kagakgilik organizasyonlarinin surekli gelistirdikleri yeni kagakgilik
metotlarini desgifre edebilmek ve bu suretle organizasyonlarin tamamini su¢ unsurlariyla
birlikte yakalayabilmek icin en yeni ve en ileri teknoloji micadele tekniklerini kullanmak
gereklidir.

Bu baglamda Turkiye, uyusturucu ile muicadelesinde; teknolojinin saglamis oldugu
teknik imkanlar, modern su¢ analiz programlari, insanl ve insansiz takip araglari, uzaktan
dinleme sistemleri ve kamerali takip sistemi (MOBESE) gibi modern teknolojik imkanlari ve
kontrollu teslimat uygulamalari, gizli sorusturma yontemleri gibi polisiye teknik ve taktikleri
sonuna kadar kullanmak suretiyle uyusturucu madde kacakgiligina kargi etkin bir micadele
surdurmektedir.

Turk kolluk kuvvetleri sadece uyusturucu maddeyi ele gecirmeye odaklanmadan hedef
organizasyonu tim unsurlariyla birlikte (uyusturucu maddenin sahibi, aracisi, zulalayicisi,

89 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu m. 220/1: “...6rgltln varlidi igin Gye sayisinin en az g kisi olmasi
gerekir”.
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depocusu, nakledicisi, dagiticisi, alicisi, vd.) ortaya ¢ikartmaya yonelik olarak galismalar
yuritmektedir.

Tarkiye’de uyusturucu madde kagakgiligina yonelik olarak yadrutilen faaliyetler
neticesinde, 2009 yilinda 6zellikle esrar, eroin ve amfetamin maddesi yakalama miktarlarinda
ciddi artiglar kaydedilirken, ecstasy yakalamalarinda da ciddi dists olmustur. Ote yandan
2009 yih icerisinde Turkiye'de ilk defa likit eroin ve metamfetamin maddesi yakalamasi
gerceklesmistir. GUrbulak Sinir Kapisinda hidrolik yadlara emdirilmis olarak ele gegirilen 331
kg. likit eroin olayi, gizleme yontemi ve miktari bakimlarindan dikkat ¢ekmistir.

10.5.1. Eroin

Tlrkiye’de ele gecirilen eroin miktarindaki 2005 yilindan itibaren devam eden yukselis
2009 yilinda da devam etmigtir (Grafik 10-4). 2009 yilinda Turkiye'de toplam 16059 kg eroin
ele geciriimistir (EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). 2009 yilinda eroin yakalamalarindaki
artis 2008 yilina oranla %4 oraninda gergeklesmigtir.

Grafik 10-4 : Yillara Goére Yakalanan Toplam Eroin Miktarlari
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tlirkiye Uyusturucu Raporu.

Turkiye'de en fazla eroin yakalamasi yapilan iller, Turkiye’nin eroin maddesi
kacakgiligi bakimindan durumunu gdstermektedir. Buna gore; gecen yillarda da oldugu gibi
en fazla eroinin Van, Hakkari ve Adri gibi llkeye giris yaptidi; istanbul, Edirne, izmir ve
Mersin gibi yurt digina ¢ikis yaptigi ve Bitlis, Erzincan ve Adana gibi ulke igerisinde takip
ettigi guzergah Uzerindeki illerde yakalanmasi, Turkiye'nin transit konumunu ortaya
koymaktadir (Grafik 10-5). Zira sadece bu on ilde yakalanan 12.377 kg eroin maddesi,
Turkiye'de 2009 yilinda yakalanan toplam 16.059 kg eroinin %77,1’ini olugturmaktadir. Ote
yandan bu illerdeki eroin bagimlisi sayilarinin da fazla olmasi dikkat ¢ekicidir.
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Grafik 10-5 : Tirkiye'de En Fazla Eroin Yakalanan On [I*°
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2009 yilinda Ulke ici uyusturucu sebekelerine yodnelik gergeklestirilen uyusturucu
olaylarinda 131 kg eroin ele gegirilmistir ki bu rakam 2008 yilindaki 46 kg’a gére %184,8’lik
ciddi bir artisi gostermektedir (EGM-KOM Raporu, 2009:47). Bu olaylarda ele gegirilen
maddelerin buyuk oranda kullanicilarin kendi tuketimleri igin oldugu g6z énune alinirsa, eroin
maddesinin sokak dizeyindeki bulunabilirligindeki bu artisin, Turkiye tzerinde cereyan eden
eroin akisinin bir sonucu olarak, eroin kullanimindaki artisin da bir gdstergesi oldugu
degerlendirilmektedir.

10.5.2. Kenevir ve Tlrevleri

Tarkiye’de her yil en fazla yakalanan ve kullanilan yasa digi madde olan esrar
maddesi yakalama miktarindaki dizenli olarak gérulen artig, 2009 yilinda da devam etmisgtir.
2009 yihnda Turkiye genelinde toplam 51451 kg esrar ele gegirilmis olup, bu rakam 2008
yiinda yakalanan 39138 kg esrara oranla %31,5’luk ciddi bir artisi ifade etmektedir
(EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). (Grafik 10-6).

40 Polis ve Jandarma bdlgesi verileri.
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Grafik 10-6 : Yillara Goére Yakalanan Toplam Esrar Miktarlari
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tlirkiye Uyusturucu Raporu.

Esrarin Turkiye’de en sik kullanilan madde olmasi (Bakiniz Grafik 9-17) yakalanan
madde miktari bakimindan ilk sirayi almasina neden olmaktadir (Grafik 10-7).

Grafik 10-7 : YiIl Bazinda Maddelere Gore Yakalama Miktarlari
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Tirkiye, Avrupa genelinde Hollanda ve Ingiltere’nin ardindan en ok kubar esrar
yakalayan ulkedir (Grafik 10-8).
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Grafik 10-8 : Avrupa 2008 Yili Kubar Esrar Yakalamalari
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Kaynak: UNODC World Drug Report 2010.

2009 yilinda Turkiye'de ele gegcirilen esrar maddesinin %18,5’ine denk gelen 9511
kg'I toz/plaka esrar formunda, geri kalan %81,5’lik 41940 kg'i ise Turkiye’de tlketim icin

tercih edilen form olan kubar esrar formunda ele gecirilmistir (EMCDDA Standart Tablo 13,
2010). (Grafik 10-9).

Grafik 10-9 : Turkiye’de Yakalanan Toz ve Kubar Esrar Maddesi
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Yakalanan esrar miktari ve olay sayisindaki uzun yillardan beri devam eden dizenli
artisin; Tarkiye’de yakalanan esrar maddesinin yurt disina kagirildigini gésterir herhangi bir
tespitte bulunulamamis olmasi (EGM-KOM Raporu 2009:22) ve bu itibarla ele gegirilen
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esrarin ulke ici tuketime yonelik oldugu g6z 6nune alinirsa, Turkiye’deki esrar kullaniminin da
arttiginin bir gostergesi oldugu seklinde degerlendiriimektedir.

Grafik 10-10 : Tiirkiye’de En Fazla Esrar Yakalanan On il*!
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10.5.3. Kokain

Tuarkiye’'deki kokain yakalamalarinda 2007 yilindan beri bir diusus gozlenmektedir.
2009 yilinda ulke genelinde toplam 88 kg kokain yakalanmis olup, 2008 yilina (94 kg) kiyasla
%10,6’lik bir azalma olmustur (EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). (Grafik 10-11).

Grafik 10-11 : Yillara Goére Yakalanan Toplam Kokain Miktarlari
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tiirkiye Uyusturucu Raporu.

41 Polis ve Jandarma bdlgesi verileri.
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2009 yilinda yakalanan kokainin hemen hemen %901 Turkiye'ye giris yaptigi
istanbul’da gergeklestiriimistir. Kokain Turkiye’ye havalimanlarimizdan giris yapmakta ve en
dnemli giris noktasini da Istanbul Atatiirk Havalimani olusturmaktadir. Kokain kacakgciligi ile
ilgili yarutulen caligmalarda; Turkiye’den diger Ulkelere yonelik kokain kacakgiligi yapildigina
dair herhangi bir tespitte bulunulamamistir (EGM-KOM Raporu, 2009:19, 20). Bu nedenle
kokainin Turkiye'ye i¢ tiketim amaciyla getirildigi degerlendiriimektedir.

10.5.4. Sentetik Uyusturucular
10.5.4.1. Ecstasy

2009 yilinda Turkiye’de toplam 432.513 adet ecstasy tablet ele gecirilmistir (EMCDDA
Standart Tablo 13, 2010). Bu sayi 2008 yilina gore %58,5 oranindaki ciddi bir digtsu ifade
etmektedir (Grafik 10-12).

Grafik 10-12 : Yillara Gore Yakalanan Toplam Ecstasy Miktarlari
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tiirkiye Uyusturucu Raporu.

Ozellikle son dénemde Tirkiye'de goriilen ecstasy yakalama miktarindaki dusisin
sebeplerini;
e Bati Avrupa’da Uretilen ecstasy maddesi miktarindaki azalma,
e Son yillarda Tirkiye'de yakalanan sahte ecstasy*? maddesi miktarindaki artis,
e Kullanicilarin farkli uyusturucu maddelere kargi egilimleri,
e Kullanicilarin bu sahte ecstasy maddelerinden bekledikleri etkiyi gérememeleri,
seklinde siralamak mumkundir (EGM-KOM Raporu, 2009:24).

2009 yilinda ecstasy yakalamalarindaki distise ragmen, Tlrkiye 2008 yilinda Avrupa
Ulkeleri arasinda en ¢ok ecstasy yakalayan llke olmustur (Grafik 10-13). Turkiye'de ecstasy
uretiminin olmadigi, tuketimin ise Avrupa ulkeleri kadar yogun olmadigi g6z oOnlne
alindidinda, Tuarkiye'nin Avrupa Ulkeleri arasinda en fazla ecstasy yakalayan ulke olmasi,
anlamhdir.

42 Etken maddesi olarak MDMA (3,4 methylenedioxymethamphetamine) yerine ¢ogunlukla mCPP
(meta-chlorophenylpiperazine) iceren tabletler.
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Grafik 10-13 : Avrupa 2008 Yili Ecstasy Yakalamalari*3
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Kaynak: UNODC World Drug Report 2010.

Tarkiye’nin; eroin yakalamalarinda Dulnya ikincisi, Avrupa ¢apinda ise birinci sirada
yer almasinin, esrar maddesi yakalamalarinda Avrupa’da en ¢ok yakalama yapan ulkelerden
birisi olmasinin, ayni sekilde ecstasy yakalamalarinda da Avrupa’da ilk sirada gelmesinin,
uyusturucu madde kacakcihdl ile mucadele kapasitesinin agik bir gostergesi oldugu
degerlendiriimektedir.

10.5.4.2. Captagon

Tlrkiye’de yakalanan captagon maddesi miktarinda 2006 yilindan bu yana bir dlsus
gbzlenmektedir (Grafik 10-14). 2009 yilinda Turkiye’de toplam 2.854.157 adet captagon
tablet ele gegcirilmistir (EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). 2008 yilinda yakalanan 2.973.901
adet captagona goére bu rakam %4,3’lUk hafif bir distse tekabull etmektedir.

43 1 kg 4000 adet olarak hesaplanmistir.
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Grafik 10-14 : Yillara Goére Yakalanan Toplam Captagon Miktarlari
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tlirkiye Uyusturucu Raporu.

Subat 2009 tarihinde istanbul’da gerceklestirilen bir operasyonda, amfetamin
maddesinin tabletlenerek captagon tabletlerine donustirtldaga bir baski yeri ortaya
cikartilmistir. Bu baski yerinde 2.147.000 adet captagon maddesiyle birlikte, tabletlemenin
yapildigi baski kaliplari ve makine ele gegirilmistir (EGM-KOM Raporu, 2009:29).

10.5.4.3. Metamfetamin

Metamfetamin yakalamasi Turkiye’'de ilk kez 2009 yil igerisinde gerceklesmistir. 2009
yilinda Turkiye'de 14 olayda toplam 103 kg metamfetamin yakalanmistir (EMCDDA Standart
Tablo 13, 2010). Bu yakalamalarda gdzaltina alinan siphelilerin ¢ok buyuk bir gogunlugunu
iranl sahislar olusturmaktadir. Zira Tirkiye'de kullanimi olduguna dair herhangi bir tespit
bulunmayan metamfetamin maddesinin Turkiye'ye iran islam Cumbhuriyeti'nden getirildigi ve
istanbul’dan hava yoluyla kuryeler vasitasiyla talebinin oldugu Dogu ve Giineydogu Asya
ulkelerine goturulmek istendigi anlasiimistir (EGM-KOM Raporu, 2009:30).

10.5.5. Ara Kimyasallar

Asetik anhidrit ve uyusturucu yapiminda kullanilan diger ara kimyasallarin yasal
ticaretinin takibi ve kacaga kaymasinin dnlenmesine ydnelik tedbirleri Uretici ve dagitici
Ulkelerin siki sikiya izlemesi ve uygulamasi ¢ok blytk dnem arz etmektedir.

Tuarkiye’'deki asetik anhidrit maddesi yakalamalari, yasal yollarla Turkiye'ye ithal
edilen asetik anhidrit maddesinin kacaga kaymasindan degil, Turkiye'ye kacak yollarla
getirilen asetik anhidrit maddesinden kaynaklanmaktadir.

Tlrkiye’de yakalanan asetik anhidrit maddesinin yurt icindeki bir imalathanede

kullanilacagina dair herhangi bir tespit yapilamamistir. Bu maddelerin iran islam Cumhuriyeti
ve Afganistan Ulkelerine nakledildigi degerlendiriimektedir (EGM-KOM Raporu, 2009:30).
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Grafik 10-15 : Yillara Gore Yakalanan Asetik Anhidrit Miktarlari
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Kaynak: Emniyet Genel Midlrlligi Kacgakgilik ve Organize Sucglarla Miicadele Daire
Baskanlgi Raporlari.

10.6. Uluslararasi igbirligi Faaliyetleri

Dunyadaki her tir gelismeyi yakindan takip eden ve dolayisi ile sug isleme
becerilerini her gecen gun bir 6ncekinden daha gelismis bir formata sokabilen, gugcli
uluslararasi baglantilara sahip organize su¢ gruplarinin potansiyel risk olarak bu denli zararli
boyutlara ulasabilmeleri, bu su¢ gruplariyla micadele etmek durumunda bulunan Ulkeleri bir
yandan nitelikli kanun uygulayici personel yetistirmeye, diger yandan ortak muicadele
yontemleri belirlemek amaciyla uluslararasi isbirliginin saglanmasi icin etkili girisimlerde
bulunmaya mecbur kilmaktadir.

Kendi aralarinda en az kanun uygulayici birimler kadar isbirligi ve diyalog igerisinde
bulunan bu ¢ikar amagl sug érgutleri ile micadelenin olmazsa olmaz kosulu, ¢ok tarafli uzun
vadeli bir stratejinin gelistiriimesi ile uluslararasi isbirligi ve koordinasyondur. Zira uluslararasi
bir boyut kazanan organize suc¢ tirleriyle savasimda ulkelerin tek baslarina yetersiz
kalmalari, uluslararasi/Usti isbirligini kaginilmaz kilmistir.

Bu baglamda, uluslararasi uyusturucu madde organizasyonlari ile etkin bir sekilde
mucadele etmek amaciyla Turk Narkotik Birimleri diger Ulkelerdeki meslektaglar ile glncel
bilgi/istihbarat degisimine dayali ortak operasyonel projeler gerceklestirmektedir. Bu ortak
operasyonlar, organizasyonun tum unsurlarinin desifresi, kontrol mekanizmalarinin ortaya
cikartiimasi ve illegal kazanilan edinimlerini hedef almaktadir.

) Bu gergekten hareketle 70’in Gzerinde bdlgesel ve uluslararasi kurulug ile Guvenlik
Isbirligi Antlagmalari ve Mutabakat Metinleri imzalanmasinin yani sira pek ¢ok uluslararasi
teskilatla da yakin igbirligi sergilenmektedir.

Bu cercevede 2009 yilinda Emniyet Genel Mudurligu tarafindan; afyon ve turevi
uyusturucu maddelerin Tiirkiye'ye geldigi iran’la, son vyillarda dikkat cekmeye baslayan
Suriye kaynakli esrar maddesi kacakgciligi ile micadele amaciyla Suriye’yle, Dogu Avrupa
ulkelerinden gelen captagon ve amfetamin maddesinin kagakgiligini yapan organizasyonlarin
ortaya ¢ikartilarak yakalanmalarina yonelik Bulgaristan’la, Bati Avrupa Ulkelerinde Uretilen
ecstasynin Turkiye'ye kagakgiligini engellemeye ydnelik Almanya ve Hollanda ile cesitli
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toplantilar dizenlenirken ortak operasyonel galismalara baslaniimistir (EGM-KOM Raporu
2009:49).

Ayrica havalimanlarimizdan giris veya cikis yapan kuryelerin yakalanmasina yonelik
olarak, Hollanda ile “Havalimanlarinda Uyusturucu ile Micadele Kapasitesinin Artirilmasi
Projesi” ve Ingiltere ile “Kurye Projesi” baslatiimistir (EGM-KOM Raporu 2009:49).

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda yiritilen Katiim Oncesi Mali isbirligi faaliyetleri
kapsaminda, EMCDDA ile EMCDDA'nin Turkiye Ulusal Temas Noktasi olan TUBIM (Turkiye
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihgi izleme Merkezi) arasinda, IPA-IIl projesi 1 Aralik 2009
tarihinde imzalanmistir. Kasim 2011 tarihinde sona erecek bu proje kapsaminda, AB destekli
Tarkiye’deki uyusturucu bagimliigi ile micadeleyi gelistirmek amaciyla toplam 9 aktivite
yapilacaktir. 2010 yili igerisinde projenin aktivite plani ve proje kapsaminda yapilacak olan
aktiviteler planlanmistir.

GUmrik Mauastesarligi GUmrikler Muhafaza Genel Muaduarligu tarafindan, 2003
yilindan itibaren yaklasik 33 milyon Euro’luk kaynak AB Katilim Oncesi Mali isbirligi
kapsaminda kullanilmistir. Bu kapsamda son doénemde; Tirk Gumriik Idaresinin
Modernizasyonu-Ill  Projesi kapsaminda “Gimrik idarelerinin  ve Gumrik Takip
Fonksiyonunun Gluglendirimesi Amaciyla Ekipman Alimi” kapsaminda TIR araclarinin
takibini saglayacak Arag¢ Takip Sistemi Yazilimi, 1250 adet Mobil Unite, 14 adet Devriye
Tasiti ve tasitlarda kullanilacak Narkotik ve Patlayici Madde iz Dedektdrii, Yogunluk Olgiim
Cihazi, Videoskop, Mobil Takip Sistemi ve Dizlistl Arazi Bilgisayari’'nin alimi yapiimistir.

Avrupa Birligi ile Tuarkiye arasinda yuratulen Twinning (Eslestirme) Projeleri
kapsaminda, Emniyet Genel Mudiurligu Kacakcilik ve Organize Suglarla Micadele Daire
Baskanliginca hazirlanan ve uygulamaya konan “TUBIMin Glglendirimesi Projesi’
yuritilmeye devam etmektedir. 2009-2011 yillari arasinda uygulanacak proje ile, talep
azaltimi, tedavi-rehabilitasyon ve koruma tedbirlerinin guglendiriimesine, veri toplama ve
kurumlar arasi koordinasyonun gelistirimesine odaklanilmistir.

Uyusturucu madde kagakgilidi organizasyonlarinin, kuryeler vasitasiyla Turkiye'ye
getirdikleri uyusturucu maddelerin, Ulkeye girisinde yakalanabilmesi ve Ulkeden hava yolu ile
¢ikacak uyusturucunun engellenmesi amaciyla, uluslararasi yolcu giriglerinin yogun oldugu
istanbul, Ankara, izmir, Mugla ve Antalya havalimanlarimizda gérevli Emniyet Genel
Mudurlaga personelinin miucadele kapasitesinin arttirilmasina yonelik olarak 2009 yilinda
Hollanda ile mustereken vyiritilecek olan “MATRA Katiim Oncesi Projeler Programi”
kapsaminda “Havalimanlarinda Uyusturucu ile Micadele Kapasitesinin Artirilmasi Projesi”
baslatiimis ve uygulanmaya devam etmektedir.

Uyusturucu madde kacakgiliginin bulyldk oranda uluslararasi boyutta isleniyor olmasi,
bu suglarla micadelede basarili olabilmek igin Glkeler arasinda bu alandaki bilgi paylagiminin
son derece hizli ve etkin bir sekilde yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Polis teskilatlarinin  bilgi aligverisinde &énemli bir yeri olan Interpol Genel
Sekreterligi'nin bu alandaki hizmetlerine ragmen ginumuzde pek c¢ok ulke, uluslararasi
polisiye isbirliginin daha saglam ve hizli sekilde devam ettirilmesi digiincesiyle irtibat
Gérevlileri atama yoluna gitmislerdir. irtibat Gérevlileri, hizli ve dogrudan bilgi alisverisini
saglamak, suc¢c ve suclularla etkin, kararli ve uyusturucu sorunu ile ortak micadele
edebilmeye yonelik olarak, burokrasiyi olabildigince asgari seviyeye indirmek suretiyle
hareket kabiliyetini arttirmak, bununla birlikte eksik/yanlis bilgilendirmeyi dnlemek acgisindan
son derece gerekli ve dnemlidir.

Diger (Ulkelerle imzalanan isbirligi metinleri cercevesinde, Turk vatandaslarinin
uyusturucu suguna karistigi ve Turkiye baglantili uyusturucu olaylarinin sikga goérildigu bazi
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Avrupa Ulkelerine, Emniyet Genel Midirligi binyesinden irtibat Gérevlileri génderilmigtir.
Halen uUlkemizin italya, Fransa, ingiltere, Avusturya, Belcika, Hollanda, Danimarka ve
Azerbaycan'da birer irtibat Goérevlisi gérev yapmaktadir. Ulkemizde de ABD, Almanya,
Avusturya, Avustralya, Arnavutluk, Belgika, Bulgaristan, Cin Halk Cumhuriyeti, Danimarka,
Fransa, Hollanda, ingiltere, iran, ispanya, israil, isveg, italya, Japonya, Kanada, Macaristan,
Norveg, Pakistan, Rusya, Suudi Arabistan, Ukrayna ve Yunanistan’in irtibat Gorevlisi gérev
yapmaktadir.

Jandarma Genel Komutanligi tarafindan, 34 Avrupa ulkesinden 59 laboratuarin tye
oldugu Avrupa Kriminal Laboratuarlari Organizasyonu (ENFSI) Yénetim Kurulu Uyeligi
yurdtilmekte ve ENFSI Narkotik ve Psikotrop Maddeler Calisma Grubu faaliyetlerinde
narkotik ve psikotrop madde inceleme ve analizleri konusundaki son gelismeler, Ulke
laboratuarlarinca yapilan bilimsel ¢alismalar paylasiimakta, elde edilen bilgiler islenmekte ve
mucadeleye katki saglamak amaciyla kullaniimaktadir. Bu kapsamda; 25-28 Mayis 2009
tarinlerinde ENFSI Baskanlar Toplantisi 31 Ulkeden 47 laboratuar baskaninin katilmiyla
Ankara’da duzenlenmistir. Ayrica, 2011 yih ENFSI Narkotik ve Psikotrop Maddeler Calisma
Grubu Toplantisi Jandarma Kriminal Daire Baskanliginin ev sahipliginde Ankara’da
organize edilecektir.

Gumrik Miustesarligi Gumrikler Muhafaza Genel Mudirligu tarafindan Basta
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC), Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati
(OSCE), Diinya Gumrik Orgiiti (WCO) ve Giineydogu Avrupa isbirligi inisiyatifi
(SECI/SELEC) olmak Uzere uluslararasi, bdlgesel ve ikili isbirligi c¢alismalari
surdurdlmektedir. Bu cergevede glncel yakalama trendlerinin ve kagakgilikla muicadele
yontemlerinin paylasiimasi, ortak ¢alistay ve seminerler, ¢calisma ziyaretleri ve operasyonel
isbirligi faaliyetleri sturdurilmektedir.

GUmrik Mustesarhdr Gumrikler Muhafaza Genel Muadarliga tarafindan 2009 yil
icerisinde SECI/SELEC ye llkeleriyle bolgesel ve Azerbaycan Gumrik idaresiyle ikili
isbirligi kapsaminda uyusturucu maddelerin yasa disi ticaretinin engellenmesine yonelik
olarak es zamanl bilgi dedisimine dayanan iki adet operasyon gergeklestirilmistir.

10.7. Kontrollii Teslimat

Uyusturucu madde ticaretinin saglamis oldugu yuksek kazang, uyusturucu madde
kagakciligi organizasyonlarini uluslararasi boyutta isbirligine zorlamigtir. Bu durum da
kendini, uyusturucu maddeyi Ureten/imal eden, sevk eden ve dagitan organizasyonlarin
ortaya ¢ikmasi seklinde gdstermistir.

iste  bu noktada, uyusturucu maddelerin Uretildigi/imal edildigi yerden son
kullanicisina ulasincaya kadar ulusal ve uluslararasi boyutta takip imkani saglayan kontroll{
teslimat uygulamasi, su¢ organizasyonlarinin tim baglantilariyla birlikte ortaya cikartiimasi
ve c¢okertilmesi, yurt ici ve disi baglantilarinin tespit edilmesi, uyusturucu maddelerin nihai
hedeflerinin, ayrica alicilari ile organizasyonun Ust kademelerinde bulunan sahislarin tespit
edilmesinde kullanilan en 6nemli ve en gelismis micadele taktigi olarak karsimiza
¢lkmaktadir.

Uyusturucu madde kacakgiligi organizasyonuna karsl yapilacak bir operasyonda,
uyusturucu madde ile birlikte sadece sofér ya da organizasyonun alt kademesinden birkag
Kisinin yakalanmasi, orgutun bu faaliyetlerine devam etmesine engel
olmayacaktir/olmamaktadir. Tipki sivrisinekleri yok etmektense batakhigi kurutmak gibi
organizasyonun tim unsurlari ile birlikte (temin edicisi, nakliyecisi, depocusu, aracisi, para
finansoérl, alicisi, dagiticisi vb.) ortaya c¢ikarilarak adli mercilere teslim edilmesi, sorunun
kesin ¢ozumunde daha 6nemli katkilar saglayacaktir.
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Ote yandan, uyusturucu madde kagakgili§i organizasyonlarinin organizasyon
yapilarindan (aile tipi yapilanma, hiyerarsik sistem, isbolimua ve uzmanlasma, sinirli ve dzel
dyelik, legal alanda faaliyet gosterme vb.), teknolojik imkanlari kendi lehlerine
kullanmalarindan, mducadeleci birimlerin kendi imkansizlik ve yetersizliklerinden vb.
kaynaklanan bazi sorunlar nedeniyle tim Uyeleriyle birlikte tespit ve desifre edilmesi kimi
zaman mumkuin olmamaktadir.

Bu gibi durumlarda, dzellikle uyusturucu maddenin gidecegi yerin ve asil alicilarinin
tespit edilemedigi hallerde Kontrolli Teslimat uygulamalari son derece 6nemli bir rol
oynamaktadir. Zira kontrolli teslimat uygulamalari ile,

Sug faillerinin yurt ici ve yurt disi tim baglantilarinin belirlenmesi,

Sugcla ilgili delillerin tespiti,

Uyusturucu ve kara paranin musaderesi,

Uyusturucu maddenin yetkili makamlarin bilgisi ve denetimi altinda nakilleri
saglanabilmektedir.

YV VYV

1988 tarihli “Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Kargi Birlesmis Millet-
ler Sozlesmesi” ile tavsiye edilen kontrolli teslimat uygulamasi Tirk yasal mevzuatina,
13.11.1996 tarih ve 4208 sayill “Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesine iligkin Kanun” ve
15.09.1997 tarih ve 23111 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan “Kontrolli Teslimat
Uygulanmasi Esas ve Usulleri Hakkinda Yénetmeligin” ¢ikariimasi ile girmistir.

Adi gegen ydnetmelik hikimlerine gére kontrolll teslimat; “sug faillerinin belirlenmesi,
her turli delilin tespiti, toplanmasi, kacak veya kacak olmasindan slphe edilen mal veya
fonlarin misaderesi amaciyla, yurt icinde dagitilacak veya yurt disindan Turkiye'ye getirilerek
dagitilacak veya Turkiye’de hazirlanarak yurt disina gétirilecek veya Turkiye’den transit
gecgecek, uyusturucu ve psikotrop maddeler, 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kacakciligina Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesinin Eki | ve Il Numarali Tablolar ile bu
Tablo degisikliklerinde yer alan maddelerin ve bunlara bagl fonlar veya suctan kaynaklanan
malvarligi degerlerine veya sucgtan kaynaklanan malvarligi degerlerine kaynaklik edecek
diger her turli kagak veya kagak olmasindan siphe edilen egyanin yetkili makamlarin bilgisi
ve denetimi altinda nakillerini” ifade etmektedir.

Tarkiye kontrolll teslimat uygulamasini yasal mevzuatimiza girdigi 1997 yilindan beri,
gerek yurt ici gerekse yurt disi kontrolli teslimat seklinde basar ile uygulamakta ve bu
suretle su¢ organizasyonlarinin tamamini ¢okertmek baglaminda oldukca basarili sonuglar
elde etmektedir.
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Grafik 10-16 : Kontrolli Teslimat Uygulamalarinin Yillara Goére Yurtici ve Yurtdigi Dagilimi
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Kaynak: EGM-KOM Raporu, 2009:51.
10.8. Fiyat ve Saflik
10.8.1. Sokak Diizeyinde Satis Fiyatlari

Tarkiye'deki uyusturucu maddelerin sokak fiyatlari, alanda calisan kolluk kuvvetlerinin
verilerinden derlenmistir. Bu amagla yilda iki kez, her alti ayda bir Ulke genelinden
yapilandiriimis formlar araciligi ile kolluk birimlerinden toptan ve perakende uyusturucu
madde fiyatlari alinmaktadir. Ayrica, uyusturucu yakalamalarinda yer alan supheli
ifadelerinde ve gizli gorevli yontemiyle yapilan operasyonlarda tespit edilen fiyat degerleri
Ulusal Temas Noktasinin bagli oldugu EGM KOM Daire Bagkanlig’ndan temin edilmektedir.

illerimizden génderilen fiyatlar maddelerin tespiti ve yakalamalara baghdir. Her
madde her ilde bulunmadigi gibi bazi maddelerin tespiti de kolay olmamaktadir. Mevcut
verilere gére en ¢ok rapor edilen maddeler; esrar tlrleri ve ecstasy iken en az rapor edilen
maddeler amfetamin, metamfetamin ve kokaindir. Bu nedenle maddelerin rapor
edilmesindeki artis illerde maddelerin tespitiyle ve illerdeki maddelere olan taleple dogrudan
ilgilidir.

Uyusturucu fiyatlari genellikle U¢ gOsterge Uzerinden degerlendiriimektedir: 1-
Uyusturucu maddenin kaynagina olan mesafe, 2-Maddeye olan arz-talep dengesi ve 3-Saflik
oranlari. Her bir goésterge Uzerinden Turkiye’deki uyusturucu maddelerin perakende fiyatlar
degerlendirilecektir.

Uyusturucu fiyatlarini belirleyen en énemli faktérlerin basinda Gretim ve tlketim
bolgeleri arasindaki mesafe gelmektedir. Zira uyusturucu maddelerin fiyatlari, Uretim
bolgelerinden tuketim bolgelerine olan yolculuklarinin  sonunda katlanarak deger
kazanmaktadir. Bu nedenle maddelere olan talebin uzak mesafedeki bdlgelerden gelmesi
kagakgilar igin anlam ifade etmektedir. Ornegin, afyon ve tirevlerine en biyik talep iran
islam Cumhuriyeti, Pakistan, Merkezi Asya lilkeleri ve Hindistan’da bulunan yaklagik 5
milyon kullanicidan gelirken kagakgilar yaklasik 1,4 milyon kullaniciya sahip Bati ve Merkezi
Avrupa’daki pazara yonelmektedirler (UNODC, 2009: 44). Bu anlamda eroin maddesi Avrupa
tlkelerine gére Tirkiye’de daha ucuz ve iran islam Cumhuriyeti'ne gére ise daha pahalidir.
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Bu iliski i¢c piyasada sokak satis fiyati olarak nitelendirdigimiz uyusturucu maddelerin
perakende fiyatlarini da etkilemektedir ve bu nedenle Turkiye’de ayni maddenin fiyati
bolgelere gore farklihk gostermektedir. Bu degisim maddenin Ulkeye giris yaptigi ve
guzergah olarak kullandigi rotaya uzakh@i ile dogru orantihidir: ne kadar uzaklasirsa fiyat bir
o kadar artmaktadir. Bunun en somut gdstergesi Turkiye’deki eroinin perakende fiyatlaridir;
eroin maddesin alt degerinde bir dnceki yila gore bir degisiklik olmamisken Ust degerinde
%33 oraninda yukselme oldugu gézlemlenmektedir. Uluslararasi transit bir tlke konumunda
olan Turkiye’de arzda bir daralma s6z konusu degildir ¢inkil Ulke genelindeki yakalamalar
AB Ulkelerinin toplam yakalamalarindan bile ytksektir. Eroinin fiyati, TUrkiye’ye giris yaptigdi
iran islam Cumhuriyeti sinirinda bulunan Van ve Hakkari gibi illerimizde daha distktir. Bu
nedenle eroinin perakende fiyatin yuksek oldugu ve dnceki yila gore arttigi yerler Karadeniz
bolgesi gibi gecis glizergahindan uzak olan illerimizdedir. Ornegin en yiksek fiyati
raporlayan ilimiz Artvin’dir.

Fiyatlar etkileyen ikinci etken ise, arz-talep dengesidir. Talep artigsina paralel olarak
bunu karsilayacak arzdaki artisla birlikte bu maddelere ulasilabilirik de kolaylagsmakta ve
daha fazla satici birbirleriyle rekabet etmektedir. Turkiye’de hangi boélgelerde talebin arttigina
dair sistematik arastirmalar bulunmamakla birlikte en ©6nemli go&stergeler tedaviye
basvuranlarin ikametgahlaridir. 2009 Turkiye Uyusturucu Raporuna goére; yatarak tedavi
edilen eroin bagimlilarin ikamet ettikleri iller incelendiginde, istanbul ilk sirayi alirken bu ili
Gaziantep, Adana, Antalya, Van, Hatay ve Hakkari illerimiz almistir (TUBIM, 2009:109).
Benzer sekilde bu illerden génderilen eroin maddesinin perakende fiyatlari da Ulke
genelindeki en dusik degerlerdir: gram fiyatlari esas alindiginda Hakkari’de 10, Gaziantep
ve Bingél'de 25, Elazi§’da 40, Van'da 45 ve istanbul’da 50 TL’dir.

Bu noktada perakende fiyatlari etkileyen son unsur ise maddelerin saflik oranidir.
Talebin arttig1 yerlerde saflik oraninin digtugu tim dinyada gozlenen bir olgudur. Ellerindeki
sinirll miktardaki maddeyi daha fazla kullaniciya dagitmak icin saticilarin tercih ettigi ydntem
uyusturucu maddeyi katki maddeleriyle cogaltmaktir. Saflik orani dustikge fiyatlar da
dusmektedir. Bununla birlikte fiyat saflik arasindaki degisimden en c¢ok karli c¢ikanlar ise
sokak saticilaridir.

Kokain maddesinin fiyat alt degerinin bir dnceki yila gére %12, Ust degerinin ise %28
oraninda yikseldigi gézlemlenmistir. Bu yukselisin nedeni, arz konusunda kolluk
kuvvetlerinin  basarili operasyonlar yapmasi ve kokaine olan talebin artmasindan
kaynaklanmaktadir. Fiyatin en c¢ok arttigi bolgeler ise, yine kokainin Glkemize giris yaptigi
noktalardan uzaktaki illerimizde olmustur; en yuksek fiyat birimi Gaziantep ve takiben Antalya
ve Adana’da olmustur.

Toz esrarin alt degeri bir dnceki ylla gbére %33 diusmus, Ust degeri ise %17
yukselmistir. Kubar esrarin alt degerinde bir degisiklik olmamigken Ust degeri bir dnceki yila
gbre % 67 ylkselmistir. Kagak ekim olan dogu illerinde esrarin fiyati diserken, tiketimin
oldugu bati illerinde fiyatlar yikselmektedir. Esrar, bitki kdkenli bir madde oldugu igin, eroinde
oldugu gibi katki maddeleri ile gogaltmak tercih edilen bir ydntem degildir. Bu nedenle katki
ile cogaltilamayan esrarin fiyati taleple artmaktadir. Ancak esrardaki fiyat artisinin en blyuk
sebebinin, sehirlerde kolluk birimlerinin saticilara ve kullanicilara yonelik olarak
gerceklestirmis oldugu operasyonlarin artmasi oldugu degerlendiriimektedir.
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Grafik 10-17 : Sokak Dlzeyi Madde Fiyatlari
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10.8.2. Saflik

Tarkiye'deki uyusturucu madde safliklari, ele gecirilen maddelerin yurt ¢capinda farkh
illerde bulunan Polis Kriminal Laboratuvarlari, Jandarma Kriminal Laboratuvarlari ve Adli Tip
Kurumu Kimya ihtisas Dairesi Laboratuvarlar'nda yapilmis analizlerine dayanilarak
derlenmektedir. Bu laboratuvarlarda yapilan analizlerin genel amaci, yakalanan maddelerin
niteliklerinin ve yasa digi olup olmadiklarinin tespit edilmesidir. Dolayisi ile bu
laboratuvarlarda yapilan analizlerde yakalanan maddelerin igerikleri tespit edilmekle beraber
her yakalama igin saflik analizi yapilmamaktadir. Ancak, Jandarma Kriminal Daire Bagkanlgi
binyesinde faaliyet gosteren Narkotik Madde Analiz Laboratuari, 2313 Sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun ve Séz Konusu Kanunun Uygulanmasina iligkin
Yénetmelik geregi, Turkiye adina, narkotik ve psikotrop maddelerin mense tayin ¢calismalarini
yapmakla yetkilendirilmistir. Bahse konu laboratuvarca yurutilen calismalarda Turkiye
genelinde 500 gram Uzerindeki yakalamalarda afyon, morfin, eroin, kokain, amfetamin ve
amfetamin tipi uyaricilarin nitelik ve saflik analizleri ile esrar igerisinde bulunan
kannabinoidlerin (THC, CBN ve CBD) miktar tayini yapiimaktadir. Bu bdlim, s6z konusu
laboratuvarlarda yapilmis olan tim saflik analizlerini kapsamaktadir.

Saflik analizleri, ister toptan, ister satis asamasinda yakalanmis olsun uyusturucu ve
uyarici maddelerin son derece degisken safliklarda oldugunu gdstermektedir. Bu varyasyon
hem eroin, kokain, amfetamin gibi yillardir bilinen maddelerde, hem de mCPP gibi yeni
sentetik uyarici maddelerde gérilmektedir.

Esrar safliklari ihtiva ettikleri THC (tetrahydrocannabinol) ylzdesi ile ifade
edilmektedir. Tarkiye’de 2009 yilinda yakalanan toz esrarin THC icerigi %1,05 ile %17,27
arasinda degismekte, kubar esrar maddesinde ise THC konsantrasyonu %0,04 ile %11,13
arasinda seyretmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). Yillar bazinda bir kargilastirma
yapmak gerekirse toz esrarin 2007 yilinda %2,48 olan alt limit safliginin 2008 yilinda %5,87
oldugu, dolayisiyla 2009 yilinda saflik alt limit ylizdesinin azalmis oldugu goérilmektedir.

Toptan dizeyde yakalanan kahverengi eroin safliginin alt limiti 2007 yilinda %0,27,
2008 yiinda %1,1 iken 2009 yili yakalamalarinda %13,30’a c¢ikarak vyillar igcinde artis
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gostermigtir. Eroin safliginin Gst limiti ise son 3 yilin en yuksek dizeyi olan %88’e (2007°de
%82, 2008’de %86,6) cikmistir. Perakende duzeyde yakalanan kahverengi eroin maddesi
safliklari 2009 yilinda %0,50 ile %80 arasindadir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010).
2008’de bu dizey %1-15 arasindadir. Her iki yil arasindaki bu buyuk farkin veri kaynaklarinin
farkliigindan kaynaklandigi degerlendiriimektedir. Ote yandan kullanici diizeydeki bu genis
saflik araliyi asagida da belirtildigi gibi risk teskil etmektedir. Eroin safliini azaltmak igin
maddenin i¢ine kafein, griseofulvin ve parasetamol gibi etkin maddeler karigtirilabilmektedir.

Kokain maddesinin saflik degerlerine bakildiginda, alt degerlerde 2008 yilina gore
(%1) 2009 yilinda (%10) ylkselme kaydedilmisken, Ust saflik degerlerinin (%96,93’ten
%78’e) dustigu gorilmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). Kokain igine de safligi
azaltmak icin kafein, fenasetin, parasetamol gibi maddeler karistiriimaktadir.

Amfetaminin alt limit saflik degerlerinde son 2 yila gore disme gorulirken, bu yilin Gst
saflik yuzdesinin (%71,6) gecen yilin duzeylerine (%73,64) yakin oldugu gorulmektedir
(EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). Metamfetamin safliklari ise %14 ile %81 arasinda
seyretmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). Bu durumda alt Gst saflik sinirlari
amfetaminden oldukga yuksek seyretmektedir.

Sokak ismiyle ecstasy olarak bilinen MDMA’nin perakende safliklari 2008 yili 6ncesi
verilerde miligram vyerine yuzde (%) cinsinden verildigi icin onceki yillarla mukayese
edilememekle birlikte 2008 yili verileri ile kiyaslandiginda; alt saflik limitinin oldukga digmus
oldugu goze carpmaktadir. Aslinda sokak piyasasinda ecstasy olarak bilinen tabletlerin
icerdikleri sabit bir etkin madde yoktur. Bu tabletler zaman zaman amfetamin, metamfetamin,
MDMA ya da mCPP gibi uyarici vasifta bir ana etkin madde icermekte, cogu zaman da ana
etkin maddeye ilave edilmis baska uyusturucu-uyarici veya ilag etkin maddelerini ihtiva
etmektedirler. Bu tabletlerin sekilleri, renkleri, logolari ¢ok farkli 6zelliklerde olabilmektedir.
Tabletlerin bayuklUkleri, agirliklari, igerdikleri madde miktarlari da olduk¢a degiskendir. Adli
Tip Kurumu’na 2009 yili igerisinde gelen bu tir tabletlerde yapilan bir ¢alismada, birbirine
bakan yay, mitsubishi, yunus, D&G, € gibi gesitli logolar olmakla birlikte, en sik goérilenlerin,
birbirine bakan yay ve mitsubishi logolari oldugu, en sik rastlanan tablet renklerinin ise beyaz
ve tonlarl ile, sari ve pembe renkler oldugu belirlenmistir. Bu calismada ayrica tablet
agirliklarinin 100-337 mg arasinda oldugu, icerdikleri dedisik etkin maddelerin ise tablet
basina 1 mg ile 178 mg arasinda degistigi bildirilmistir.

Tarkiye’de 2009 yili igerisinde Bakanlar Kurulu Karariyla uyusturucu madde
kapsamina alinan mCPP maddesinin saflik araligi bu yil icerisindeki yakalamalarda %4,82 ile
%6,5 arasinda bulunmustur. Diger maddelere gbére daha yeni bir uyarici madde olan mCPP
halUsinojenik etkili ve etkisi amfetaminlere benzeyen bir uyaricidir ve ecstasy tabir edilen
tabletlerin bir Kisminin igerisinde bulunmaktadir.

2009 yili icerisinde uyusturucu madde igeren tablet yakalamalarinda ana etkin
maddeler siniflandiriimig ve tabletlerin %36’sinin metamfetamin veya amfetamin, %22’sinin
MDMA ihtiva ettigi tespit edilmistir (EMCDDA Standart Tablo 15, 2010). Bununla birlikte
tabletlerin diger ve ¢esitli maddeler basliklari altinda MDMA+mCPP, MDMA+mCPP+kafein
gibi kombine preparatlarla birlikte klonazepam, biperiden ve alprazolam gibi yesil receteye
tabi olan psikoaktif ilag etkin maddeleri de bulundugu belirlenmistir (EMCDDA Standart Tablo
15, 2010). Bu tir psikoaktif maddelerin hekim gozetimi disinda illegal olarak kullanimlarinin
tespit edilmesi durumunda 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 188/6 maddesi kapsaminda
cezalandiriimaktadirlar.

Tldrkiye'’de hem toptan hem de perakende kullanim dizeyindeki madde
yakalamalarinda uyusturucu madde saflik ylzdeleri genis varyasyon géstermektedir.
Maddelerin saflik ve fiyatlari uyusturucu piyasasindaki trendleri, yasal uygulama ve
tedbirlerin kullanici dizeyindeki etkilerini izlemek agisindan énemli olmakla beraber, madde
konsantrasyonlarinin buyik degiskenlik gostermesi, 6zellikle yiksek konsantrasyona maruz
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kalan kullanicilarda toksisite acgisindan risk olusturmaktadir. Toz ya da tablet seklinde
pazarlanmis uyusturucu maddeler ¢odu zaman baska maddelerle kombine halde
bulunmaktadir. Ornegin, eroinle birlikte kafein, griseofulvin, parasetamol; kokainle birlikte
fenasetin, kafein, parasetamol; amfetaminle birlikte kafein, benzokain, parasetamol; ecstasy
olarak tabir edilen uyarici maddeler ile birlikte kafein, amitriptilin, haloperidol, lidokain,
metoklopramid, kinin, trimetoprim, GHB, trazodon gibi baska etkin maddelere de
rastlaniimaktadir. Bu ek maddeler bazen ana etkin maddenin etkisini arttirmak, azaltmak, ya
da taklit etmek amaciyla bazen asil etkin maddeyi seyreltmek amaciyla konulmakta, bazi
durumlarda da Uretim asamasi sirasinda ortamdan bulasabilmektedir. Bu bahsedilen yan
maddelerin (adulteran) kendilerine ait toksik ve istenmeyen etkileri de kullanicilarda ayrica
ortaya c¢ikabilmektedir. Buna ©Ornek olarak kokain igerisine katilmis olan benzokain
maddesinin methemoglobinemi olarak bilinen bir ¢esit kan hastaliina sebep olmasi
verilebilir**, Hollanda'da yapilmis bir ¢alismada ise kokain kullanicilarinda ortaya cikan bir
takim istenmeyen ya da toksik etkilerin madde igerisinde adulteran olarak bulunan fenasetin,
hidroksizin ve diltiazeme bagl oldugu belirtiimistir.

Kullanicilarin satin aldiklari maddelerin her seferinde farklh olabilecegini bilmiyor
olmalari da 6nem arz etmektedir. Fransa’da kokain kullanicilari Uzerinde yapilan bir
calismada, zannedilenin aksine kullanicilarin yalnizca %21’i kullandiklari kokain igerisinde bir
seyreltici oldugunu algilayabilmis ve sadece %12’si analiz ile saptanan seyrelticilerden en az
birinin ne oldugunu ayirt edebilmistir®.

Grafik 10-18 : Madde Safliklari
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Not: Ecstasy maddesi safligi mg cinsinden verilmekle birlikte diger madde safliklar yizde
(%) olarak ifade edilmistir.

44 Chakladar A, Willers JW, Pereskokova E, Beaumont PO, Uncles DR. White powder, blue patient:
methaemoglobinaemia associated with benzocaine-adulterated cocaine. Resuscitation. 2010 Jan;
81(1):138-9. Epub 2009 Nov 18.

45 Brunt TM, Rigter S, Hoek J, Vogels N, van Dijk P, Niesink RJ. An analysis of cocaine powder in the
Netherlands: content and health hazards due to adulterants. Addiction. 2009 May;104(5):798-805.

46 |sabelle Evrard, Stéphane Legleye, Agnés Cadet-Tairou.Composition, purity and perceived quality
of street cocaine in France. International Journal of Drug Policy 21 (2010) 399-406.
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2008 En 2008 En 2009 En 2009 En
Disuk Yiksek Dulsuk Yiiksek
Toz Esrar 5,87 7,17 1,05 17,27
Kubar Esrar 0,02 10,2 0,04 11,13
Kahverengi 1,1 86,6 13,3 88
Eroin
Kokain 1 96,83 10 85
Amfetamin 1 73,64 0,01 71,6
Metamfetamin - - 14 81,3
Ecstasy 12,5 115 2 144

Grafik 10-16 : 2009 Yilinda Yakalanan 1402 Adet Sentetik Tabletin igerikleri

oM OMA

B et{amfetamin)

oM DM A ve Met{amfetamin)
ODiderler®

B Cesitli#

* Bu grupta MDMA+mCPP, MDMA+mCPP+kafein yer almaktadir.
# Bu grupta klonazepam, alprazolam, biperiden yer almaktadir.

10.9. EWS (Erken Uyari Sistemi)

Son yillarda uyusturucu pazarinda bilinen narkotik ve psikotropik maddelerin yaninda
bu maddelerin olusturdugu etkilere benzer etkiler gosteren, ancak heniz yasak maddeler
listelerine alinmamis olmalari nedeni ile var olan yasal bosluktan yararlanilan yeni psiko-aktif
maddeler gorulmeye baglanmistir. Evrensel bir prensip olan ve ceza yargilamasinin temelini
olusturan “sugta ve cezada kanunilik ilkesi” geregi henliz bu maddeler ulusal ceza yasalari
kapsaminda tanimlanmadigindan maddelerin alimi, satimi, imali, ithali ve her tarld ticareti
yasal yaptirim korkusu olmaksizin yapilmaktadir®’.

Cezai yaptinmin olmamasi kullanici tercihini de etkilemekte ve yasal olarak basinin
derde girmesini istemeyen bir grup kullanici bu maddeleri 6zellikle takip ve tercih etmektedir.
Bu maddelerin bir diger tercih sebebi farkli etki ve aroma beklentisi igerisinde olan bireylerdir.
S6z konusu maddelerin bir kisminin bitkisel kdkenli olmasi veya bdyle olduklari iddia edilerek
satisa sunulmalari kullanici bazinda bir diger tercih sebebi olmaktadir. Ozellikle “herbal
drugs” adi altinda pazarlanan psiko-aktif etkili maddelerin zararh etkilerinin olmadigi iddia
edilmekte veya kullanici tarafindan bitkisel kdkenli olmalari intibal nedeni ile zararsiz veya az

47 Koca M, Uziilmez I. Tirk Ceza Yasasi Genel Hiikiimler, Genisletiimis 2.Baski, Ankara: Seckin
Yayincilik San. Ve Tic. A.S., 2009: 41.
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zararli olduklari zanni ile kullaniimaktadirlar®4®, Yasal sinirlamanin heniliz gergceklesmemis
olmasi nedeni ile kolay elde edilebilmeleri ve yine ayni nedenle fiyatlarinin nispeten dislk
olmalari da yaygin kullanim alani bulmalarina yol agan diger etkenlerdir®.

Yeni tasarim ilaclari, yeni psiko-aktif maddeler, bitkisel ilaglar vb. adlarla pazarlanan
s6z konusu maddelerin uyusturucu pazarinda artan agirhgi bu maddelerle miicadelede yeni
stratejilerin gelistirimesini zorunlu kilmistir. ik kez koétiiye kullanimi tespit edilen birgok yeni
psiko-aktif etkili maddenin yillardir varhigi bilinen veya yasal kullanimi olan madde ve/veya
bitkilerden kimyasal yapida klguk degisiklikler yapilmasi sureti ile olusturulabilmesi
onumuzdeki yillarda potansiyel bircok maddenin kétlye kullanim riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu amacgla EMCDDA binyesinde kurulan EWS (Early Warning System - Erken Uyari
Sistemi) sistemi psiko-aktif etkili yeni maddeler ile micadelede hizli isbirligi ve iletisimin
gerceklesmesinde dnemli rol oynamaktadir.

EMCDDA'in bes ayri koldan yurittigu stratejisi vardir. Bunlar uyusturucu ile ilgili
birimler arasinda koordinasyon, arz azaltici faaliyetler, talep azaltici faaliyetler, uluslararasi
isbirligi, bilgi tedarik etme/arastirma/degderlendirme olarak siralanabilir. EWS bu temel
faaliyetlerin arzla miicadele boyutunda yer alan bir alt faaliyettir. EWS Ulkeler arasinda bilgi
degisimi, risk degerlendirmesi ve yeni psiko-aktif maddelerin kontroltine iliskin 10 Mayis 2005
tarih, 2005/387/HA sayili AB Konsey karari ile kurulmustur. Bu uyar agi araciligi ile 1997
yihindan beri toplam 114 yeni psiko-aktif madde bildiriimis olup 2009 yili 24 adet bildirim ile
simdiye kadarki en fazla bildirimin yapildigi yil olmustur®®.

Europol (Avrupa Polis Ofisi) ve Reitox (EMCDDA) Ulusal Temas Noktalari tarafindan
Europol ve EMCDDA’e yapilan bu bildirimleri takiben her iki organizasyon gerek kendilerinin
ulusal temas noktalarini gerekse EC (European Comission-Avrupa Komisyonu) ve EMEA’yi
(European Medicines Agency-Avrupa ilag Ajansi) madde konusunda bilgilendirmekte ve
gorus aligverigsinde bulunmaktadir. E§er s6z konusu maddeler hakkinda daha detayli bir
degerlendirmeye ihtiyac oldugu karari c¢ikarsa bu kez s6z konusu maddeler hakkinda
kimyasal ve fiziksel analiz, sosyal ve saglik riski gOstergeleri, yasa disi ticaretin hacmi,
organize sug trafigindeki yeri, kimyasal prokursdrlerinin tespiti gibi incelemeleri iceren “Joint
report” hazirlanmaktadir. EMCDDA 2005 yih Eylil ayinda 1-(3-chlorophenyl)piperazine
(mCPP) ve 2007 yili Subat ayinda 1-benzylpiperazine (BZP) (Subat 2007) i¢in Joint report
hazirlamistir®?3, Bu degerlendirme sonucunda maddenin toplumsal bir risk tasidi§i kanaatine
varilir ise yasak maddeler listesine alinmasi konusunda birlik Ulkelerine bildirimde
bulunulmaktadir. Birlik tlkelerinin bildirim dogrultusunda gerekli olan yasal dizenlemeleri bir
yil igerisinde yapmasi zorunlulugu vardir®*. EMCDDA risk degerlendirmesi sonucunda yeni
saptanan maddenin tUm Ulkelerde yasak maddeler listesine alinacak Olgclde sosyal ve
toplumsal risk tasidigini dusunmayor ise herhangi bir yaptirrm karari almamakta, ancak bu

48 Uchiyama N, Kikura-Hanajiri R, Ogata J, Goda Y. Chemical analysis of synthetic cannabinoids as
designer drugs in herbal products Forensic Sci Int 2010;198:31-38.

49 Auwarter V, Dresen S, Weinmann W, Miller Piitz M, Ferreiros N, ‘Spice’ and other herbal blends:
harmless incense or cannabinoid designer drugs? J. Mass.Spectrom. 2009;44: 832—-837.

50 Kipke I, Spice-German situation and the response to it., EMCDDA EWS Expert Meeting 4-5 th June
2009, Lizbon.

51 Sedefov R, Gallegos A. The Reitox EWS: implementation and results in 2009, 10th Annual meeting
of the Reitox EWS network, Lisbon, 3-4 June 2010.

52 Europol-EMCDDA Joint Report on a new psychoactive substance: 1-(3-chlorophenyl)piperazine
(mCPP). http://www.emcdda.europa.eu/themes/new-drugs/early-warning (son erisim tarihi: 15 Eylul
2010)

53 Europol-EMCDDA Joint Report on a new psychoactive substance: 1l-benzylpiperazine (BZP).
http://www.emcdda.europa.eu/themes/new-drugs/early-warning (son erisim tarihi: 15 Eylil 2010)

54 (Art. 9(1) of the EU Council Decision 2005/387/JHA).
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eylemsizlik Ulkelerin kendi kosullarini ve Ulkedeki suiistimalin boyutunu distnerek yasal
yaptirim uygulamasinin éniini kapatmamaktadir.

TUBIM biinyesinde Erken Uyari Sistemi Calisma Grubu 2006 yilinda kurulmustur.
2006 yihindan beri her yil iki kez dizenli toplantilar ile faaliyetlerini yuritmektedir. Grupta
Saglik Bakanhgi, Adalet bakanligi, Jandarma Genel Komutanhidi, Emniyet Genel Mudurliugua,
Gumruk Muastesarlidi, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, Turkiye Doping Kontrol Merkezi, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi ve diger kurumlarin ilgili birimlerinden toplam 27 temsilci bulunmaktadir.
Grup iletisimi e-posta araciligi ile gerceklesmekte, EWS sistemi araciligi ile yapilan yeni bir
bildirim derhal tim grup Uyeleri ile paylasiimaktadir. Grup Uyelerinden beklenen, bu
paylasimi takiben ¢alistigi birimdeki konu ile ilgili goérdigdu ve bilgi paylagsiminin slrece yarari
olacagini dustndugu kisiler ile paylasmasidir.

2007 yili 18-19 Eylul tarihlerinde Ankara’da EWS konsept semineri gerceklestiriimistir.
Yine 2007 yihindan beri Turkiye her yil haziran ayinda Portekiz’in Lizbon kentinde yapiimakta
olan Reitox EWS toplantilarinda temsil edilmektedir.

Tarkiye’de EWS sisteminin isleyisinde karsi karsiya kalinan en énemli problemlerden
birisi yeni madde bildirimini takiben bu konuda analizi gerceklestirecek Adli Bilimler
laboratuarlarinin s6z konusu madde ile ilgili referans madde teminindeki gucluktir. Bu guglik
referans maddenin henuz ticari olarak elde edilememesinden kaynaklanabildigi gibi ticari
satigi olan maddelerde ise ihale usullerine uygun olarak temininin uzun zaman almasindan
kaynaklanmaktadir. Ayica referans madde temin edilse dahi analizin Adli Bilimler
laboratuarlari diginda yapilamamasi nedeni ile kullanicidan temin edilen biyolojik drneklerin
hastanelerde c¢alisiimasinda karsilagilan guUgluktlr. Bir diger problem ise sz konusu
maddelerin  yasa kapsamina alinma slrecinin  burokratik asamalardan dolayi
gecikebilmesidir.

Yeni bir psiko-aktif maddenin yasak maddeler listelerine alinmasi icin gegilecek
asamalar asagl yukari AB Ulkelerinin timunde birbirine benzemekle birlikte s6z konusu
standart prosedirin uygulanmasinda Uulkeler arasinda kismi farkhliklar bulunmaktadir.
Standart prosedir s6z konusu maddenin tespitini takiben Saglik Bakanhgi tarafindan
gerektiginde bilim insanlari ve komisyonlarin gérisinu de alarak maddenin kimyasal yapisi,
olusturdugu psiko-aktif etkiler, dogurabilecedi 6lim, hastalik gibi saglik problemleri, kullanim
ve ticaretinin doguracagi sosyal risklerin degerlendiriimesini muiteakiben siklikla Bakanlar
Kurulu'na bazi Ulkelerde ise parlamento ve/veya senatoya géturilerek onaylanmasi seklinde
islemektedir. Bu onay sonrasinda genellikle Cumhurbagkaninin onayi aranmakta ve karar
resmi gazetede yayinlanarak yirirliige girmektedir>®®,

Tarkiye'de bu sure¢ 2313 sayih Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanunun 19. maddesinde tanimlanmistir. Bu maddeye goére halen isimleri mevcut
kanunlarda yer alan uyusturucu maddelerden olmayip, yapilan bilimsel inceleme sonucunda
uyusturucu etkileri saptanan diger maddelerin Saglik Bakanligr'nin teklifi ve Bakanlar
Kurulu'nun Karari ile yasa kapsamina alinacagi seklindedir.

Tuarkiye’de meclis karari aranmaksizin dogrudan Bakanlar Kurulu karari ile sirecin
islemesi kolaylastirici bir faktor gibi gérinmekle birlikte son iki Bakanlar Kurulu Kararlarinin
maddelerin Saglik Bakanhdi'na bildirimlerinin Gzerinden yaklasik 1,5 ile 2,5 yil gegtikten
sonra alinmasi bu konuda iyilegtirici dnlemlere gerek oldugunu gostermektedir.

% Hughes B, Blidaru T. Legal Responses to New Psychoactive Substances in Europe, EMCDDA
Legal report. 19 February 2009, Lisbon.

56 EMCDDA report. Legal responces to new synthetic drugs 2000-2004: Contribution to the evaluation
EU action plan on drugs, July 2004, Lisbon.
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BOLUM B
SEGILMiS KONULAR
ULUSAL TEDAVI KILAVUZLARININ TARIHi, METODOLOJiSi VE UYGULANMASI

Bagimlilik tedavisine iliskin tedavi kilavuzlari Saglik Bakanhdr Madde Bagimlihgi
Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu tarafindan son vyillarda gindeme alinmig ve bu konuda
galismalar baslatiimistir.

Bu konuda ilk gahisma Saglk Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Muadurlugu tarafindan
Prof. Dr. Zehra Arikan ve Dog. Dr. Nesrin Dilbaz'in editérliginde 2010 yilinda dizenlenmis
olan “Madde Bagimhhg: Tani ve Tedavi Kilavuzu El Kitabi”dir. Bu kilavuzun hazirlanmasina
2008 yilinda baglanmig, bolimler Saglik Bakanligi Madde Bagimhligr Tedavi Usulleri Bilim
Komisyonu Uyeleri ve bu komisyonun atadigi uzmanlar tarafindan yazilmigtir.

Kilavuzun icerigi su sekildedir:

Madde bagimlihdinda koruma ve tedavi ilkeleri

Madde kullaniminin tespitine yonelik toksikolojik analizler

Opioid bagimhhgi

Alkol kullanim bozuklugu

Metil alkol zehirlenmesi

Sedatif ya da hipnotik kullanimina bagli ruhsal ve davranigsal bozukluklar
Esrar (cannabis) kullanimina bagli ruhsal ve davranigsal bozukluklar
Kokain kullanimina bagli ruhsal ve davranigsal bozukluklar

Ucucularin kullanimina bagl ruhsal ve davranigsal bozukluklar

10. Kafein ve baska uyaricilarin kullanimina bagl ruhsal ve davranigsal bozukluklar
11. Hallisinojenler

12. Titln (nikotin) kullanimina baglh ruhsal ve davranissal bozukluklar

13. Diger madde kullanimi ile iligkili bozukluklar

14. Coklu madde kullanimi

15. Madde intoksikasyonu

16. Motivasyonel gérigsme

17. Bagimhlik tedavisinde karsilagilan guglutkler ve bunlarla basa ¢ikma

18. Kendine yardim gruplari

19. Madde bagimhhgi, dizelme (remisyon), nuks (relaps) ve énlenmesi

20. Psikotrop ila¢ etkilesmeleri

21. Alkol ve yasak madde kullanimi ile ilgili yasalar

Ek-1 : Madde bagimliligi merkezlerinde gorev yapacak personelin egitimine dair teblig
Ek-2 : Madde bagimhligi tedavi merkezleri yonetmeligi

Ek-3 : Turkiye’de madde kullanicilarinda tedavi bildirim sistemi

Ek-4 : CAGE testi

Ek-5 : Michigan Alkolizm Tarama Testi (MATT)

Ek-6 : The Alcohol Use Disorder Identification Test (AUDIT)

Ek-7 : Kisa alkol yoksunluk skalasi

Ek-8 : Bagimlilik siddetini belirleme o6l¢egi

CoNoOr~ONE

Bu kilavuzun amaci bagiml hastalarin tedavisini surdiren hekimlere tani ve tedavide
yararlanacaklari temel bir bagvuru kitabr olmasidir.

Ulkemizde 2006 yilinda yapilan yeni yasal dizenleme ile denetimli serbestlik
uygulamasina gegilmistir. Madde kullanimi ile iligkili su¢ nedeniyle yakalanan kisiler TCK’'nin
191. maddesi uyarinca mahkemeler tarafindan denetimli serbestlik tedbiri ile tedaviye
yonlendiriimektedir.
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Tlrkiye Psikiyatri Dernegi Alkol ve Madde Kullanim Bozukluklari Calisma Birimi
tarafindan hazirlanmis Kiltegin Ogel, Figen Karadag, Yesim Can, Ender Altintoprak ve
Hakan Cogkunol tarafindan yazilmis “Denetimli Serbestlik Bagimhhik Programi” adli kitap
Nisan 2010 tarihinde yayimlanmistir. Saglik Bakanliyi Madde Bagimhligi Tedavi Usulleri
Bilim Komisyonunun onayi alinmistir.

Bu kitap denetimli serbestlik tedbiri uygulamalari ile iligkili olarak hazirlanmig bir
kilavuzdur. Alti oturumluk bir tedavi programi hazirlanmis, yapilandirilmis bu oturumlar ile
alandaki uygulamalarin standardize edilmesi hedeflenmistir.

Opioid bagimhiliginin tedavisinde kullanilan buprenorfin/nalokson preparati 2010
yihinda Ulkemizde kullaniimaya baslanmistir. Buprenorfin ile detoksifikasyon ve strdirim
tedavisine yonelik bir kilavuz olugturulmasina Saglik Bakanligi Madde Bagimhligi Tedavi
Usulleri Bilim Komisyonu tarafindan karar verilmis ve bu kilavuzun hazirlanmasi igin Prof. Dr.
Hakan Coskunol ve Dog¢. Dr. Defne Tamar Gurol goéreviendiriimistir. Kilavuzun hazirlik
¢alismalari halen surdurilmekte ve 2010 yili sonlarinda basimi planlanmaktadir.

Madde bagimlihgi konusunda modern tibbin gerektirdigi tani ve tedavi yaklasimlarinin
ulkemizde uygulanmasinin saglanmasi amaciyla hazirlanan “Madde Bagimhhigr Tani ve
Tedavi Kilavuzu” kitabinin basilmasi igin yayin kurulundan gecirilerek gerekli onay alinmistir.
Kitapta son redaksiyon da yapilarak yaklasik 300 sayfa ve A4 boyutunda basiimasi
kararlastirilmistir. 1000 adet basimi planlanan kitabin, basimi tamamlandiktan sonra tim
psikiyatri kliniklerine, madde bagimhligi tedavi merkezleri ile bagimlilik alaninda hizmet veren
ilgili yerlere dagitimi saglanacaktir. Egitimlerde ve bu alanda hizmet verenlerce kullanilacak
olan bu kilavuz ile uygulamada birlik ve hizmet kalitesinde artis olmasi planlanmistir.

Tarkiye’de madde badimliigina iliskin tedavi protokolleri bulunmamaktadir. Madde
Bagimhligi Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu bu konudaki calismalarina yeni baslamistir.
Ancak madde bagimliigi alaninda ¢alisan saglik personelinin bu alana iliskin bilgi ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla Madde Badimhhdr Tani Tedavi Kilavuzu El Kitabli yayimlanmasi
planlanmis ve yayim ¢alismalari son asamaya gelmigtir.

2010 yili igerisinde yayimlanmasi hedeflenen bu kitap; DSM-IV-TR (Madde Kullanimi
ile iligkili Bozukluklar) ve ICD10 (F10-F19 Psikoaktif Madde Kullanimina Bagli Ruhsal ve
Davranigsal Bozukluklar) tani olgitleri béliminden sonra devam eden 21 bolimden
olusmaktadir.

13 kisilik yazar ve editorlerden olusan bu kitabin hazirlanmasi ve yayimlanmasi
calismalarina Madde Bagimhhdir Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu Uuyeleri ve Tedavi
Hizmetleri Genel MudurlGgu Tibbi Hizmetler Subesi ¢calisanlari katki saglamistir.

Madde Bagimliigi Tani Tedavi Kilavuzu El Kitabi badimlilik alaninda c¢aligsan
psikiyatrisiler, pratisyen hekimler, aile hekimi uzmanlari, psikologlar, sosyal hizmet uzmanlari
ve hemsireler icin yazilmistir.

Bu kitabin amaci; madde kullanim bozukluklari tani ve tedavisine yardimci olmaktir.
Tani siniflamasi Saglhk Bakanhdrnin resmi olarak benimsedidi ICD10’a gore yapilmistir.
Kitap tum madde kullanim bozukluklarinin teghis ve tedavi verilerini iceren kilavuz el kitabi
olarak uygulamada kullanim kolayligi saglayacaktir. Ayni zamanda Turkge yazili yayinlarin
azhgi g6z 6nlne alinirsa bu alandaki ihtiyaca yénelik bir boslugu doldurmaya yarayacaktir.
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EKLER

EK-1
ORNEK BAZI YARGITAY iGTIHATLARI
10. Ceza Dairesi 2006/4978 e.n , 2008/1717 k.n.

izinsiz kenevir ekmek ve kullanmak icin esrar bulundurmak fiillerinin iki ayri sug olusturdugu,
saniklarin yetistirdigi kenevir miktarinin kullanma sinirlarinin Gzerinde bulundugu, saniklarin
isledikleri eylemler ile ilgili davalarin; gerek sug tarihinde yurirlikte olan 2313 sayili yasanin
27, gerek hukim tarihinde yurirlikte olan 4926 sayili yasanin 30 ve gecici 1. maddeleri,
gerekse sonradan yurarlige giren 5607 sayili yasanin 17 ve gegici 1. maddeleri geredince
birlikte kovusturulup karara baglanmasi dogru degildir.

1. Ceza Dairesi 2007/734 e.n , 2007/806 k.n.

Kullanmak igin uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak
sucu nedeniyle hikmedilen tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uyulmasi
durumunda kamu davasi diser. Dolayisiyla, kosullu salivermenin geri alinmasi s6z konusu
olamaz. Tedavi ve denetimli serbestlik kararina uygun davraniimamasi nedeniyle cezanin
derhal infaz edilmesi durumunda ise, ortada bir hurriyeti baglayici ceza oldugundan kosullu
salivermenin geri alinmasi gerekir.

10. Ceza Dairesi 2007/96 e.n , 2007/13851 k.n.

Sanigin cezaevinde tutuklu kardesini ziyarete geldiginde Uzerinde yapilan aramada esrar
iceren hint keneviri bulunmasi karsisinda, eylemin cezaevine uyusturucu madde sokmaya
kalkismak ve uyusturucu madde nakletmek suglarini olusturdugu, daha agir cezayi icermesi
nedeniyle 5237 sayili yasa'nin 188/3. maddesi geredince belirlenecek cezanin 297/1.
maddesinin son cimlesi uyarinca 1/2 oraninda artiriimasi gerektigi gozetilmelidir.
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EK-2

iL EYLEM PLANI BULUNAN ILLERIMIiZi VE HAZIRLAYAN KURUMLARI GOSTERIR
HARITA

iL KOORDINASYON KURULLARI VE iL EYLEM PLANLARI

B il saghk Midiirligi (40) B it Emniyet Midirigi (25) [] it milli Egitim Mudarlagi (10)
I SADECE EP.OLAN ILLER SADECE KK.OLAN ILLER [EP. KK. OLMAYAN ILLER
EP:Eylem Plam Bingdl Ank Hakkari
KK: Koordinasyon 80 e Sy
: Y isiirt Bitlis [Kocaeli
5ur.u[l)l'|v lerimizd guldak Burdur Konya
iot. lgfn (:lnn}l? e Bayburt Isparta Sirnak
felf\EP rem de KK Batman Li€e| Ardahan
vardm: Mardin Kilis
‘Ordu
Sivas
Sanhurfa

178



EK-3
2009 YILI ULUSAL BUTGE VE DAGILIMI TABLOSU

(Milyon TL) 2009 GSYH Pay:1 |Biitce Payi
Butce % %
Genel Kamu Hizmetleri 97.400 8,8 37,6
Savunma Hizmetleri 14.625 1,3 5,6
Kamu Duizeni ve Glvenlik Hizmetleri 15.708 1,4 6,1
Ekonomik isler ve Hizmetler 25.920 2,3 10
Cevre Koruma Hizmetleri 257 0,0 0,1
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 3.298 0,3 1,3
Saglik Hizmetleri 13.479 1,2 5,2
Dinlenme Kultir ve Din Hizmetleri 4,193 0,4 1,6
Egitim Hizmetleri 34.523 3,1 13,3
Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 49.754 4,5 19,2
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Emniyet Genel Mudurligu Kacakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire
Bagkanligi
EMCDDA 2010 Yil Turkiye Raporu (2009 Yih Verileri) : Reitox Ulusal

Temas Noktasi

Tirkiye: Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadele 2009 Yili
Ulusal Raporu

Ankara: Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimligi izlieme Merkezi

ISBN 978-605-363-720-2
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