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OZET
Genel Niifus ve Geng Niifusta Madde Kullanim Yayginhgi

Madde kullanim yayginhdina dair arastirmalar, uygulanacak politika ve stratejilerin belir-
lenmesi icin hayati 6neme sahiptir. Gelismis Ulkelerde en az dort yilda bir tekrarlanan bu
arastirmalar Ulkelere karsilastirilabilir veriler saglamaktadir. Turkiye’de, bazi illerde yapilan
bolgesel calismalar disinda, Ulke genelini yansitan bir madde kullanim yayginligi arag-
tirmasi yapiimamistir. Geng nifusta en son yapilan kapsamli arastirma 2003 yilinda alti
blylk ilde yapilmistir. Sadece, alti ilde yapilmasi nedeniyle de bu calisma Turkiye geneli
hakkinda bilgi vermekten uzaktir. 2007 yilinda TBMM tarafindan “okulda giddet “olaylari- ni
konu alan bir arastirmada da detaya giriimeden madde kullanimi da sorulmustur. Ulke
genelini kapsayan bu arastirmaya gore genc nifusta herhangi bir madde kullanim orani %
2.9 olarak tespit edilmistir. 2010 yilinda, Emniyet Genel Mudurligi KOM Daire Baskanhgi-
TUBIM koordinesinde, genel niifusta madde kullanimina dair bir arastirma planlanmis ve én
calismalarina baglaniimigtir.

Onleme

Madde bagimhligini énleme ¢ ana temelde ele alinmaktadir. Bunlar, birincil dnleme
(madde ile temasi olmadan), ikincil 6nleme (maddeyle tanismis ancak bagimhlik gelisme-
mig olan Kigilere yonelik dnleme) ve Uguncul 6nleme (bagimh hale gelmis gruplarin tedavi-
leri ve zarar azaltimina yonelik calismalar) seklindedir.

Tarkiye’de en sik ve yaygin olarak hem birincil 6nleme hem de evrensel dnleme ted- birleri
uygulanmaktadir. Evrensel 6nlemede yontem olarak, en fazla farkindalik arttirici programlar
uygulanmaktadir. Yogunlukla okullardaki gen¢ nufusu hedef alan 6nleme programlari
seminerler, konferanslar seklinde verilmektedir. Bu programlarda Emniyet Genel Muadurlagua
KOM Daire Baskanhgina bagli TUBIM il temas noktalari nemli rol oynamak- tadir. Bununla
birlikte, farkindalik arttirici bilgi yaymaya yonelik medya kampanyalarina da siklikla
rastlaniimaktadir. Saglik ve Milli Egitim Bakanliginca uygulanan 6nleme programla- rinin
Tlrkiye genelinde uygulanabilmesi arzu edilmektedir. Segici 6nleme programlari ve agir risk
altindaki gruplara yonelik 6nleme programlari oldukga sinirlidir. Madde ve Madde Bagimlihgi
ile Mlcadele Ulusal Eylem Planina paralel olarak valiliklerde kurulan il koordi- nasyon
kurullari, sorunun diger alanlarinda oldugu gibi 6nleme programlarinin planlanmasi ve
uygulanmasinda da 6nemli bir boslugu doldurmaya baglamistir.

Problemli Madde Kullanimi

EMCDDA tarafindan yapilan tanima gére, maddeyi damardan kullanmak veya uzun
sureli ya da duzenli eroin, kokain ve/veya amfetamin kullanimina PDU (problemli madde
kullanimi) denilmektedir. PDU, madde kullanimi ve bagimlhihgina dair farkl veriler kullanila-
rak istatistiksel tahmin metotlari ile hesaplanmaktadir. TUBIM koordinesinde, PDU tahmin
arastirmalarina yonelik egitim ve calismalara 2007 yilinda baslaniimigtir.

Madde Bagimliligi Tedavisi ve Tedavi Talebi

Madde bagimliligi tedavisi, genel olarak devlet hastanelerinde [AMATEM’ler (Alkol ve
Madde Bagimhhigi Arastirma, Tedavi ve Egitim Merkezi) veya psikiyatri klinikleri] ve Uni-
versitelere bagl tip fakdiltesi hastanelerinin tedavi birimlerinde yapilmaktadir. Turkiye'de
madde bagimhilgi 6zel tedavi merkezi sayisi oldukga sinirhdir. Tedavi, ayaktan tedavi ve
yatakl tedavi seklinde verilmektedir.

Bir Ulkede madde bagimliigindan dolayi, saglik kuruluslarina yapilan tedavi talebinin
blyUklGgu ve tedavi altina alinan hasta sayisi, sorunun blyUkIugu icin 6nemli birgdsterge-



dir. Bu gosterge, alinacak dnlemler icin belirleyicidir. Raporun hazirlanmasina temel olustu-
ran standart veri tablolarinda, sadece tedavi merkezlerinde yatakl tedavi géren bagimlilara
ait detay verilere yer verilebilmistir. Tedavisi ayakta takip edilen bagimlilar ile toplam tedavi
talebi kapsaminda veri saglanmasi i¢in calismalar devam etmektedir.

Tedavi merkezlerinden, yatarak tedavi olan bagimlilara ait verilerde, veri saglayan mer-
kez sayisi her gecen yil artmakla birlikte, tim merkezlerden veri saglanmasi henliz mim-
kin olamamistir. Saghk Bakanliginca saglanan 2008 yili verilerine gore 2145 bagimliyata-
rak tedavi gormustur. Tedavi merkezlerinde toplam yatak sayisi 495'tir. 2008 yilinda TBMM
tarafindan yapilan arastirmada, bagimlilik tedavi merkezlerinin, sayi ve ulke i¢i dagilimi ile
merkezlerde calisan saglik personeli bakimindan yetersiz oldugu rapor edilmigtir (Meclis
Uyusturucu Arastirma Komisyonu Ozet Raporu, 2009: 29).

Mevcut verilere bakildiginda, tedavi olan hastalarin % 52,6’si afyon turevi kullanmak-
tan, %29,6’si esrar kullanmaktan, % 2,4’ stimulant ve % 3,4’U kokain kullanmaktan dolayi
tedavi altina alinmiglardir. Tedavi altina alinan bagimlilarin % 52,5 ilk kez tedaviye basvur-
mus, % 45,8'i daha 6nce de tedavi olduklarini beyan etmislerdir. Tedaviye basvuru sekline
bakildiginda % 56,9’u kendisi, % 37’i ailesi ve arkadaslari, % 8,8’i polis, mahkeme ydnlen-
dirmesi ile tedavi merkezine gelmisgtir.

Bulasici Hastaliklar

Damar i¢i madde kullanimi, diger bir ifadeyle uyusturucu maddenin enjeksiyonla alinma-
sI durumu, énemli saglik sorunlari ve bulasici hastalik riskine neden olmaktadir. Turkiye'de
damar i¢ci madde kullanicilarina yonelik; Hepatit B, C ve HIV tespiti amaciyla dizenli bir test
uygulamasi henuz gergeklestirilememektedir.

Suc¢ Boyutu

Tuarkiye, iginde yer aldigi cografyanin bir sonucu olarak, énemli uyusturucu kagakgiligi
glUzergahlar Uzerinde yer almaktadir. 2008 yilinda diinya yasadigi afyon tretiminin % 93’Unu
saglayan Afganistan’i, 6nemli bir eroin kullanim pazari olan Avrupa’ya baglayan en kisa
rota olan Balkan Rotasi, Turkiye Gzerinden gecmektedir. Benzer sekilde, dretim yeri agirhkli
olarak Avrupa ulkeleri olan sentetik uyaricilari (6zellikle Captagon), énemli bir pazar olan
Arap Yarimadasina baglayan rotada da Turkiye dnemli bir yer tutmaktadir.

Uyusturucu madde sucu ile mucadelede kolluk birimlerinin basarisi istatistiklere de yan-
simaktadir. 2008 yilinda toplam olay sayisinda (15433), 2007 yilina gore (13692) %12,7’lik
bir artis tespit edilmistir. Olay sayilari madde turine gére degerlendirildiginde, sirasiyla en
fazla yakalamaya konu olan maddeler % 82,2 esrar, % 9,7 eroin, % 3,6 ecstasy olaylari
olarak gorulmektedir.

Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligince 2008 yilinda yayinlanan bir
arastirmaya goére, 2005 yilinda uyusturucu suglarindan ceza tevkif evlerinde bulunan kigi
sayisi (4125), 2008 yilinda (15447) % 275 artis gostermigtir. 2008 yil verilerine gore, uyus-
turucu sugundan ceza evinde bulunanlar (%14), adam &ldirme sugundan (%19) sonra en
yuksek grubu olugturmaktadir.

Uyusturucu madde imal ve ticareti sugunu igleyenlerin, toplam uyusturucu suglarinda- ki
orani % 95dir*. Kullanmak amaciyla bulundurmak sugunun da iginde yer aldigi diger
uyusturucu suglari geri kalan % 5’lik dilim icindedir. Ote yandan, Saglik Bakanhg: tarafin-
dan yapilan bir tespite gdére, 2008 ve 2009 yillarinda, eroin kullanmaktan dolayi tedaviye
basvuruda dnemli artis gdézlenmistir.

2008 yilinda yakalanan supheli sayisi (32101), 2007 yilina gore (28734) %11,7 oraninda
artmistir. Olay ve yakalanan supheli sayilarindaki artigta en énemli etkenler, kolluk birimle-
rinin operasyon kapasitelerinde gorilen artisla birlikte, ulusal politika ve stratejilere paralel
olarak, o6zellikle Emniyet Genel Mudirliglu Narkotik birimlerinin Ulke i¢i uyusturucu



sebekelerine ybnelik operasyonlara verdigi 6nem olarak degerlendiriimektedir. Bunun
yaninda, ilgili yasalarda orgutli su¢ sorusturmalari hakkinda yapilan degisikliklerin
mucadeleye olumlu yansidigi séylenebilir.

Yakalanan madde miktarinda, bazi maddelerde (esrar, eroin) dnemli miktarda artiglar
gorilurken, bazi maddelerde (ecstasy, captagon, kokain) hafif distsler gézlenmistir.

Yasal Durum

Tdrk Ceza Kanunu'nda degerlendirmeye alinan yasadigi maddeler, 2313 sayili
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunla dizenlenmektedir.

TCK’ya gore, uyusturucu suclarinda cezai yaptirimlar iki ana grupta degerlendirilmistir.
Bunlar, uyusturucu ve uyarici maddelerin imal ve ticareti (m. 188) ile kullanimina yonelik
suclari (mad. 190-191) kapsamaktadir.

Yasadisi bagimlilik yapici maddeleri kullanmak amaciyla bulundurmak 1-2 yil hapisle
cezalandiriimaktadir. Ancak, madde kullanicilari icin, 2006 yilinda hapis cezasina alternatif
ve topluma kazandirmaya yonelik olarak “tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri” uygulamasi
getirilmigtir.

Uyusturucu maddeleri imal, ithal ve ihra¢ edenler icin eski ve yeni TCK’da 10 yildan 20
yila kadar hapis cezasi dngorilmustar.

Uyusturucu maddeleri satan veya aracilik edenlere eski TCK’da 4 yildan 10 yila kadar
hapis cezasi 6ngorilmus iken, yeni Kanunda bu ceza, 5 yildan 15 yila kadar hapis cezasi
olarak arttirilmistir.

Trafikte alkol testinin yani sira uyusturucu ve uyarici madde testi, Karayollari Trafik
Kanunu ve Yonetmeliginde dizenlenmistir. Uygulamada, alkol testi yapilmakta iken diger
maddelere ait bir uygulama henlz bulunmamaktadir.

2008 yilinda, TUBIM koordinesinde ilgili bakanlik uzmanlarindan olusan EWS (Erken
Uyar Sistemi) Calisma Grubu’nun galismalar sonucu, uyusturucu kagakgilari tarafindan
suiistimal edilen ancak, halihazirda uluslar arasi kontrol altinda olmayan BZP ve mCPP
isimli maddeler, Bakanlar Kurulu Karari ile 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun kapsamina alinmistir .

Ulusal Uyusturucu Stratejisi ve Koordinasyon

Tarkiye'de, 2006 yihinda kapsamh bir ulusal uyusturucu stratejisi hazirlanmigtir.
“Bagimlilik Yapici Maddeler ve Madde Bagimhligi ile Micadele Ulusal Politika ve Strateji
Belgesi” 2012 yilina kadar uygulamada kalacaktir. Strateji belgesine uyumlu hazirlanan ilk
eylem plani (2007-2009) 2009 yili sonunda degerlendirilecek ve 2010-2012 yillari igin
yenilenecektir.

Ulusal eylem planinin 6ngérdiigii Ulusal Koordinasyon Kurulu ve Ulusal Bilim Kurulu TUBIM
koordinesinde her ug ayda bir toplanmaktadir. Ulusal Koordinasyon Kurulu, arzla mucadele ve
talep-tedavi-rehabilitasyon olarak iki ayri oturumda, tim ilgili bakanlik, yerel ydonetim ve STK’larin
katihm ile toplanmaktadir. Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani dogrultusunda, Valilikler
bunyesinde olusturuimasi gereken yerel eylem planlari ve il koordinasyon kurullari, bir ¢ok
Valilik'te olusturulmus ve mucadeleye tim yonleri ile katki saglamaya baglamistir.

TBMM 2008 Uyusturucu Komisyonu raporunda; Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Planina
gére kurumlar arasi koordinasyondan sorumlu olan TUBIM'in, bu fonksiyonunu daha etkili
sekilde yerine getirebilmesi icin, kurumsal statisinin yikseltimesi gerektigi ifade
edilmektedir. Komisyon, TUBIM’in Bagbakanlia bagh bir Genel Mudurliik olarak
yapilandirilabilecegini dnermistir.



BOLUM A
YENI GELISMELER VE TRENDLER

1. BOLUM
ULUSAL POLITIKALAR VE GENEL CERGEVE

Anayasanin Genglik ve Spor baslikl 58’inci maddesinde

“...Devlet, gengleri alkol duskunliginden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri
kotu aliskanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri ahr.”

ifadesi mevcuttur. Bu maddeden de anlasildigi gibi, genclerin alkol, sigara, di- ger
bagimhlik yapici maddeler ve kumar gibi tehlikelere kargi korunmalari devletin
gorevlerindendir. Turkiye Cumhuriyeti; maddenin arz ve talebine karsi mucadele ile
bagimlilari tedavi ve topluma yeniden kazandirma ¢alismalarinda ulusal ve ulusla-
rarasl igbirligine daima aciktir ve bu igbirligini desteklemektedir. Bagimlilik yapan
maddeler ile mucadele politikasi, kulttrel farkliliklari da géz énunde bulunduracak
sekilde, tyesi bulundugu uluslararasi kuruluglarin micadele politikalari ile ayni dog-
rultuda ve onlarin gcalismalarini destekler mahiyettedir.

Tarkiye Cumbhuriyeti; bagimlilk yapici maddeler ile micadele konusunda arz ve
talebin birbirinden ayri olarak dugtunulemeyecegi, i¢ ice oldugu, her iki mucadelede
de esgudumli ve eszamanli hareket edilerek, iyilestirme slrecinin de bu mucadele-
ye dahil edilmesi gerektigi ve bu sayede topluma kazandirma olayinin gergeklese-
cegi inanciyla, her iki ydondeki micadeleye ayni oranlarda agirlik vermektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti; bagimhlik yapici maddeler ile micadelede faaliyetlerini, il-
gili ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin desteginde ¢ok katilimli, genigleme
ve derinlesmeyi ayni oranda saglayabilen bir anlayisla surdirmek isteklilik, kararli-
ik ve gabasindadir.

Bu gergevede Turkiye’'nin uyusturucuyla mucadele politikasinin genel yaklagimi-
na bakildiginda Turkiye; yasal veya yasa digi olan tim bagimhlik yapici maddelerin
kullanimi ve bagimhiligi toplumsal bir halk sagligi sorunu olarak kabul edilmektedir.
TUim maddelerle etkili micadele ve 6zellikle genglerde maddeye baslamayi dnle-
mek hedeflenmektedir. Yasal dizenlemelerde madde bagimlilari dnce hasta olarak
kabul edilmektedir. Ozetle yasal ve yasadigi maddelerin kullanimini toplumsal bir
saglik sorunu olarak ele alan, talep azaltimi ve arzla mucadeleyi dengeleyen, ulus-
lararasi igbirligi, egitim, arastirma ve degerlendirmeyi kapsayan buttncul, disiplinler
arasl, ¢ok sektorlu, karsilikh iletisime ve etkilesime dayanan bir anlayis gelistirme
gayreti icerisindedir.

Gergeklestirilecek calismalarin, ulusal ve uluslararasi duzeylerde taraf olunan
s6zlesmeler ve ulusal mevzuatla uyumlu olarak olusturulan yeni politika ve strate-
jiler cergevesinde, insan saghgini 6nde tutan insana deger veren, ¢ogulcu ve ¢ok
yonlu isbirligi ve esgudum iginde, etkili, verimli, hareketli bir dustnceyle yurutilme-
sini temel alan, insan kisiliginin onur ve degerine saygiyl 6n planda tutan yaklagsim-
lar benimsenmektedir.



Tarkiye, AB’ye uyumlu, karsilastirilabilir veri sisteminin olusturulmasi igin gerekli
olan calismalara 2000 yilinda baglamistir. 2000 yilinda Tarkiye, EMCDDA calis-
malarina katilma yonunde niyetini Avrupa Komisyonuna iletmistir. Devam eden su-
recte, 2007 yilinda Turkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda “Avrupa Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimhligini izleme Merkezinin Calismalarina Tiirkiye Cumhuriyetinin
Katilimi” ile ilgili olarak Avrupa Toplulugu ve Turkiye Cumhuriyeti arasinda uluslar
arasli bir anlasma imzalanmigtir. 09/03/2009 tarihinde TBMM’ye gonderilen anlas-
ma TBMM tarafindan onaylandiktan sonra yururluge girecektir. Turkiye, 2004 yilin-
dan itibaren EMCDDA ile ulusal uyusturucu verilerini paylasmakta, 2006 yilindan
itibaren hazirlamaya basladigi “madde ve madde bagimhli§i ile micadele ulusal
yillik raporunu” EMCDDA'ya gondermektedir.

1.1. Yasal Diizenlemeler

Tarkiye’'de uygulanan ulusal ve uluslar arasi mevzuatin genel listesi Ek-1'de yer
almaktadir. Yasadisi bagimhlik yapici maddeler ile ilgili genis bir yelpazede ulusal
ve uluslararasi mevzuat mevcuttur. Mevzuatlara iliskin agiklamalar asagida sunul-
mustur.

1.1.1. Uluslararasi Anlagmalar ve Sozlesmeler

Uyusturucu maddelerin Uretim ve kagakgiliginin 6nlenmesi amaciyla uluslararasi
duzeyde imzalanan en 6nemli s6zlesmeler,

1. 1961 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek Sézlesmesi,
2. 1971 tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki S6zlesme ve

3. 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Kargi Birlesmis
Milletler S6zlesmesidir.

Tarkiye'nin de taraf oldugu bu G¢ s6zlesmeden;

1961 tarihli Birlesmis Milletler Tek S6zlesmesi ile; uyusturucu maddelerin tibbi ve
bilimsel amaclar disinda kullaniimasinin yasaklanmasi, yasa disi hagshas ve
uyusturucu madde yapiminda kullanilan diger bitkilerin ekiminin kontrol altina alin-
masl, uyusturucu maddelerin imal, ithal, ihrag ve dagitiminin ruhsata baglanmasi ve
denetim yapilmasi gibi konularda dizenlemeler getirilerek INCB (Uluslararasi
Uyusturucu Kontrol idaresi) kurulmustur.

1971 tarihli Birlesmig Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki Sézlesmesi ile; suis-
timali yapilan ve insan psikolojisini etkileyen ilaglarin kontrol altina alinmasi, uyustu-
rucu etkisi bulunan ilaglarin ancak doktor regetesi ile kullaniimasinin saglanmasi, bu
s6zlesmede belirtilen hususlarin taraflarin kendi i¢ hukuklarinda sug sayilmasi yonin-
de gerekli yasal dizenlemelerin yapilmasinin saglanmasi gibi kararlar alinmis, ayrica
bu sbzlesmenin yorumlanmasi ve uygulanmasindan kaynaklanan anlagmazliklarin
diger yollarla ¢ozimlenememesi halinde Uluslararasi Adalet Divanr’'na bagvurulmasi
seklinde ilk ciddi uluslararasi yaptirim uygulamasi getirilmigtir.

1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Karsi Birlesmis
Milletler S6zlesmesi ile de; uyusturucu ve psikotrop maddelerin imalinde kullanilan
kimyasal maddelerin kontrol altina alinmasi ve uyusturucu madde kacgakgiligi ile
mucadelede kara para aklanmasinin 6nlenmesi, kontrolll teslimat uygulamasinin



mumkun kilinmasi gibi kararlar alinarak, bu suglarla micadelede etkinligi arttirmak
icin uluslararasi alanda operasyonel faaliyetlerin gergeklestiriimesi, adli yardimlas-
ma, bilgi alig-verisi ve iletisimin arttirlmasinin saglanmasi amaglanmistir.

1.1.2. Ulusal Mevzuat
a) 2709 sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
b) 5237 sayili Tuirk Ceza Kanunu,
c) 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun,
d) 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun,
e) Diger ligili Mevzuat
Bu mevzuattan baslicalari kisa igerikleri ile birlikte siralanmigtir.
2709 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Devlet, gencleri alkol duskunligunden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, ku-
mar ve benzeri kotu aligkanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir
(mad. 58/2).

5237 Sayil Turk Ceza Kanunu

TCK’nin 188 ile 192 ve 297. maddelerinde uyusturucu madde sugclari dizenlen-
mistir.

01.06.2005 tarihinde yiirtrlige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile, uyustu-
rucu madde kullanan veya kullanmamakla birlikte bulunduran kKisilere karsi izlenen
“ceza politikas1” degismistir. 5237 sayili Turk Ceza Kanunundaki duzenleme, 765
sayili Turk Ceza Kanunu’'ndaki dizenlemeden farkli olarak, bu sugun karsiliginda
sadece ceza dedgil, tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin uygulanabilecegini on-
gormektedir. Burada asil amag uyusturucu veya uyarici madde kullananlari teda-
viye yoneltmek olup, bu amac¢ dogrultusunda ceza ve cezanin infazi tehdidinden
uyusturucu kullanani tedaviye sevk etmek igin bir arag olarak yararlanilmasi s6z
konusudur.

Bu Kanundan once yururlikte olan, 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 404. mad-
desine gore; uyusturucu madde kullananlar ile bu amagla yaninda bulunduranlara,
bir yildan iki yila kadar hapis cezasi veriliyordu. Bu hapis cezasli, hakimin takdirine
bagli olarak hapis cezasi olarak infaz edilebiliyor veya yapilan indirimlerle sonug ce-
zanin bir yil veya daha az sureli olmasi halinde segenek yaptirimlara gevrilebiliyor
ya da ertelenebiliyordu. Bu U¢ segenekten birinin tercih edilmesi halinde herhangi
bir rehabilitasyon uygulamasi bulunmuyordu.

Sadece, uyusturucu madde kullanan kimselerin aliskanligi iptila derecesinde
olmasi halinde, iyilesinceye kadar bir saglik kurumunda muhafaza ve tedavisine
karar veriliyordu.

1.6. 2005 tarihinde ydrtirliige giren yeni Tiirk Ceza Kanunu ile Turkiye yeni bir
rehabilitasyon sistemine gecgerek, uyusturucu veya uyarici madde kullanan kiginin
‘tedavi ve terapiye” ihtiya¢ duymasi nedeniyle, yaptirim olarak “tedavi ve denetimli
serbestlik tedbiri” 6ngoérulmustur.



Uyusturucu maddeleri imal veya ithal edenler igin eski ve yeni TCK’da 10 yildan
20 yila kadar hapis cezasi1 ongorulmustur.

Uyusturucu maddeleri satan veya aracilik edenlere eski TCK’'da 4 yildan 10 yila
kadar hapis cezasi 6ngorulmus iken, yeni Kanunda bu ceza 5 yildan 15 yila kadar
hapis cezasi olarak arttirilmistir.

Uyusturucu veya Uyarici Madde imal ve Ticareti Suglari: (5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’nun 188. maddesi)

TCK’'nin 188. maddesinin 1. fikrasinda, Uyusturucu veya uyarici maddeleri ruh-
satsiz veya ruhsata aykiri olarak imal, ithal veya ihrag eden kisi hakkinda on yildan
az olmamak Uzere hapis ve yirmibin gune kadar adli para cezasi ongorulmustuar.

Tiizel Kigiler Hakkinda Giivenlik Tedbirinin Uygulanmasi (6237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 189. maddesi) Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti sug-
larinin bir tiizel kisinin faaliyeti gcercevesinde islenmesi halinde, tiizel kisi hakkinda
bunlara 6zgt glivenlik tedbirlerine hiikmolunur.

Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullaniimasini Kolaylastirma (TCK 190. mad).
Kullanim igin yer temin etme, kullanim yéntemleri konusunda bilgi verme, kulla-
nilmasini 6zendirme veya bu dogrultuda yayin yapma suguna 2-5 yil arasi hapis
cezasi seklinde diizenlenmisgtir.

Kullanmak Igin Uyusturucu veya Uyarici Madde Satin Almak, Kabul Etmek Veya
Bulundurmak Sugu (191. mad.)

(1) Kullanmak igin uyusturucu veya uyarici madde satin alan, kabul eden veya
bulunduran Kisi, bir yildan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Etkin Pismanlik (Madde 192)

(1) Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti suclarina istirak etmis olan ki-
si, resmi makamlar tarafindan haber alinmadan 6nce, diger sug¢ ortaklarini ve uyus-
turucu veya uyarici maddelerin saklandigi veya imal edildigi yerleri merciine haber
verirse, verilen bilginin sug ortaklarinin yakalanmasini veya uyusturucu veya uyarici
maddenin ele gegirilmesini saglamasi halinde, hakkinda cezaya hukmolunmaz.

Uyusturucu Maddeyi infaz Kurumuna veya tutukevine sokmak fiilinin cezasi TCK
madde 297 ile dlizenlenmektedir.

2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun

Bu Kanun ile bazi uyusturucu maddeler sayilarak bunlarin imali, ithali, ihraci ve
satisl yasaklanmis ya da Saglik Bakanliginin denetimine birakilmistir.

Bilimsel inceleme sonucu sagliga zararl ve toksikomani (aligkanlik) yaptigi sap-
tanan diger uyusturucu maddelerin Bakanlar Kurulu karari ile bu Kanun kapsamina
alinabilecegi belirtilmistir (mad. 19).

Bakanlar Kurulu, 2313 sayili Kanun’un verdigi yetki uyarinca degisik tarihlerde
birgok uyusturucu maddeyi bu Kanun kapsamina almistir.



Bu kanunla, esrar elde etmek igin kenevir ekimi yasaklanmis (mad. 3), baska
amaclarla (endustriyel) kenevir ekimi ise izne baglanmis (23/1); yasaga aykir1 ya da
izinsiz kenevir ekme ayri ayri su¢ olarak duzenlenmigtir (23/4). Bu kanunun uygu-
lamasini kolaylastirmak amaciyla “2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanunun Uygulanmasina iligkin Yénetmelik” hazirlanmistir.

2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun Uygulanma-
sina lliskin Yénetmelik (Resmi Gazete: 21.11.1982)

Yonetmelikte baglica su konular yer almaktadir:
1- Uyusturucu maddeleri zapt etmeye yetkili olanlar (mad. 2).

2- Uyusturucu maddelerin zapt edilmesi durumunda yapilacak islem ve duzenle-
necek tutanakta bulunmasi gereken konular (mad. 3).

3- Uyusturucu maddeden 6rnek alinmasi ve inceleme igin gdénderiimesi (mad.
3-10).

4- Uyusturucu maddelerin ve érneklerinin muhafazasi (mad. 11-12)

5- MuUsaderesine karar verilen uyusturucu maddelerle ilgili yapilacak iglemler
(mad. 13—-14); imha heyetlerinin kurulusu, goérev yeri ve ¢alisma usulleri(mad.
18-19).

6- Uyusturucu maddelerin bir yerden bagka bir yere gonderilmesi (mad. 15-17).
7- Imha islemleri (mad. 20-23).

8- Laboratuarlardaki o6rneklerin saklanmasi (mad. 24); laboratuarlar tarafindan
dizenlenen raporlar arasinda farklilik bulundugunda yapilacak islem (mad. 25)

2313 Sayili Kanun’un 19. Maddesi Uyarinca Cikarilan Bakanlar Kurulu Kararlari

Bakanlar Kurulu, 2313 sayili Kanun’un verdigi yetki uyarinca, degisik tarihlerde
birgok uyusturucu maddeyi 2313 sayili Kanun kapsamina almistir.

3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun (Meclis Uyusturucu Aras-
tirma Komisyonu Raporu, 2008:166)

19.06.1986 tarihinde yurarluge giren bu Kanunla duzenlenen konularin baglica-
lari agagida verilmigtir:

a- Bazi uyusturucu maddeler sayilmis (hashas kapsitlleri, ham afyon, koka
yapragdi gibi), bunlarin alimi, satimi, imali, ithali ve ihraci Bakanlar Kurulu’nun
denetimine birakilmis (mad. 1/1); kullanilmasinin zararl oldugu ve toksikoma-
ni yaptigi belirlenen diger dogal veya yapay maddelerin de Bakanlar Kurulu
karari ile bu Kanun kapsamina alinabilecegi belirtiimistir (mad. 1/3).

b- Birinci maddede s6zu edilen uyusturucu maddelerin elde edilecegi bitkilerin
(hashas, koka agaci gibi) ekimi izne baglanmis (mad. 1/3); hashas ekimi
yapilacak ve haghas kapsulu Uretilecek yerlerin her yil Bakanlar Kurulu'nca
belirlenip ilan edilecegi 6ngorulmugtur (mad. 2).

c- ikinci maddede, Bakanlar Kurulunca belirlenen yerlerde hashas ekimi yapa-
cak Kisilerin ilgili kurulustan (Toprak Mahsulleri Ofisi’'nin yerel biriminden) izin
almak zorunda olduklari belirtilmigtir.



d- Uglincli maddede ham afyon, hazirlanmis afyon, tibbi afyon ve karigimlarinin
Tark Ceza Kanunu’nun uygulamasinda uyusturucu madde sayilacagi, izinsiz
ham afyon uretenler hakkinda Turk Ceza Kanunu’'nun 188 ve sonraki madde-
lerinin uygulanacagi agiklanmigtir.

e- izinsiz ya da izne aykiri hashas ekimi, izinsiz ham afyon uretimi gibi suclar
dizenlenmigtir (mad. 4).

Diger ilgili Mevzuat

Kenevir Ekimi ve Kontroli Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete:
21.10.1990)

Yonetmelikte duiizenlenen baslica konular:
1- Kenevir, lif, tohum kavramlarinin tanimi (mad. 4).
2- Kenevir ekilecek il ve ilgeler (mad. 5).

3- Tarim Bakanligr’'nin, ekim bolgelerini azaltma veya ¢ogaltmaya yetkili oldugu
(m. 6).

4- Kenevir ekim izni igin yapilacak basvurunun bigimi ve kosullari (mad. 7); ekim
izni verilmesi (mad. 8); izin i¢in yapilacak basvuruya iligkin dilekge drnegi; ke-
nevir ekim izni belgesi érnegi.

5- Kenevir ekiminin denetimi (mad. 9-13).
2918 Sayili Karayollar Trafik Kanunu
Bu Kanun’un uyusturucu maddelerle ilgili hUkimleri sunlardir:

a) Turk Ceza Kanunu’nun 188 ve 191. maddelerinde yazili suglardan hikim
giymis olanlar surlcu belgesi alamazlar (mad. 41/e).

b) Uyusturucu ve keyif verici madde kullanmis olanlarin karayolunda arag sirme-
leri yasaktir; bu yasaga uymayan suricller;

aa- Arag kullanmaktan men edilirler.

bb- Eylemleri baska bir su¢ olustursa bile ayrica alti ay hafif hapis ve

532.600.0002 lira hafif para cezasi ile cezalandirilirlar, ayrica siriicii belge-
leri sUresiz geri alinir (mad. 48).

c) TCK’nin 188 ve 191. maddelerinde yazili suclardan biri ile mahkim olanlarin
surlcu belgeleri siresiz geri alinir (mad. 119/1).

4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun
Bu Kanun’un uyusturucu maddelerle ilgili baglica hukumleri sunlardir:

1- Kontrolll teslimatin tanimi yapilmis, uyusturucu ve uyarici maddelere de bu
tanimin kapsaminda yer verilmigtir (mad. 2).

2- KontrollG teslimat uygulamasinin kosullari ve yontemi gosterilmistir (mad. 10,
11, 13).

2 01.01.2005 tarihi itibari ile TL den alti sifir silinmistir.



1.1.3. Yasal Diizenlemelerde Yeni Gelismeler

4207 sayili Kanunda degisiklik yapan 5727 sayil “Tiitiin Mamullerinin Za-
rarlarinin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”

19 Mayis 2008 tarihinde yarurlige girmistir. S6z konusu Kanun hiakimlerinin etkili
sekilde uygulanmasi ile uygulamada standardin saglanmasi amaciyla 16.05.2008
tarihli 26878 sayili Resmi Gazetede Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmigtir.

5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun (EGM-KOM Raporu
2008:165)

08.02.2008 tarih ve 26781 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yururlige giren
kanunla;

2313 sayil Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun3ve 3298 sayili
Uyusturucu Maddelerle llgili Kanunda#4 bazi diizenlemelere gidilmistir.

3 Madde 23/4- “izin belgesi almadan ya da izin belgesi almasina ragmen bilerek belgesinde

belirtilen alandan fazla yerde veya izin belgesinde kayitli yerden baska yerde kenevir ekimi yapan
kisi, elli giinden az olmamak Uzere adli para cezasi ile cezalandirilir.”
“‘Munhasiran esrar elde etmek amaciyla kenevir ekimi yapan kisi bir yildan yedi yila kadar hapis
cezasil ile cezalandirilir. Bu madde kapsaminda ekim yapma ibaresinden, tohumun topraga
ekilmesinden Urlnin hasadina kadarki sureg anlasilr.”
“Madde 24- Uyusturucu maddeleri 15 inci maddede zikredilenlerden baskalarina satan ecza
ticarethaneleri sahip ve mesul mudirleri ile tabip recetesi olmadan satan eczane sahip veya mesul
madurleri Tark Ceza Kanununun ilgili maddeleri uyarinca cezalandirilir.”
“Madde 25- 17 nci maddede yazili vesikalari almayi ihmal eden veya saklamayan yahut bu
Kanunda zikredilen defterleri tutmayan ecza ticarethaneleri sahip ve mesul midurlerine mahalli
mulkT amir tarafindan begsyuz Turk Lirasindan ikibin Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.”
Ek Madde1/3-4- “Birinci fikrada belirtilen maddelerden herhangi birini izinsiz imal, ithal ve ihrag
edenler, nakledenler veya bulunduranlar, satin alanlar veya satanlara, mahallt malki amir tarafindan
onbin Turk Lirasindan yuzbin Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ayrica, bu maddelerin
mulkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir.
Birinci fikrada belirtilen maddelerden herhangi birini, uyusturucu veya uyarici maddelerin imalatinda
kullaniimak amaciyla imal, ithal veya ihra¢ edenler, nakledenler veya bulunduranlar, satin alan veya
satanlar, Turk Ceza Kanununun 188 inci maddesine gore cezalandirilir.”
4 “Madde 4- Ham afyon, hazirlanmis afyon, tibbi afyon ve bunlarin mistahzarlar Turk Ceza Kanu-

nunun uygulanmasinda uyusturucu maddelerden sayilir.
izinsiz olarak haghas ekimi yapan kisi bir yildan bes yila kadar hapis ve adli para cezasi ile ceza-
landirilir. Bu madde kapsaminda ekim yapma ibaresinden, tohumun toprada ekilmesinden urinin
hasadina kadarki slre¢ anlasilir.
izin almis olmakla birlikte, bilerek belgesinde belirtilen alandan fazla yerde veya izin belgesinde ka-
yith yerden bagka yerde haghas ekimi yapan kisi alti aydan G¢ yila kadar hapis ve adli para cezasi
ile cezalandirilir
izinsiz ham afyon uretenler, Tirk Ceza Kanunu hiikimlerine gore cezalandirilir.
izin belgesinde tespit edilen miktardan az ham afyon veya kapsiil teslim eden Ureticilere, fiil sug olus-
turmadigi takdirde, mahalll mulkT amir tarafindan eksik teslim edilen miktarlarin teslim anindaki bas
alim fiyatinin iki misli kadar idari para cezasi verilir.
Kontrol ve denetim goérevini yerine getirmeyen muhtarlar ve kolluk goérevlileri, Tirk Ceza Kanunu
hdklmlerine gore cezalandirilir.
Bu maddede tanimlanan suglarin ekim bolgesi icinde islenmesi halinde, 21/3/2007 tarihli ve 5607
sayill Kacakgilikla Micadele Kanununun 23 Uncl maddesi hikUmleri uygulanmaz.”



Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelik (EGM-KOM Raporu 2008:166 )

Yonetmelik, 09.01.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girmis-
tir.

Yonetmeligin  amaci; 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun uygulanmasina yonelik olarak sug gelirlerinin aklanmasinin ve
terérin finansmaninin énlenmesi amaciyla ytkumluler, yakimlaltkler, yukamlu-
lGklere uyumun denetimi, gumruk idaresine agiklama yapilmasi ve diger tedbirlere
iliskin usul ve esaslari duzenlemektir.

Kontrollii Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (EGM-KOM Raporu 2008:166)

Emniyet Genel Mudurligu KOM Daire Bagkanliginca hazirlanan Kontrolli Tes-
limat Uygulamasi Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik, 02.04.2008 tarih ve 26835 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yururlige girmistir.

Yonetmelik, 2007 yilinda yarurlige giren 5549 sayih Sug Gelirlerinin Aklanma-
sinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile 5607 sayili Kagakglilikla Miicadele Kanunu
basta olmak Uzere, mevzuatimizda gerceklestirilien duzenlemelere uyumlu hale
getirilmistir.

Oripavin Maddesinin 2313 Sayili Yasa Kapsamina Alinmasi

2008 yili igersinde, Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler Komisyonu 50. oturu-
munda benimsenen 50/1 sayili karar geregince Oripavine isimli madde Turkiye'nin
de taraf oldugu Birlesmis Milletler 1961 Uyusturucu Maddeler Tek Sézlesmesi’'nin
| no’lu tablosuna dahil edilmig olup s6z konusu maddenin 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkindaki Kanun kapsamina alinmasi 2008/13538 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile uygun bulunarak 10/05/2008 tarihli ve 26872 sayili Res-
mi Gazete’de yayinlanmistir.

BZP (1-Benzyl Piperazine) ve mCPP (meta-klorofenilpiperazin) Maddesinin
2313 Sayili Yasa Kapsamina Alinmasi

EMCDDA tarafindan yeni psikoaktif madde olarak tanimlanan ve halihazir- da
uluslararasi control altinda olmayan BZP isimli madde, 08/07/2008 tarihli ve
2008/13921 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile uygun bulunarak Uyusturucu Madde-
lerin Murakabesi Hakkinda Kanun kapsamina alinmig ve 30/07/2008 tarih ve 26952
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir ve TUBIM tarafindan ilk
olarak Bilim Kurulu'na bilgi mahiyetinde sunulan, daha sonra Koordinasyon Kurulu
gundemine alinan mCPP (meta-klorofenilpiperazin) isimli madde ile ilgili olarak,
02.02.2009 tarihindeki Ill. EWS Risk Degerlendirme Komitesi degerlendirme yap-
mistir. Degerlendirmede; mCPP maddesinin tim kurumlardan gelen uzman temsil-
ciler ile incelenmesi ve deg@erlendiriimesi ve ortaya ¢ikan ¢ok sayida yeni yakalama
sonucunda, yasa kapsamina alinmasina karar verilmistir. Bu karar sonucunda,
Saglik Bakanhgi yasallasma surecini baglatmis ve mCPP maddesi 07/05/2009 ta-
rihli Bakanlar Kurulu Karariyla 2313 sayili yasa kapsamina alinmistir. (16.05.2009
tarih ve 27233 sayili Resmi Gazete).



5898 Sayili Ugucu Maddelerin Zararlarindan insan Saghginin Korunmasina
Dair Kanun

Ugucu Maddelerin solunmasi, koklanmasi yoluyla veya baska bir sekilde kisiler-
de bagimhlik yapabilen bu tur Urinlerin kontrolinu saglamak, 6zellikle ¢ocuklarin
erisimini ve kullanimini énleyerek onlari bu maddelerin zararl etkilerinden korumak
amaciyla 07/05/2009 tarihinde yasalagmistir.

Bu kanun ile ugucu maddelerin arzinin sinirlandiriimasina yonelik cezai mueyyi-
deler getirilmigtir.

1.1.4. Hukukun Uygulanmasi

Madde kullanimi, bagiml tedavisi, tanisi, madde satigi ve kagakg¢iligi gibi madde
ile ilgili iligkili gok sayida kanun bulunmaktadir. Uyusturucu ile mucadelede etkin
sorusturma yapilabilmesi igin daginik olan mevzuatin toparlanmasi ve uyusturucu
ile mucadeleye yonelik tek kanun gatisi altinda dizenleme yapilmasinin yerinde
olacag@i degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte yardrlalikte olan bazi kanunlarda degisiklik yapiimasinin faydali
olacagina yonelik, uygulamadan yansiyan bazi tespitler vardir. TCK mad. 191 ve
mad. 280 ile ilgili konular bunlardan bazilaridir.

TCK mad. 191 ile uygulamaya giren ve ceza adalet sisteminde, uyusturucu veya
uyarici madde kullanan hukumltler hakkinda yaptirim olarak “tedavi ve denetimli
serbestlik tedbiri”, uyusturucu veya uyarici madde bulunduran hukumltler hakkin-
da “sadece denetimli serbestlik tedbirinin” 6ngérilmesi madde bagimliligi ile etkin
mucadele saglayan bir dizenlemedir.

Uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisiler hakkinda mahkemelerce; 2006
yilinda 10.358, 2007 yilinda 13.720 ve 2008 yilinin ilk alt ayinda 12.112 tedavi ve
denetimli serbestlik tedbirine karar verilmigtir.

Etkin denetimli serbestlik hizmetleri sonucu, 2007 yilinda 1.164, 2008 yilinin ilk
alti ayinda 1.423 hukumliu tedavi ve tedaviden sonra en az bir yil devam eden de-
netimli serbestlik tedbirini basariyla tamamlamistir. Yani bu hukumluler haklarinda
hazirlanan tedavi programlari kapsaminda, saglik kurumlarinda tedavileri tamam-
lanmis ayrica tedavi sonrasi bir yil slresince haklarinda hazirlanan denetim plani
cercevesinde rehberlik hizmetleri almislardir.

Uyusturucu veya uyarici madde bulunduran kigiler hakkinda mahkemelerce;
2007 yilinda 2.227 ve 2008 yilinin ilk alti ayinda 2.415 sadece denetimli serbestlik
tedbirine karar verilmistir.

Yine yapilan ¢alismalar sonucu, 2007 yilinda 231, 2008 yilinin ilk alti ayinda 235 hu-
kimlU en az bir yil devam eden denetimli serbestlik tedbirini basariyla tamamlamigtir.

Kontrolli Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelikte De-
gisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik, 6zellikle EGM-KOM Daire Bagkanligi ve diger
kolluk birimleri tarafindan uygulanmaktadir. 2008 yilinda bes dis, U¢ i¢ kontrolll
teslimat operasyonu kullanilarak uyusturucu yakalamasi yapilmistir.

Kurum ve kuruluslarin goérev ve sorumluluk alanlari, yasalar ve kurumlar arasi
yapilan protokollerle belirlenmistir.



1.2. Strateji, Eylem Plani, Degerlendirme ve Koordinasyon
1.2.1. Ulusal Strateji ve Eylem Plani

Tarkiye'nin uyusturucu maddelerin arz ve talep boyutuyla miucadelesini stratejik
olarak ve kapsamli bir sekilde duzenleyen en dnemli belge “Bagimlilik Yapici Mad-
deler ve Bagimlilhikla Micadele Ulusal Politika ve Strateji Belgesi (2006-2012)” ve
buna bagli olarak hazirlanan kurumsal anlamda esgudum ve oncelikleri belirleyen
“Eylem Plani”dir (2007-2009)5.

Uyusturucuyla mucadelenin stratejik olarak kapsamli bir sekilde yapilabilmesi igin
TUBIM koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan “Bagimlilik Ya- pici
Maddeler ve Bagimlilikla Micadele Ulusal Politika ve Strateji Belgesi (2006- 2012)”
hazirlanarak yururlige konmustur. Bahse konu belge bu anlamda uyustu- rucu ve
bagimhlik yapici diger maddelerle mucadelede vyururlukte olan en kapsaml
belgedir®.

Ulusal strateji belgesinde, madde kullaniminda, bagimliliginda ve madde ile ilgili
saglik ve sosyal risklerde olgulebilir bir azalma amaclanmaktadir. Bu kapsamda;
maddenin arzi ile mucadele edilirken, maddeye talebin dnlenmesi yonunde de her
turll tedbirin etkin olarak alinmasi hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede arz ve taleple
mucadele noktasinda dengeli bir yaklagsim sergilenmesine dncelik verilmigtir.

Ulusal Eylem Plani, strateji belgesinin uygulanmasi konusunda kurumlarin gérev
paylagsiminin ve esgudumu daha net olarak ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir.
Eylem planinda, kurum ve kuruluglarin koruma, énleme, tedavi ve rehabilitasyon
alanlarinda gerceklestirmeyi planladiklari faaliyetlere detayli olarak yer verilmistir.

Bagimlilik yapici madde ve madde kullanimi ile mtcadelede, farkh kurumlarin da
gbrev sahasina girdiginden, degisik birimlerin de Tablo 1-1’de goéruldigu gibi
kendilerine ait strateji ve/veya eylem planlari vardir.

Tablo 1-1: Madde, Madde Kullanimi ve Bagimlihgi ile Mucadele Alaninda Cali-
san Kurum ve Kuruluglarimiza Ait Politika ve Strateji Belgeleri

Kurum Belgesi

Milli Egitim Bakanhgi Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve
Azaltilmasi Strateji ve Eylem Plani (2006-2011+)

Ulusal Stratejik Eylem Plani (2009-2013)

Saglk Bakaniigi Ulusal Ruh Saghigi Politikasi

Ulusal HIV/AIDS Stratejik Eylem Plani (2007-2011)

Gumruk Mastesarligi
(Gumrikler Muhafaza Genel
MUudarluga)

Gumrukler Muhafaza Genel MudurlGgd’nan
Kapasitesinin Artiriimasi Eylem Plani (2005-2009)

Sosyal Hizmetler ve Cocuk
esirgeme Kurumu Genel
Mudarlaga

Sokakta Yasayan, Calistirilan Cocuklara Yonelik
Hizmet Modeli Konulu Bagbakanlk Genelgesi

5 Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Micadele Ulusal Politika ve Strateji Belgesi'nin Uygu-
lanmasi igin Eylem Plani (2007-2009)
6 Bahse konu belgeye "www.tubim.gov.tr" adresinden ulasilabilir.


http://www.tubim.gov.tr/

1.2.2. Ulusal Strateji ve Eylem Planinin Uygulanmasi ve Degerlendirilmesi
1.2.2.1. Uygulama

Ulusal Strateji Belgesi'nin uygulanmasina yonelik olarak hazirlanan Eylem Plani
Belgesi’nin 6ngdérdugu hususlarin yerine getiriimesinden ve Belgeye uyulmasindan,
Belgede yer alan tum kurum ve kuruluglar sorumludur.

Belgede ongorulen galismalarin yerine getiriimesinde, her kurum ve kurulus,
belgenin takibinden sorumlu olan TUBIM’e gerekli destegi verecedi Eylem Plani’nin
besinci boliminde bulunan “YUrlrlik ve Uygulama Esaslar” baghgi altinda yer
almaktadir.

Ulusal uyusturucu stratejisi arz ve talep ile micadelede dengeli bir mucadele
yaklasimini benimsedigi gibi, transit uyusturucu kacakgiligi kadar, dlke igi uyustu-
rucu kullanimi ve satiginin engellenmesine de dnem vermektedir.

Buna paralel olarak, yurt i¢i uyusturucu sebekeleri ve bu sebekelerce islenen
uyusturucu madde suglarindan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi su-
cu ile ilgili olarak istihbari bilgi toplamak, degerlendirmek, sugun men ve takibi ama-
clyla gerekli tedbirleri almak, gerektiginde operasyona donugtirmek, il birimlerince
bu konularda gergeklestirilen operasyonel galismalara destek vermek ve koordine
etmek, yurt ici uyusturucu sebekeleri ile ilgili organizasyon, egilim ve ¢aligsma yon-
temi gibi karakteristik 6zelliklerini belirlemek, amaci ile;

Emniyet Genel Mudurlugtd KOM Daire Baskanligi Merkez Narkotik Suglarla Mu-
cadele Sube Mudurlugu binyesinde 25.05.2009 tarihli Igisleri Bakanligrnin onayi ile
yururlige giren yonetmelik ile “Yurt Igi Uyusturucu Sebekeleri lle Mucadele Blro

Amirligi” kurulmustur.

Strateji belgesi ve eylem planinin bir yansimasi olarak, icisleri Bakanligi EGM-
KOM Dairesi Bagkanhgi, TUBIM’in gérev ve yetkilerine verdigi énemin bir gésterge-
si olarak, statlisiinde iyilestirmeye gitmistir. TUBIM, sadece bir blro amirligi yapisin-
da iken, 8 Ekim 2008 tarih ve 27018 sayili resmi gazetede yayinlanan 2008/14163
sayili Bakanlar Kurulu karari ile KOM Daire Baskanina dogrudan bagh bir Sube
Mudurlugu olarak yapilandiriimistir.

Sube Maduarlagu olmasinin ardindan 25.05.2009 tarihinde yurirlige giren Emni-
yet Genel Mudurligu Kagakgilik ve Organize Suglarla Mucadele Daire Baskanligi
Merkez ve il Teskilati Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi ile de 81 il KOM Su-
be Mudrliikleri biinyesinde Madde Kullanimi izleme ve Onleme Biiro Amirligi'nin
kurulmasi éngérilmistir. Bu kapsamda, il KOM Sube Miidurliikleri biinyesinde bu
bldro amirliklerinin kurulmasi ¢alismalari devam etmektedir.

1.2.2.2. Degerlendirme

Madde, madde kullanimi ve bagimlihgi alaninda mucadele eden kurum ve kuru-
luglara rehber olan ve 2007 yilinin son doneminde yururlige giren Eylem Plani’ni
ilgili Bakanliklar ve ilgili kuruluslar tarafindan uygulanmaya baglamistir.

2007 ile 2009 yillarini kapsayan Ulusal Eylem Plani’'nin genel degerlendirmesi,
Eylem Plani uygulandiktan sonra, iki ay igerisinde sonuglari ve etkileri bakimindan
incelenerek bir degerlendirme raporu hazirlanacaktir. Bu raporlar, TUBIM koor-



dinesinde, eylem planinda kendilerine gérev verilen kurum temsilcileri tarafindan
hazirlanacaktir. Birinci eylem planinda gergeklestirilemedigi belirtilen ilerlemelerin
gergeklestiriimesine ikinci eylem planinda devam edilecektir.

1.2.3. Uyusturucu ile Mucadele Politikalarinda Yagsanan Diger Geligsmeler
1.2.3.1. TBMM Arastirma Komisyonu

12/02/2008 tarihinde TBMM biinyesinde “Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde
Bagimliigi ve Kagakgiligi Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu” kurulmustur. TBMM
Komisyonunda yer alan milletvekilleri listesi EK-2'de sunulmustur.

Komisyonda 16 Milletvekili gorev yapmis bu gorevleri suresince Komisyon calig-
ma surecinde; madde, madde kullanimi ve bagimligi ile micadele alaninda faaliyet-
lerini strduren kurum ve kuruluglarin yaptiklari galismalari yakindan takip etmigler
ve kurumlarin ¢aligmalari hakkinda bilgi almiglardir.

Dort ay suren bu calismalar neticesinde Komisyon “Uyusturucu Basta Olmak
Uzere Madde Bagimliligi ve Kacakcihgr Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Gere-
ken Onlemler Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Rapo-
ru” Kasim 2008’de yayinlanmistir. Bu rapor, Turkiye’de bagimlilik yapici madde ve
madde bagdimlihdi ile micadelede durum tespiti, yasanan aksakliklar ve oneriler
bakimindan hazirlanmis en kapsamli rapor olmustur.

19/02/2009 tarihinde dagitimi yapilan s6z konusu rapor (http://www.tbmm.
gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss323.pdf, ve www.tubim.gov.tr/yayinlar/raporlar),
26/02/2009 tarihinde Meclisin 23 Dénem 63. Birlesiminde gorusulmustur. (http:/
www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil3/bas/b063m.htm).

1.2.4. Koordinasyon Duizenlemeleri

Madde, madde kullanimi ve bagimlilidi ile etkin bir sekilde micadele edebil- mek
icin arz, talep ve tedavi alanlarinda ¢alisan kurum ve kuruluslarin es zamanli hareket
ederek; koruyucu, onleyici, tedavi ve rehabilite edici ¢alismalari; sistemli, butincul,
disiplinlerarasi, ¢ok sektorlt, karsilikl iletisime dayanan bir yapida ele almasi
gerekmektedir. Bdylece mucadelenin her boyutu ile amacina ulasmasi sag-
lanabilecektir.

Kacakgcilik kelimesiyle de ifade edilen arz, yasadigi bagimlilik maddeleriyle yapi-
lan her gesit mucadeleyi kapsamaktadir. Bu alanda énemli bir yeri olan 5607 Sayili
Kacakgilikla Mucadele Kanununa gore bu gorev baslica su kurumlara verilmistir:
Emniyet Genel Mudurlagu, Jandarma Genel Komutanhgi, Gimruk Muhafaza Genel
Mudurligu ve Sahil Gavenlik Komutanligi. Bu kurumlar haricinde Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi, Toprak Mahsulleri Ofisi, Adli Tip Kurumu, Mali Suglar Arastirma Kurulu
Baskanhg, saglik bakanligi ilag ve Eczacilik Genel Mudiirligi de bagimlilik mad-
delerinin takibatinda gok onemli gorevler yerine getirmektedir. Kurumlarin gorev ve
sorumluluk alanlari, yasalar ve kurumlar arasi yapilan protokollerle belirlenmistir.

Tarkiye’'nin talep azaltimi ve farkindalik duzeyini artirma faaliyetleri Saghk Ba-
kanhg, igisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Adalet Bakanligi, Kadin ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakanhg, Kiiltiir Bakanligi, ASAGEM, Diyanet isleri Baskanlig,


http://www.tubim.gov.tr/yay%C4%B1nlar/raporlar)
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil3/bas/b063m.htm)

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Genglik ve Spor Genel Mdurligi, Yerel Yonetim-
ler, Medya, Sivil Toplum Kuruluslari ve Universiteler tarafindan yuritiiimektedir.

Madde kullanimi ve bagimhligi ile etkin bir sekilde micadele kapsaminda ilk ko-
ordinasyon gorevi, o donemki (1997) ismiyle Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi olan
daha sonra yapilan dizenleme ile Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlugu ola-
rak degistiriien ASAGEM’e verilmistir. Bahse konu kurum bulnyesinde “Uyusturucu
Madde Kullanimi ile Micadele Takip ve Yonlendirme Ust Kurulu” ile “Uyusturucu
Madde Kullanimi ile Miicadele Takip ve Yonlendirme Alt Kurulu” olusturulmustur?.
ASAGEM blnyesinde olusturulan bahse konu kurullarin galismalarinin bir sonucu
olarak 1998 yilinda “Uyusturucu Madde Kullanimi ile Mucadele, Takip ve Yonlen-
dirme icin Ulusal Politika ve Stratejiler Belgesi” hazirlanmistir. Ancak belge gerekli
onay islemleri tamamlanamadigindan yurarlige girmemistir.

Daha sonra 2002 yilinda Bagbakanlik Makami onayi ile EMCDDA ulusal temas
noktasi gérevini Emniyet Genel Miidiirligii adina tistlenen TUBIM strateji olusturma
konusundaki ¢alismalara kalindigi yerden devam etmistir. Bu dogrultuda TUBIM,
ilgili kurum ve kuruluslarin katkilariyla, ulusal strateji belgesini hazirlayarak Bas-
bakanlik Makaminin onayina sunmustur. Anilan belge Basbakanlik tarafindan 20
Kasim 2006 tarihinde imzalanarak yururlige girmistir.

Hazirlanan strateji belgesi, 2006—2012 yillari arasinda madde, madde kullanimi
ve bagimlihgi alaninda calisan kurum ve kuruluglar tarafindan hedeflenen husus-
lar icermekte, ayrica Turkiye'nin stratejik yaklasiminda ana parametreleri ortaya
koymaktadir. Bu strateji belgesi, sadece madde kullanimi, bagimlihdi ve tedavisiile
sinirli olmayip, ulusal-uluslar arasi uyusturucu kagakgiligi ile Ulke i¢i madde arzi ve
sucgla micadele alanini da kapsayan bir belgedir. Kurumsal hedeflere ulasabilmek
icin 2007 ila 2009 yillar1 arasinda yapilmasi gereken faaliyet ve aktiviteler “Bagimhlik
Yapici Maddeler ve Bagimlhlik ile Mucadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi'nin
Uygulanmasi icin Eylem Plani” ile ortaya konmustur. Strateji belgesinde oldugu gibi
eylem plani da ilgili tim kurum ve kuruluglarin katilimiyla hazirlanmistir.

Ulusal Strateji belgesine gore;

“...EMCDDA Turkiye Ulusal Temas Noktasi, diger kurumlar arasindaki isbirligi ve
esgldimi saglamakla sorumludur...” “... TUBIM, ulusal politika ve strateji belgesi-
nin diger mucadeleci kurumlarin isbirliginde hazirlanmasinda oldugu gibi, uygulan-
masi ve sonuglarinin degerlendirilmesi konusunda da ulusal ve uluslararasi alanda
sorumlu kilinmistir...”®

Ulusal Strateji Belgesi’'nin uygulanmasina yonelik olarak hazirlanan (2007-2009)
Ulusal Eylem Plani Belgesine gore ise;

7 Kurullarin olusturulmasi Milli Gavenlik Kurulunun 26.04.1996 tarih ve 393 sayil tavsiye karari ve
Bakanlar Kurulunun 25.07.1997 tarihi ve 97/9700 sayili karari ile gerceklesmistir.

8 Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi (2006-
2012) Ankara, 2006 syf 13

9 A.g.e. syf 38



“...Ulusal stratejilerin hazirlanmasindan ve uygulanmasini koordine etmekten
sorumlu TUBIM’in ulusal ve uluslararasi alanda yetkinligini islevsel olarak arttiracak
tedbirler almak. ...” *°

Strateji ve eylem planinin TUBIM’e ulusal koordinasyon yetkisini tanimasina
ragmen, TUBIM’in birokratik hiyerarsi icindeki yeri, beklenen koordinasyonu sag-
lamasi igin yeterli degildir. Bu durum TBMM 2008 raporunda; "Probleme birlesik,
¢oklu disipline sahip ve dengeli bir yaklasim elde etmek igin, arz ve talep azaltimi
konusundaki caligmalarin esgudumu saglanmalidir. Esgudumin ve esgudumu
gelistirmeye yoOnelik faaliyetlerin arttirilabilmesi igin, bu alanda kanuni bir duzen-
lemenin yapilmasi gerekliligine inaniimaktadir. Bu kanuni duzenleme, igbirligi ve
esgudumaun yalnizca kisilerarasi iligki ve yardimlagmayla sinirli kalmasini engelle-
yecektir. Ust seviyede ve sirekliligi olan isbirligi ve esgiidiim ise ancak kurumsal
seviyede saglanabilir. Bu amagla, arz ve talebi 6nlemeyi amaglayan tum kurumlarin
icinde temsil edildigi Basbakanhga bagl bir Genel Muduarligin olusturulmasi ve bu
alanda yetkilendirilmesi igin acilen yasal duzenlemelere gereksinim vardir." seklinde
vurgulanmistir (Meclis Uyusturucu Arastirma Komisyonu Raporu, 2008:218).

Ulusal koordinasyon merkezi TUBIM tarafindan yiiriitiimekte olan AB Eglestirme
projesi (2009-2010), toplam bes bilegeninden birini bu alana ayirarak, daha gugclu
bir koordinasyon sisteminin olusturulmasi i¢in calismalara basglamistir.

Eylem Plani Belgesinde; madde ve madde kullanim ile mucadele alaninda ya-
pilacak olan ulusal ve uluslararasi galismalarda igbirliginin arttirilmasi amaci ile
Ulusal Koordinasyon Kurulu olusturulacagi; olagan ustu haller harig, yilda dort defa
TUBIM koordinesinde toplanmasi saglanacagi belirtilmistir. Bu dogrultuda TUBIM
bunyesinde Koordinasyon Kurulu kurularak ¢aligmalara baglamistir.

Kurul toplantilarinin daha verimli gegmesi ve kuruldan en ust dizeyde fayda
saglamak amaci ile, Koordinasyon Kurulu’'nda yer alan kurum ve kuruluslar ¢alisma
alanlarina gore iki bolume ayriimistir:

1) Talep azaltimi, tedavi ve rehabilitasyon
2) Arz ile mucadele

Talep Azaltimi, Tedavi ve Rehabilitasyon ve Arz ile Mucadele Bolumi'nde yer
alan kurum ve kuruluglar Ek-3’te yer almaktadir.

Kurul toplantilarinda, genel gindem konularinin yaninda, kurum ve kuruluslarin,
madde, madde kullanimi ve bagimhligi ile mucadele alaninda yurattugu ¢alismalar
ve karsilasilan sorunlara iligkin ¢ézimler goérusulmektedir.

Koordinasyon ve bilim kurullarinin toplanmaya basladigi Ocak-2008 tarihinden
itibaren, kurul toplantilarinda alinan bir dizi kararin olumlu yansimalari gorulmeye
baslaniimistir. YasadisI uyusturucu imalinde kullanilan BZP ve mCPP maddesi ulu-
sal mevzuat kapsamina alinarak yasak maddeler igine alinmistir. Kargo yolu ile
yapilan kacakgilikta alinacak onlemlerin arttiriimasi saglanmistir. Talep

10 Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Micadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi'nin Uy-
gulanmasi inin Eylem Plani Belgesi (2007-2009) Ankara, 2007 syf 13



azathmi faaliyetlerinin Glke geneline yayllmasi ve kurumlarin igbirliginde sunulma-
sinda onemli ilerleme kaydedilmigtir.

Ulusal Politika ve Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani dogrultusunda, yerel
duzeyde koordinasyonu saglamak ve bdlgenin sorunlarinin yerel makamlarca tes-
pit edilerek ¢dzulmesi veya ¢6zUm Onerilerinin hazirlanmasi amaciyla, Valiliklerde
“Bagimhilik Yapici Maddeler ile Miicadele Kurullari” olusturulmus ve bu kapsamda |l
Eylem Planlari hazirlanmistir. Madde ve madde kullanimi ile mucadele alaninda
Valiliklerde yerel diizeyde koordinasyon saglanmistir. il eylem plani hazirlayan ve
koordinasyon kurullari kuran illerin 19.10.2009 tarihi itibari ile listesi Ek-4’te yer
almaktadir.

Polisiye odlgutte yapilan bazi énemli koordinasyon mekanizmalarinda, Emniyet
Genel Mudurligu Kagakgilik ve Organize Suglarla Micadele Daire Baskanhgdinin
yaptigi koordinasyon toplantilari dikkat cekmektedir.

a-Stratejik Arastirmalar Kurulu (SAK) Toplantilari: 2008 yilinda, kacakgilik ve
organize sugclarla etkin mucadele yontemlerinin tespit ve tayini ile hizmet politikala-
rinin belirlenmesi ve esgudumin saglanmasi konusunda gorus bildirmekle gorevli
Stratejik Arastirmalar Kurulu'nun 38. ve 39. toplantilari gerceklestiriimistir. Bu top-
lantilarda, hem durum degerlendirmesi yapilmakta, hem merkez ve il birimleri bir
araya gelerek iletisimi en Ust seviyeye tasimakta ve hem de Baskanhgin tespit ettigi
stratejik dncelikler ve il birimlerinden beklentiler paylasiimaktadir.

b-Cevre lller Bilgi Paylasimi Toplantilari: Kagakgilik ve organize sugclarla miica-
delede basari i¢cin mutlak bir zorunluluk olan isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi
amacilyla, birbirine yakin/komsu il KOM Birimlerinin kendi aralarinda gerceklestir-
dikleri toplantilara devam edilmektedir. Zira, uyusturucu suglari ¢cogu kez birden
fazla ili veya bdlgeyi ilgilendirmekte, buralardaki sug sebekeleriyle irtibath olabil-
mektedirler.

Bu baglamda 19 farkli bélgede, bu bdlgelere dahil il KOM Birimleri tarafindan
2008 yili icerisinde 3 ayri Cevre lller Bilgi Paylasim Toplantisi gergeklestirilmistir.

c- Polis Uyusturucu Irtibat Gérevlileri ile Yapilan Toplantilar: Tiirkiye’de bulunan
yabanci irtibat (uyusturucu) gorevlileri ile dizenli olarak toplantilar yapilmaktadir.
Tuark kolluk gorevlileri ile yabanci meslektaglar arasinda isbirligini artirmayi hedefle-
yen bu toplantilarda mevcut durum degerlendiriimesi ve muhtemel tehditler deger-
lendiriimektedir. Ulkelere gére Yabanci ve Turk irtibat Gorevlileri sayilarinin dagilimi
Ek-5'te yer almaktadir.

1.2.5. Kurumsal Yapilanma

Tuarkiye'de, bir gok kurum, kurulus, yerel yonetimler ve sivil toplum orgutleri, mad-
de ve madde kullaniminin énlenmesi ile tedavi kapsaminda ¢ok cesitli calismalar
yapmaktadir.

Bu alanda yapilacak etkin mucadele kurumlar arasindaki koordinasyon ve isbirli-
dinin artirilarak koruyucu, onleyici, tedavi ve rehabilite edici galigmalarin birlikte ele
alinmasina baghdir. Bu birliktelik; sistemli, buttincul, disiplinler arasi, ¢ok sektorlu,
karsilikli iletisime dayali bir yapida gerceklestirilmelidir.



Bununla birlikte, ortak galisma disiplinindeki sorunlar, sorumluluk ve yetki belir-
sizlikleri gibi nedenler kurumlar arasinda bu alanda yeterli koordinasyon ve igbirli-
gini engellemektedir.

TUBIM, EMCDDA’nin Tirkiye Ulusal Temas Noktasi gorevini saglamak icin Bas-
bakanlik Makaminin Oluru ile kurulmustur.

TUBIM ayni zamanda Avrupa Birligi uyum slrecindeki galigmalar kapsaminda
olusturulan “Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Micadele Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi (2006-2012)” ve buna bagli eylem planinda yer alan hususlarin
takibini yapmak ve kurumlar arasinda esgudumu saglamakla gorevli bulunmaktadir.
Bu gergevede TUBIM ilgili kurumlarin katilimindan olugan Arz ve Taleple Miicadele
Koordinasyon kurumlarini diizenli olarak her iic ayda bir toplamaktadir. TUBIM'in
mevcut idari yapilanmayla verilen hizmetleri saghkli olarak uzun sureli yurGtebil-
mesi mimkiin gérilmemektedir. Mevcut idari yapilanma icerisinde TUBIM’in, yasa
yapicilara ve Ust duzey Bakanlik birimlerine erisimi olduk¢a zordur.

1.3. Ekonomik Analizler

Bilgi Mevcut Degildir.



2. BOLUM
MADDE KULLANIM YAYGINLIGI™

Madde kullanim yayginhgina dair arastirmalar, uygulanacak politika ve strateji-
lerin belirlenmesi icin hayati 6neme sahiptir. Gelismis uUlkelerde en az doért yilda bir
tekrarlanan bu arastirmalar Ulkelere karsilastirilabilir veriler saglamaktadir.

Turkiye’de madde kullanim yayginhgina yonelik olarak bu gune kadar ulke ge-
nelini kapsayan bir ¢calisma yapilmamistir. Turkiye'de geng nufusta yapilan en son
kapsamli arastirma 2003 yilinda sadece alti biyik ilde (Ankara, istanbul, izmir,
Samsun, Diyarbakir, Adana) yapilmistir. Bu nedenle bu ¢alisma Turkiye geneli
hakkinda bilgi vermekten uzaktir. 2007 yilinda TBMM tarafindan okulda siddet
olaylarini konu alan bir arastirmada ise detaya giriimeden madde kullanimi sorul-
mustur. Bu arastirma dahilinde Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan segilen 60 ildeki
261 okulda (130 resmi, 131 6zel) 6grenim goren 26009 6grenciye yonelik yapilan
calismaya gore, son U¢ ay iginde uyusturucu/uyarici madde kullanim orani % 2,9
olarak tespit edilmistir.

2010 yilinda, Emniyet Genel Miidirliigii KOM Daire Baskanl§i-TUBIM koordine-
sinde, genel nifusta madde kullanim yayginligina dair bir arastirma planlanmis ve
on galismalarina baslaniimistir.

2.1. Genel Niifusta Madde Kullanim Yayginhgi

Tuarkiye'de genel nufusta madde kullanim yayginligi aragtirmasinin yapilabilmesi
amaci ile, TUBIM tarafindan gerekli girisimlerde bulunulmustur. Bu cercevede Em-
niyet Genel Mudurligu bltgesinden bahse konu arastirma igin bir 6denek ayriimig-
tir. Ana arastirma oncesinde yapilmasi planlanan pilot arastirmanin finansal kayna-
g1 ise, EMCDDA ve TUBIM arasinda yiiriitiilen IPA Projesi’nden saglanacaktir.

Bu arastirmayi ylritmek tizere, TUBIM, Adalet Bakanhgi, Saglik Bakanligi, Tr-
kiye istatistik Kurumu Baskanh§i, Gazi Universitesi, USAK (Uluslararasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu) temsilcilerinin katilimi ile “Genel Nufusta Madde Kullanim
Yayginhgi Arastirma Grubu” olugturulmustur.

S6z konusu arastirmada uygulanacak soru formu, Gazi Universitesi akademis-
yenlerince hazirlanmis, akabinde ilgili kurumlardan da gorus alinarak formun nihai
sekli belirlenmistir.

15-64 yas arasinda yer alan nufusa yonelik olarak yapilmasi planlanan bu aras-
tirma ile, Turkiye’de bulunan madde bagimlilarinin orani ve bunlarin profillerinin
ortaya cikartiimasi hedeflenmektedir. Ayrica bu arastirmanin, hazirlanacak yeni
Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Planlarinin hazirlanmasinda yol gosterici olacagdi
dusunulmektedir.

2009 yilinda pilot uygulamasi yapilacak olan arastirmaya 2010 yilinin basinda
uygulanmaya baslanacaktir.

11 Bu bdlim, Prof. Dr. Zehra ARIKAN (Genel Nufusta Madde Kullanim Yayginligi Gostergesi Ulusal
Uzmani) tarafindan hazirlanmistir.



iBB (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi) Genglik Meclisi 18-27 Temmuz 2008 tarih-
leri arasinda uyusturucu bagimlihgiyla ilgili (www.ibb.gov.tr) 958 kisinin katildigi bir
anket duzenlemistir.*

IBB Genglik Meclisi Uyusturucu Bagimliigi Anketi Raporunda belirtildigine gére;

Anket olusturulurken madde kullanimi ve bagimhliginin ortaya ¢ikardigi sonuclar
nedeniyle sadece kullanan kisiyi etkilemekle kalmayip, madde kullanicilarinin basta
yakin gevresi olmak Uzere toplumun butin kesimlerine yansiyarak madde kullanimi
ve bagimliiginin énemli bir saglik sorunu haline geldigi hipoteziyle yola ¢ikilmistir.
958 katihmci tarafindan doldurulan anket sonuglari hipotezi destekler sekildedir.
Katilimcilara dncelikle ¢evrelerindeki alkol, sigara ve uyusturucu kullananlarin yak-
lasik oranlari soruldu ve bu sorunun analizi sonucu katilimcilarin sadece %20'si,
cevresinde sigara kullanan kimsenin olmadigini belirtmistir.

Alkol bagimlihginda katihmcilarin %63’G ¢evrelerinde alkol bagimlisinin olma-
digini, uyusturucu bagimhhgi faktorinde ise katilimcilarin %86’sI gevresinde hig
uyusturucu bagimlisi olmadigini belirtmistir.

Katilimcilarin %76’s1 uyusturucu ve zararlariyla ilgili yeterli bilgi sahibi oldugunu
belirtirken, %93’ uyusturucu kullanmay! hi¢ disunmedigini ifade etmigstir. Buna ne-
den olarak ise, %75’lik bir cogunluk uyusturucunun zararlarini ve bagimlilik yapma
Ozelligini, kalan %25'lik kisim ise dini inaniglarini gostermistir.

Cesitli sekillerde uyusturucu kullandigini ifade eden katilimcilarin %25’i merak
edip denediklerini ancak dini inaniglari dolayisiyla devam etmediklerini belirtmis-
lerdir. Uyusturucu kullanimina 6zendirici olarak en énemli etmenin arkadas gevresi
(%62) oldugu goriimektedir.

Uyusturucuyla mucadele konusunda yapilacak en onemli seyin ailede egitim
oldudu, ardindan sirasiyla okul egitimi, dini egitimve devlet destekli egitimin (yazih-
gorsel araglar, Ucretsiz saglik hizmeti vb.) dnemli oldugu belirtilmistir.

Uyusturucunun en énemli zarari, birbirine ¢ok yakin oranlarla, toplumsal (suc-
larin artmasi, ahlaki ve kultirel erozyon) (%35) ve ruhsal (%33) zararlar olarak
belirtilmigtir.

Son olarak, Turkiye'de halka gore, uyusturucu kullaniminin Avrupa ulkelerinden
daha dusuk olmasinin nedeni, aile yasam bicimi ve dini inanglar olarak gorulmek-
tedir.

2.2. Geng Niifusta Madde Kullanimi Yayginhgi
Bilgi Mevcut Degildir.

* Bu verilerin degerlendiriimesinde ISMEM’den hizmet almis olan genclerin beyanlarindan faydalanil-
mistir. ISMEM sokakta yasayan genglerle birlikte risk altinda olan genclere de hizmet veren bir kurum
oldugu icin bu veriler sadece sokakta yasayan genclere iligkin olarak genellendiriimemelidir. Literattrde
sokakta yagayan genglere iligkin olarak madde kullaniminin daha yaygin oldugu gértlmektedir.



2.3. Ozel Gruplarda Madde Kullanimi Yayginhgi

“Sokak gocuklari” farkh altyapi 6zellikleri ve hizmet ihtiyaglari ile genel nufus ige-
risinde 6zel bir grup olarak nitelendirilebilmektedir. Bu alanda Turkiye'de birgok bele-
diye ve diger kurumlar tarafindan ilgililere yonelik hizmet veriimektedir. Bu bolumde
bahsedilen kurumlardan 6zel gruplara yonelik (istanbul Genglik Rehabilitasyon ve
Meslek Edindirme Merkezi) ISMEM ve faaliyetlerine iliskin bilgi verilmistir. ISMEM’in
amaci sokakta yasayan veya sokaga dusme riski bulunan genglere barinma, beslen-
me, saglik, egitim ve meslek egitimi gibi alanlarda hizmet vererek, genclerin rehabilite
edilmelerini ve topluma kazandiriimalarini saglamak; tiketen yerine Ureten ve top-
luma faydali olan bireyler haline gelmelerine yardimci olmaktir. Kurumda genclerin
rehabilite olmalarina destek veren uzman bir ekip bulunmaktadir.

ISMEM'’in en dnemli gorevi; topluma zararl olarak addedilen, gelecek kaygisi
tasiyan ve hayata tutunmanin yollarini arayan bir gencin egitimini surdirmesini,
kabiliyetine en uygun meslek egditimini tamamlayarak ise yerlesmesini, toplum digi
kisi konumundan topluma yararl bir birey haline gelebilmesini saglamaktir. Birgen-
cin ISMEM’in sagladigi hizmetlerden faydalanabilmesi igin bazi kosullari saglamasi
gerekmektedir. Bu kosullar;

« istanbul il sinirlari iginde yasiyor olmak,
» Sokakta yasamak veya sokaga diisme riski bulunmak,

* Madde bagimlhisi olmamak, madde bagimliligindan kurtulmus olmak veya te-
daviye istekli olmak,

* Bulasici hastaliyi bulunmamak,
» Meslek egitimi almak icin fiziksel ve/veya ruhsal yetersizligi bulunmamak,
» Merkezde kalmayi, meslek edinmeyi ve egitim almayi kabul etmek,

« {Ikégretimi bitirmis olmak veya 14 yasini doldurmus olmak ve 25 yasindan giin
almamis olmaktir.

ISMEM biinyesinde yapilan calismalar su basliklar altinda 6zetlenebilir;

Sosyal Hizmet Calismalari; ISMEM'in hedef kitlesini olusturan genglerin altya-
pilarinda madde bagimhligi, su¢ egilimi, ruhsal problemler gibi dnemli sorunlar yer
almaktadir. Gengler her ne kadar hayata tutunmaya istekli iseler de bu sorunlara
iligkin iyilestirme galismalari yapilmadigi takdirde verilen hizmetler yetersiz kalacak
ve geri donusler yasanacaktir. Bu sebeple, “rehabilitasyon” kavrami gencler igin  bir
biitiin olarak ele alinmalidir. ISMEM’de genglerin sadece belirli becerilere sahip
olmalarinin degil toplumda kendilerine yer edinmelerinin gerekliligi distinulmekte ve
bu yiizden ISMEM'de egitim ve dgretim faaliyetleri rehabilitasyonun bir parcasi
olarak yurutulmekte; genclerin mesleki becerileri kadar yasam becerileri de gelisti-
rilmeye calisiimaktadir.

01.01.2008 - 31.12.2008 tarihleri arasinda ISMEM’den hizmet alan genclerle ilgili
yapilan istatistige ait veriler 171 genci kapsamaktadir. Sigara kullanimina ilis- kin
veriler, madde kullanimina iliskin veriler igcine dahil edilmeyip ayri baglik altinda
degerlendirilmigtir.



Tablo 2-1: ISMEM’den Hizmet Alan Genglerin Yaslarina Gére Dagilimi

18 Yas Alti Gengler 18 Yas Ustii Gengler
Sayi 73 98
Yizde 43% 57%

Kaynak: ISMEM, 2009

Tablo 2-2: ISMEM’'den Hizmet Alan Genglerin Aile Yapisina Gére Dagilimi

Parcalanmig Aile
(Bosanmisg, Hig Ailesi

Ailesi Birlikte Olan

Olmayan)
Sayi 133 38
Ylzde 78% 22%

Kaynak: ISMEM, 2009

Tablo 2-3: ISMEM’'den Hizmet Alan Genglerin Yasam Yerine Gore Dagilimi
Sokak Yasantisi Olan Sokak Yasantisi Olmayan
Sayi 121 50
Yizde 71% 29%
Kaynak: ISMEM, 2009
Tablo 2-4: ISMEM’den Hizmet Alan Genglerin Sabika Durumuna Gére Dagihmi
Sucga Karigsmig Olan Suga Karigmamis Olan
Sayi 113 58
Yuzde 66% 34%

Kaynak: ISMEM, 2009

Tablo 2-5: ISMEM’den Hizmet Alan Genglerin Sigara Kullanim Durumuna Gore

Dagilimi
Sigara Kullanan Sigara Kullanmayan
Sayi 144 27
Yizde 84% 16%

Kaynak: ISMEM, 2009

Tablo 2-6: ISMEM’den Hizmet Alan Genglerin Madde Kullanim Durumuna Gére

Dagilimi
Madde Kulanan Madde Kulanmayan
Sayi 98 73
Yizde 57% 43%

Kaynak: ISMEM, 2009




Tablo 2-7: ISMEM’'den Hizmet Alan Genclerin Kullandiklari Maddeye Gére Dagilimi

MADDE KULANANLARIN KULLANDIKLARI MADDE
CESITLERINE GORE DAGILIMLARI
( Asagida belirtilen ugucu maddelerin icerisinde bally, tiner ve benzin; uyusturucu mad-
delerin icerisinde esrar, eroin, kokain, tas; haplarin icerisinde ise roche, ectacy, goéz
ve arap bulunmaktadir )
Maddeler Sayi Yiizde
Alkol 13 13%
Ucgucu 7 7%
Uyusturucu 6 6%
Hap 1 1%
Alkol, Ugucu 6 6%
Alkol, Uyusturucu 4 4%
Alkol, Hap 1 1%
Alkol, Ugucu, Uyusturucu 7 7%
Alkol, Ugucu, Hap 1 1%
Alkol, Ugucu, Uyusturucu, Hap 26 27%
Alkol, Uyusturucu, Hap 4 4%
Ucucu, Uyusturucu 8 8%
Ucucu, Hap 1 1%
Ucucu, Uyusturucu, Hap 11 11%

Kaynak: ISMEM, 2009

ISMEM'de 2003/2009 yillari arasinda toplam 678 farkli gence hizmet verilmistir.
Hic madde kullanmayan geng orani % 16, yalniz sigara kullanan %35 iken hem
sigara hem madde kullananlarin orani %49 dur.

Tablo 2-8: 2003-2009 Yillarinda ISMEM’den Hizmet Alan Genglerin Madde Kulla-
nim Durumuna Gore Dagilimi

Hi¢ Madde Kullanmayan 108
Yalniz Sigara Kullanan 237
Hem Sigara Hem Madde Kullanan 333

Kaynak: ISMEM, 2009

Grafik 2-1: ismem’den Hizmet Alan Genglerin Madde Kullanim Durumuna Gére

16%

Dagihmi

B Hi¢c Madde
Kullanmayan

o
49% M Yalniz Sigara

Hem Sigara Hem
Madde Kullanan

Kaynak: ISMEM, 2009



3. BOLUM

ONLEME
3.1. Giris

Madde bagimliigi sorununa yonelik yurutulen galismalar arasinda onleyici ni-
telikteki galismalar, giderek daha da dnem kazanmaktadir. Onleme calismalarinin
bu kadar 6nem kazanmasinin en onde gelen nedeni, madde bagimlihginin ortaya
¢cikmasindan sonraki surecte tedavi ve rehabilitasyon surecinde harcanan emek ve
maliyetin onleme boyutunda harcanan emek ve maliyetten ¢ok daha fazlasini
gerektirmesidir.

Madde bagimhligini 6nleme c¢alismalarina yénelik olarak EMCDDA’ya bagh Av-
rupa Birligi tilkeleri ve EMCDDA’nin Tirkiye temsilcisi olan TUBIM, destekleyici bir
tutum sergilemektedir. Bu destek dogrultusunda, Tiirkiye’'de TUBIM’e bagli olarak
madde bagimlihgini énleme alaninda g¢alisan ilgili tim bakanliklar, birimler ve ku-
rumlar tarafindan halen yuratilmekte olan, ancak sistematik olarak ortaya konula-
madiklari igin heniz EMCDDA web sitesinde gorunur halde bulunmayan dnleyici
calismalara bilimsel ve sistematik bir bakis ve biling gelistiriimek Gzere 6nemli bazi
adimlar atilmistir.

TUBIM madde bagimliligini énleme konusunda Tiirkiye’de yiiriitilen calismalarda
yasanan daginiklik ve sistematik olmayan bu ¢abalara daha bilimsel ve sistematik bir
temel kazandirmak amaciyla dncelikle Universitelerle igbirligine girmis ve bu konuda
calismalar yapmak (izere ulusal bir uzman belirlemistir. Bu adim ile birlikte, TUBIM’in
daha 6nce ve hali hazirda yurattigu onleyici calismalara yonelik bir inceleme ve
degerlendirme yapilmistir. Madde bagimliligini 6nleyici bu galismalara yeni bir yon
verilmesi icin bakanlik ve kurum temsilcileriyle isbirligine gidilmis, var olan Turkiye
Ulusal Raporlari incelenmistir. Bunun sonucunda Turkiye'de onleyici ¢alismalarin
oldukga farkli kurum ve kuruluslar tarafindan, ¢ok farkli hedef kitlelere yonelik olarak
ve ¢ok farkl icerik ve amaglarla yuratalduga gortimustir. Bunun yaninda yurattlen bu
Onleyici nitelikteki calismalarin kayitlarinin ¢ok bilingli bir bigimde tutulamadig,
Ozellikle EMCDDA kriterlerinden farkli olarak her bakanlik veya kurumun birbirinden
¢ok bagimsiz bir bigimde bu ¢alismalari TUBIM’e rapor ettigi ortaya gikmistir.

Yapilan bu durum degerlendirmesi sonucu varilan nokta, EMCDDA’nin AB Uyesi
devletlerde standardize etmeye calistigi madde bagimlihdini dnleme galigsmalari ve
buna yonelik olusturuimaya calisilan veri tabanina paralel, Turkiye’de de madde
bagimhhg: énleme ¢alismalarinda bir standardizasyona gidilmesine ve bir veri taba-
ninin olugturulmasina gereksinim oldugu dugtunulmustar. Bu temel sorunun ¢ozumu
icin TUBIM araciligiyla ilgili kurum ve kurulus yetkililerinin katilimi ile bir toplanti
duzenlenmigtir. Bu toplantida yeni olusturulacak veri tabanina yonelik kurumsal
calismalara iliskin bilgi saglamak tizere, TUBIM Talep Azaltimi Géstergesi ekibi
tarafindan hazirlanmis olan “TUBIM Talep Azaltma Alaninda Calisan Kurumlar igin
Kurumsal Bilgi Formu” hakkinda bilgi paylasiminda bulunulmus ve bu form hakkin-
da kurum temsilcilerinin degerlendirmeleri so6zlu ve yazil olarak istenmistir.



Tim bu gabalar, TUBIM talep azaltma calismalarina dnemli bir yén vermistir. Bu
suregte veri tabaninin tum bakanlik, kurum ve kuruluglarla yapilacak siki bir igbir-
ligi ile her bir kurumun hizmet amaci, hedef kitlesi, madde bagimhligi konusunda
verdikleri hizmetler, ytrGtilen énleyici calismalar, bu ¢calismalarin hangi meslek ele-
manlari tarafindan yurataldugu ve amacina ne olgude ulastigr gibi kriterler dikkate
alinarak yeniden dizenleme yapilmasina karar verilmistir. Agustos 2009’da yapilan
bu toplantida 2009 Turkiye Ulusal Raporu i¢in kurumlardan bu verileri, bu formda-
ki sistematik iginde istemenin zaman sinirliigi nedeniyle mumkin olmayacagina,
bunun i¢in formun 2010 ulusal raporu hedeflenerek olgunlastiriimasi kararlastiril-
mistir.

3.2. Madde Bagimhiligini Onleyici Calismalarin Kapsami ve Cesitliligi

Tum dinyada oldugu gibi Turkiye’de de madde bagimhligini dnleyici ¢calismalar
uluslararasi, ulusal, bolgesel, kurumsal olarak hangi dlgekte planlanip uygulandigi-
na gore; hangi bakanlik, bu bakanliga bagli hangi kurum veya birim veya STK tara-
findan yani hangi kurumsal dizeyde yurutuldugune gore, farkl toplumsal kesim ve
yas gruplari arasinda hangi hedef kitlelere yonelik olarak (TV izleyicisi, yazilibasini
takip edenler, d6grenci ve veliler, ceza evlerindeki hukumluler, ayaktan veya yatili
olarak tedavi goren hastalar, cami cemaati, vs.) yurattldagune gore farklihk goster-
mektedir. Ornegin, MEB (Milli Egitim Bakanli§i) hedef kitle olarak fakli yaslardaki
ogrencileri, ailelerini, 6gretmenleri sectigi halde, Adalet Bakanlgi gozetim altindaki
hakUmludleri, ceza evindeki hukumllleri ve daha dnceden madde kullanicisi olanlari
hedefleyebilmektedir.

Ayni bicimde yurutulen oOnleyici ¢calismalar kiguk grup toplantilari, konferans,
sempozyum, tiyatro oyunu, film gosterimi, yarisma, yazih, gorsel veya isitsel basin
gibi farkli bicimlerde; arastirma veya uygulama projesi yuriutme, toplumu bilinglendi-
rici toplantilar yapma ya da brosur/yayin galismasi yapma, vs. bi¢ciminde farkli amag
ve yontemlerle; sosyal hizmet uzmani, polis, asker, din adami, psikolog, 6gretmen,
psikolojik danisma ve rehberlik uzmani gibi farkh meslek elemanlari araciligiyla
yuruttlebilmektedir.

Bununla birlikte madde bagimliligini dnleme ¢alismalari dnleme duzeylerine go-
re de farklilasabilmektedir.

1. Birincil Onleme- Heniiz madde ile tanismamis ama tanisma riski tasiyan
gruplara yonelik ¢alismalar

2. Ikincil Onleme- Maddeyle tanismis ancak bagimlilik gelismemis olan kisilere
yonelik onleme ¢aligmalari

3. Uglincil Onleme- Bu 6nleme dlizeyi (i¢ ayri hedef grubuna yénelik caligma-
lar1 icermektedir. Bu hedef gruplar su sekilde siralanmaktadir:



« Madde kullanan kigilerin madde kullanmayi birakmasina yonelik calismalarl3,

* Madde kullanmig ve birakmis kisilerin yeniden bagimlilik gelistirmesini onleyi-
ci calismalar,

* Madde kullanmayla ortaya g¢ikacak zararlari 6nleme (bulagici hastaliklari 6n-
lemek, sucga iten nedenleri azaltmak, fiziksel zararlari azaltmak).

Tarkiye'de ilgili bakanhklar, kurum ve kuruluglar dizeyinde hali hazirda yurutu-
len Onleyici calismalar incelendiginde ilk olarak hangi kurumlarin madde bagimli-
igini énlemede TUBIM ile is birligi icinde olduguna géz atmakla ise baslanilabilir.
TUBIM’in madde bagimlihgini énlemede hangi bakanliklar, ve buralara bagh mer-
kez ve tagra teskilatlarinda yer alan hangi birimler, kurumlar ve STK ile isbirligi icinde
oldugu Ek-3’te bulunan tabloda yer almaktadir.

Ek-3’te yer alan tablo Tlrkiye’de kurumsal dizeyde yuratilen madde bagimlili-
gini 6nlemeye yonelik ¢alismalarin farkli Bakanliklar, bu Bakanlklarin merkez ve
tasra tegkilatlarindaki kuruluslar, yerel yonetimler, STK’lari ve ilgili diger birimler
tarafindan gercgeklestiriimekte oldugunu ortaya koymaktadir. Bu birimler ve bunlara
bagl tum kuruluslarin yuruttakleri onleyici ¢alismalar da kendi aralarinda onleme
duzeyleri ve kullandiklari ydntemlere gore 6nemli fakhliklar gostermektedir.

3.3. Tiirkiye’de Evrensel Onleme Kapsaminda Yapilan Calismalar

EMCDDA'in tanimladigi evrensel 6nleme boyutu, uluslararasi ve ulusal dlgekte
toplumun biling duzeyini artirmayi ve bireysel, ailesel ve toplumsal bakimdan so-
rumluluk gelistirmeyi hedeflemektedir. Bundan yola ¢ikilarak, oncelikle Turkiye'de
ulusal dlgekteki madde bagimhligi verilerine bakilip, daha sonra Onleyici nitelikte
yurutulen calismalarin degerlendirmesi yapilacaktir.

Tuarkiye'de bu boyutta yurutulen aragtirmalarla ilgili son veriler su sekilde aktari-
labilir: Cocuklarda ve genclerde artan siddet egilimi ile okullarda meydana gelen
olaylarin arasgtirilarak alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla kurulan
TBMM Arastirma Komisyonu'nun yaptigi ¢alismaya iliskin bulgularin bazilarina
Tablo 3-1’de yer verilmistir. Bu arastirma dahilinde, TUIK (Turkiye istatistik Kurumu)
tarafindan secilen 60 ildeki okullarda (130 resmi, 131 6zel) 6grenim géren 26.009
ogrenciye yonelik yapilan arastirmada, madde kullanimi ile ilgili su sonuglara ula-
siimistir (Tablo 3-1).

12 Bu alanda ilk akla gelen madde bagimlihgi tedavi merkezleridir. TBMM Arastirma Komisyonunun
raporuna gore, bu merkezlerin bazi sorunlari bulunmaktadir. Raporda, tedavi merkezlerinin sayisinin
ve ¢ocuk yatak kapasitesinin artiriimasi gerektigine deginilmistir. Ayrica, Turkiye genelinde psikiyatri
uzmaninin sayica istenilen diizeyde olmamasinin yaninda, sorunlu alan olarak kabul edilen bagim-
lilik tedavisi alani da psikiyatri uzmanlarinca tercih edilmediginden bagimlilik alaninda ¢alisan sag-
lik personeli sayisinda azlik ortaya ¢ikmaktadir. (Meclis Uyusturucu Arastirma Komisyonu Raporu,
2008, s 415). Bu da bu 6nleme diizeyinde yapilan ¢alismalarin sayisini azaltmaktadir.



Tablo 3-1: Ogrencilerin Sigara, Alkol, Uyusturucu/Uyarici Madde Kullanim
Oranlari

Madde Kullanim Durumu %

Sigara kullanimina devam eden 15,6
Son bir ayda en az bir defa alkollt icki kullanan 16,5
Son Ug¢ ay icinde uyusturucu/uyarici madde kullanan 29

Kaynak: Cocuklarda ve Genglerde Artan siddet Egilimi ile Okullarda Meydana Gelen Olaylarin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma
Komisyonu Raporu, 2007.

Tablo 3-1’de surekli sigara kullanma ve son bir ayda en az bir kez alkol alma
oranlarinin birbirine yakin olmasi dikkat ¢ekicidir. Yaygin olarak kullanilansigaranin
yani sira alkol kullaniminin da gengler arasinda giderek 6n plana ¢ikmasi énemli bir
bulgu olarak degerlendirmektedir. Sigara kullanma, alkolli icki igme ve madde
kullaniminin genclerde degisik turdeki siddet gostermelerine ya da siddete maruz
kalmalarina neden oldugu da bu ¢alisma sonuglari arasinda yer almaktadir.

Bu mevcut durum ve EMCDDA’'nin madde bagimhligini énlemeye iliskin olus-
turmus oldugu standartlar goz 6nune alinarak Turkiye’de dnleme ve talep azaltma
kapsamda yapilan g¢alismalar gdézden gecirildiginde farkli bakanlik ve birimler tara-
findan ylratulen ¢alismalar su sekilde aktarilabilir:

TUBIM il Temas Noktalari Tarafindan Onleme Alaninda Yapilan Faaliyetler

icigleri Bakanligi madde bagimhhginin farkli boyutlari konusunda vyiritiilen
calismalara 6n ayak oldugu gibi, madde bagimhliginda talep azaltma ve onleme
calismalarina da 6rnek, oncu ve rehber olma rolinu yerine getirmektedir. Bunun
yaninda, onleyici galismalarin etkinlik ve hiz kazanmasi i¢in kurumlar arasi koordi-
nasyonunun saglanmasi icin dnemli cabalar icinde bulunmaktadir. icisleri Bakanligi
ve buna bagli EGM-KOM Daire Baskanligi Narkotik Birimleri ve TUBIM’in ylriittigi
calismalar su sekilde aktarilabilir (Meclis Uyusturucu Arastirma Komisyonu Raporu,
2008: 284-289).

icisleri Bakanhgr'na bagli énleyici galismalarin EMCDDA Ulusal Temas Noktasi
gorevini yuriten ve Emniyet Genel Mudurligd’ne bagh olarak kurulusu gercekles-
tirilen TUBIM, merkezde gérev yaparken ulusal anlamda ve yerelde mevcut olan
ihtiyaci karsilayabilece@i kanisiyla, Agustos 2003 tarihinde Emniyet Genel Mudur-
lGgl binyesinde il Emniyet Midirligu Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Subeleri Narkotik Birimleri arasinda “Madde Kullanimi ile Micadele Uygulama ve
irtibat Birimi” kurulmustur. Bu birimler, bir ydnetmelik degisikligi ile 2008 yilinda,
“Madde Kullanimi izleme ve Onleme Biiro Amirlikleri” olarak yeniden yapilandirila-
rak daha da guglendiriimiglerdir. Boylece, dnceden de devam eden madde kullani-
mi ile micadele alaninda koruyucu ve 6nleyici galismalar belirli bir sistematik altina
alinmigtir.

Bu birimde gorevlendirilen personel, aktif olarak narkotik birimlerinde galismakta
ve birimde gérevlendirildigi andan itibaren 12 giinliik “Madde Kullanimi ile Miicade-
le Egiticilerinin Egitimi Programi”na tabii tutulmaktadir. Bu egitim programina katil-



mis olan uzmanlar, bilimsel normlar gergevesinde programlarini olusturup, 6zellikle,
Il Milli Egitim ve Saghk Midurligi’nde gérevli ilgili uzmanlarin da destegi ile lise ve
dengi okullara, Universitelere, ogrenci velilerine, ceza ve tutukevleri personeline,
talep halinde diger kitlelere de yonelik olarak madde kullaniminda arzi onleme ko-
nusunda cesitli etkinlikler dizenlemektedirler.

Toplumu bilgilendirmek igin madde kullanimiile micadele konusunda dizenlenen
her turlu faaliyette; oncelikli hedef kitle olarak rehber 6gretmenler, diger 6gretmen-
ler, Gniversite 6gretim gorevlileri ve 6grenci velileri tercih edilmektedir. Sivil toplum
orgutlerinin de mucadelede 6n plana ¢ikmasi saglanarak, yaptiklari ¢alismalarda
desteklenmesi saglanmaktadir. Bu kapsamda Onleyici faaliyetlerin ilgili kurumlarca
musterek olarak yerine getiriimesi yoninde ¢alismalar da devam etmektedir.

TUBIM koordinesinde, tim il Emniyet Midurliklerinde narkotik birimlerine adli
islem nedeniyle intikal eden sahislar Uzerinde gonulltlik esasina gore uygulanan U
Formu (Risk Analizi Degerlendirme Formu) verilerinin degerlendiriimesi sonu-
cunda, maddeye baglama faktorleri arasinda merak duygusunun ilk sirada oldugu
gorulmustur. Egitime tabi tutulan personelin, muhatabi olan kigiler Uzerinde merak
duygusu olusturmadan etkinligini gergeklegtirmesi ¢ok énemlidir. Bu nedenle veri-
len egitimlerde bu konu Uzerinde hassasiyetle durulmaktadir.

Ulusal Uyusturucu Stratejisinin igerisinde yer alan, guvenilir bir madde kullanim
ve bagimhhg profili gikarihp, surekli gincellenmesinin ve bu profil dogrultusunda
planlanan temel dnleme ve koruma programlarinin kesintisiz uygulanabilmesinin
sartlarindan biri de; konu hakkinda iyi egitim almis olan personelin bu alanda ¢alig-
masidir. “Madde Kullanimi ile Micadele Egiticilerinin Egitimi Programi” alan il Te-
mas Noktasi personeline yonelik 10 gunluk “Madde Kullanimi ile Mucadelede Poli-
tika Uygulama ve Degerlendirme” uzmanlik programinin yani sira “ILTEM Calisma-
lari Degerlendirme Toplantilar” ve kisisel gelisimlerine yonelik “Egiticilerin Egitimi”
programi, “DPT Ulusal Ajans Destekli Avrupa Genclik Projeleri Seminerleri”, il Proje
gruplarina yénelik “Farkindalik Arttirici Bilgilendirme Seminerleri TUBIM uzmanlari
ve Bilim Kurulu Gyeleri ve ilgili Bakanlik personeli tarafindan verilmektedir.

illerde, il Temas Noktasi Personeli koordinesinde yiritilen calismalar incelendi-
ginde il Temas Noktas| personeli, 2003 yilindan bu yana “koruma ve énleme” kap-
samindaki ¢alismalari diger kurum ve kurulus temsilcileriyle birlikte yarutmektedir.
Bu caligmalar kimi zaman kampanyalar seklinde, kimi zaman ise projeli ¢calismalar
seklinde devam etmektedir. Zaman zaman kendilerinden topluma yodnelik farkinda-
hk arttirici faaliyetlerinin (bilgilendirme seminerleri, tiyatro, afis, brosur, sportif faali-
yetler, yarismalar vb.) yani sira; madde kullanimiyla micadele konusunda sorumlu
olduklari illerin yapisiyla ilgili analizler yapmalari, sorun gériilen noktalari ve ¢o-
zumlerini birlikte raporlamalari istenmektedir. Yerel anlamda yapilan bu ve benzeri
calismalar ulusal anlamdaki mucadeleye katki saglamaktadir.

TUBIM il Temas Noktalari tarafindan dnlemeye yonelik yapilan faaliyetler Tablo
3-2 ve 3-3’te sunulmustur.



Tablo 3-2: TUBIM il Temas Noktalari Tarafindan Yapilan Faaliyetlere Katilan Kisi
Sayisinin Yillara Gore Dagilimi

Katilim Gruplari
Yillar | Ogrenci |Ogretmen| Aile Basin Kamu Ozel |1y Diger | TOPLAM
Mensuplar | Kurumlari | Sektor
2006 | 127640 7166 15519 306 5926 6535 | 10891 | 4538 | 178521
2007 | 189681 9030 45256 179 25554 1725 | 3352 17767 | 292544
2008 | 243263 11717 | 19467 163 14573 1972 | 2193 |54579| 347924

Kaynak: TUBIM il Temas Noktalari, 2009

Tablo 3-3: TUBIM il Temas Noktalari Tarafindan Yapilan Faaliyetlerin Yillara
Gore Dagilimi

Faaliyet Turi
Yillar | Konferans | Tiyatro Basin onu"iIe — TOPLAM
Yanisma | Yazih | Gorsel Isitsel
2006 893 29 18 46 23 3 1012
2007 1125 110 12 27 9 16 1299
2008 1466 182 21 22 12 4 1707

Kaynak: TUBIM il Temas Noktalari, 2009

Tablo 3-2 ve Tablo 3-3'te ayrintili sekilde belirtildigi gibi; 2008 yili icerisinde TU-
BiM il Temas Noktalar’'nda gérevli 169 personel tarafindan toplam 347924 kisiye
yonelik 1707 aktivite gergeklestirilmigtir.

TUBIM ILTEM (il Temas Noktasi) Personeli 6zellikle genclere yonelik tiyatro v.b.
faaliyetleriyle madde kullanimi ile micadelede farkindaligin arttirilmasi igin c¢alis-
maktadirlar. Ayrica, TUBIM Bilim Kurulu kararlarinda genclere yénelik yapilacak
faaliyetlerin sportif faaliyetler kapsaminda yapilmasina dair tavsiye niteliginde ka-
rarlar mevcuttur. Bu kararlar dogrultusunda il Temas Noktasi personeli yerel yone-
timlerle isbirligi icerisinde ilinde birgok kampanyanin (spor musabakalari, resim ya-
rismalari v.b.) duzenlenmesini saglamaktadir. Toplumu bilinglendirmeye yonelikise,
diger kurum ve kurulus temsilcileriyle birlikte illerinde afis ve brosur tarzi calismalar
yurutmektedirler. Bunun yaninda zaman zaman yerel ve ulusal radyo ve televizyon
kanallarinda canli yayinlara katilarak halkin bilinglendiriimesine ¢alismaktadirlar.

2007-2009 yillarini kapsayan “Bagimhlik Yapici Maddeler ve Bagimhlikla Muca-
delede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi’nin Uygulanmasi igin Eylem Plani” kap-
saminda, TUBIM tarafindan yilda bir kez madde kullanimi ve bagimlih@: alaninda
calisan sivil toplum orgutlerine yonelik bilgilendirme ve degerlendirme toplantilari
dizenlenmektedir.

il koordinasyonlari bakimindan, hemen hemen tim iller gerekli altyapi calis-
malarina baslamistir. Bunun icin il Valilikleri biinyesinde TUBIM ILTEM personel-

lerinin de icinde yer aldigi “Bagimhlik Yapici Maddelerle Micadele Koordinasyon



Kurullar” kurulmakta ve Bagimlilik Yapici Maddelerle Miicadele il Eylem Planlari
hazirlanmaktadir.14 TUBIM tarafindan glincellenen www.tubim.gov.tr ve www.uyus-
turucubagimliligi.com web adresleri de bilgi kaynagi olarak faaliyetlerini strdur-
mektedir. Bu siteler, internetin 6nemli bir bilgi kaynagi olmasi sebebi ile uyusturucu
bagimlihdr konusunda saglikh bilgi sunumu ve ulusal koordinasyon mekanizmasi-
nin saglikli tesisi maksadiyla hizmete acgiimigtir.

Gériildigu gibi TUBIM genel énleme kapsaminda 6zellikle toplum ve okul odakli
dnleme konusunda etkin roliin( sirdiirmeye devam etmektedir. icisleri Bakanligina
EGM/KOM Daire Baskanli§r'na bagh c¢alisan TUBIM, madde bagimlihginda talep
azaltimi ¢alismalarinda kendi kurumsal yapisi igindeki g¢alisanlarinin egitimleri ile
daha donanimli hale gelmelerini saglayarak bu konuda ydurtttlen ¢alismalara daha
fazla destek verilmesini saglamaktadir.

TUBIM, Tirkiye'de madde bagimliligini énleme calismalari konusunda ulusal
politikalarin ve planlarin olusmasinda ve Turkiye'de yurutulen onleyici ¢caligmalarin
EMCDDA kriterleri bazinda gorunir olmasinda ¢ok 6nemli katkilar saglamaktadir.
Bunun igin kurumlar arasi koordinasyon, bilgilendirme, farkindalk arttirma ve is-
birligi saglama gibi yurattugu ¢ok yonlu faaliyetlerle 6nleyici calismalarin nitelik ve
nicelik olarak artmasi i¢in caba harcamaktadir. AB ulkeleri ile ortak olarak yurutulen
Twinning Projesi ile bir taraftan TUBIM’in yapisal statiisii ile ilgili yeni diizenlemeler
icin galisirken diger yandan da bu projenin besinci bileseni olan madde kullanimin-
da talep azaltma yani onleme c¢aligsmalari da guglendiriimeye calisiimaktadir.

Bitlin bu ¢alismalara ragmen, TUBIM'in daha sistemli ve giicli bir yapiya kavus-
turulmasi konusu, énemini ve aciliyetini korumaktadir. TUBIM’in kurumsal yapisinin
guclendirilmesi, Bagbakanliga, bagli bir genel mudurluk yapisina yukseltilerek, tUm
koordinasyonu etkin bir sekilde saglamasi TBMM Uyusturucu Arastirma komisyonu
Ozet raporunda da 6zellikle ifade edilmistir (Meclis Uyusturucu Arastirma Komisyo-
nu Ozet Raporu, 2009:13).

Mili Egitim Bakanhgi Tarafindan Onleme Alaninda Yapilan Faaliyetler

MEB’nin, cocuk ve gencgler arasinda uyusturucu madde kullanimi ve bagimhligini
siddet, zorbalik, ihmal/istismar ve zorlu yasam olaylari gibi risk etmenleri arasinda
degerlendirerek ulke politikasina uygun sekilde dnleme c¢alismalarini strdlrdigu
gorulmektedir.

MEB’de, 980’i Rehberlik ve Arastirma Merkez Mudurluklerinde (RAM), 122530
Okul Rehberlik ve Psikolojik Danisma Servislerinde ve 358’ Ozel Egitim Okulla-
rinda olmak Uzere toplam 13591 Rehber Ogretmen/Psikolojik Danisman gdrev
almaktadir. Turkiye'de toplam 204 Rehberlik ve Arastirma Merkezi bulunmaktadir.
RAM bunyesinde yer alan Psikolojik Danisma ve Rehberlik Hizmetleri Bolum Bag-
kanhginin koordinasyonunda il/ilge bazinda 6énleme ¢alismalari planlanmaktadir.

Talep Azaltimina iliskin olarak “Okul Odakli Onleme” diizeyinde TUBIM koordi-
natorliginde ve MEB ile isbirligi cergevesinde “Bagimlilik Yapici Maddeler ve Ba-
gimhlikla Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesinin Uygulanmasi igin Eylem

13 Bkz. “1.2.4. Koordinasyon Duzenlemeleri” bolimine
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Plani 2007-2009” hazirlanmistir. MEB’ye bagh Milli Egitim MuadurlUkleri, dogrudan
madde kullanimi ve bagimliligina yonelmek yerine oncelikle il bazindaki ihtiyaclari
tespit etmek igin “risk analizleri” yapma ve bu analizlerin sonuglarini dikkate alarak
bu konuda bitiinciil bir yaklasim izlemeyi tercih etmektedir. Bu dogrultuda il Eylem
Planlari olusturulmustur. S6z konusu Il Eylem Planlari bu biitiincil yaklasimla, “Egi-
tim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmasi Strateji ve Eylem Plani (2006-
2011+)” gercevesinde il Yuritme Kurulu'nda yer alan diger ilgili birim temsilcileri ile
birlikte hazirlanmakta ve uygulamaya konmaktadir. Eylem planlarinda kurumlar
arasi isbirligini artirmak amaciyla ¢esitli calismalar gergeklestiriimektedir.

Okul odakli énleyici calismalar kapsaminda TUBIM ve MEB arasindaki diger
isbirligi calismalarindan da burada s6z edilmesinde fayda goértlmektedir. MEB ile
icisleri Bakanligi arasinda 20.09.2008 tarihinde “Okullarda Giivenli Ortamin Sag-
lanmasina Yénelik Koruyucu ve Onleyici Tedbirlerin Artirilmasina iligkin Is Birligi
Protokoll” imzalanmistir. Bu protokol ile okullarda ve okul gevrelerinde daha gliven-
li ortamlar olusturulmasi amaclanmistir.

isbirligi Protokolii ile Emniyet Miidirliiklerinin ve Milli Egitim Muddirliiklerinin gdrev
ve sorumluluklari daha da belirginlegtiriimistir. Bu protokol gergevesinde yayinlanan
genelgelerle Emniyet ve Milli Egitim MudurlUklerinin yerine getirmeleri gereken
faaliyetler illerde Valiliklere duyurulmustur. il yiritme kurullan tarafindan
gerceklestirilen faaliyetlerin izlenmesi ve degerlendiriimesinin saglanmasi amaciyla
da genelge yayinlanmistir. Bu amaca yonelik galismalarda; halen tim il Emniyet
Muadurluklerinin bunyesinde bulunan, ¢ocuk polisi, toplum destekli polis birimleri,
narkotik birimlerinde gorevli 6zel egitimli personeller ve emniyet mudurlUklerinin
diger birimleri gérev almakta ve bu ¢alismada dnemli bir rol oynamaktadir. illerinde
farkli kurumlarla koordine kurulmus ve projeli madde talep azaltimi faaliyetleri y6-
netmis/yénetmekte olan personele bilgi verici toplantilar yapilmistir. Bu kapsamda |l
Milli Egitim Mudirltkleri ile Emniyet Genel Mudirligine bagli TUBIM’in bu konu- da
il Temas Noktasi olarak gérev yapan personeli arasinda daha hizli ve saglikli iletisim
kurulmasini amaciyla internet tizerinden bir link olusturulmustur. internet tizerinden
olusturulan bu link bilgi akisinin daha hizli saglanmasi bakimindan 6nem
tasimaktadir.

il Milli Egitim Midrliikleri ile EGM’nin ortaklasa yurittikleri bu calismalar, ulu-
sal Olcekte madde bagimliiginin dnlenmesine iligkin politikalar olusturulmasinda
onemli bir agsama oldugu sdylenebilir. TUrkiye Buyuk Millet Meclisi Uyusturucu Aras-
tirma Komisyonu Raporunda, MEB’in dnleme konusundaki ¢alismalari su sekilde
yer almaktadir (Meclis Uyusturucu Arastirma Komisyonu Raporu, 2008: 290-296):

e il ve ilge Yiritme Kurullarl tarafindan égrencilere, anne babalara yénelik
“Zararli Ahgkanhklar ve Madde Bagimliligi” konularinda konferans, panel,
seminer ve hizmet igi egitim faaliyetleri dizenlenmektedir. 2006—2008 vyillari
arasinda; 4.000.000 6grenciye ve 380.000 anne babaya egitim verilmigstir.
Ayrica 6gretim programlari, ders kitaplari ve egitim materyallerinde, zararh
aliskanlklar ve madde bagimliligi konusunda yapilan yeni dizenlenmeler ile

tum 6grencilere ulagiimigtir.



TUBIM ve MEB arasindaki “Okullarda Giivenli Ortamin Saglanmasina Yénelik
Koruyucu ve Onleyici Tedbirlerin Artirlmasina lliskin Is Birligi Protokoll” ile
olusturulan Il ve lige Yiritme Kurullari tarafindan, egitimcilere yonelik “Zararli
Algkanliklar ve Madde Bagimhli§i” konularinda konferans, panel, seminer ve
hizmet ici egitim faaliyetleri duzenlenmektedir. 2006—2008 yillari arasinda;
35.000 egitimciye egitim verilmistir.

Ayrica o6gretim programlari, ders kitaplari ve egitim materyali ile tum ogret-
menlere ulasiimaktadir.

MEB Onleme Bazinda Korunma Programlarinda; yalnizca madde kullanimina
yonelik degil, tim risk faktorlerine yonelik “koruma ve 6nleme” odakli hizmet-
lere 6nem verilmekte ve butlincll dnleme stratejisi benimsenmektedir. Okul
tabanli dnleme yaklagiminda “bireyi tanima teknikleri kullanilarak risklerin fark
edilmesi”, “Ogrenciler ve aileleriyle gerceklestirilien gorusmeler aracihigiyla
risklerin fark edilmesi” ve “Gnleme programlariyla risk faktorlerinin etkisinin en
az seviyeye cekilmesi” uygulanmaktadir.

Okul odakli énleme yaklasiminda “6grenciler ve aileleriyle gerceklestirilen
gorusmeler” araciligiyla ve kendini tanima tekniklerinden yararlanilarak risk-
lerin fark edilmesi ve “Gnleme programlariyla” risk faktorlerinin etkisinin en az
seviyeye ¢ekilmesine yonelik uygulamalar yapilmaktadir.

Okul rehberlik servisi tarafindan tim 6grencilere “problem tarama envanteri”
uygulanmaktadir. Problem tarama envanteri sonucunda risk tasiyan ogren-
ciler tespit edilmektedir. Gizlilik ilkesi temel alinarak tespit edilen édrencilere
yonelik calismalar baslatiimakta/gerekli tedbirler alinmaktadir. Risk tasiyan
ogrenciler ve onlarin anne ve babalari ile gorismeler gergeklestirmektedir. Bu
surecte sorunun nedenlerinin tespit edilmesi, cocuga ve ailesine yonelik ve-
rilecek hizmetlerin neler olabilecegi ve hangi kurumlarla isbirligi yapilacagina
iliskin kararlar alinmaktadir. Cocugun izlenme slreci degerlendiriimekte ve
gerektiginde saglik kuruluglarina yonlendiriimektedir.

Halk egitim merkezleri de bu konuda onleyici nitelikte calismalar yapmaktadir.
Bu merkezlere gelen 947 geng ve yetigkine alkol ve madde bagimhligi konu-
larinda egitimler verilmigtir.

Medya okuryazarhdi ile alkol, sigara gibi olumsuz mesajlarin 6grenciler tara-
findan fark edilmesi saglanmaktadir.

Fen ve teknoloji derslerinde “sigara, alkol ve zararli aligkanliklarin olumsuz
etkileri ve saglikli yasam” konulari iglenmektedir.

Saglik bilgisi 9. Sinif dersinde sigara, alkol ve uyusturucu bagimliligina yonelik
uniteler ile 6grencilerimize saghkli yagsama bilinci verilmektedir.

Hayat bilgisi 1, 2 ve 3. Sinif dlizeyinde, ¢ocuklara yonelik “hayir diyebilme
becerisi” kazanimlari yer almaktadir.

Cocuk haklari konusunda biling olugsturma projesi, kuguk adimlar buyuk ya-
rinlar projesi, gonulli egitime destek projesi, cocuk dostu okul projesi, oku -
dusun - paylas egitim etkinligi projesi kapsaminda kendini ve haklarini tanima
ve risklerden korunma bilgisi yonunden egitim verilmektedir.



e Din kultart ve ahlak bilgisi 10. ve 7. Sinif derslerinde de yine bu konular ve-
rilmektedir.

e Ayrica il milli egitim mudurliklerince madde bagimlisi olan bireyler ile ¢ev-
resine verecegi zarari azaltmaya yonelik galismalarda bulunmak Gzere krize
mudahale ekipleri olusturulmustur.

TBMM raporunda, MEB’in zayif yonlerine de temas edilmistir. Bu konuda ¢ocuk
ve gencglerin madde kullanmamalari icin MEB tarafindan verilen “yasam becerileri-
nin gelistirilmesi” konusundaki programin simdiye kadar ancak 12 ilde uygulamaya
konulabildigine dikkat ¢ekilmistir. MEB tarafindan yarutulen “Yasam Becerilerinin
Gelistiriimesi”, “Hayata Hazirlik” gibi programlarin da sinirli sayida ergene ulasti-
rilabildigi belirtiimistir. MEB tarafindan yuratilen programlarin pek ¢cogunda temel
sorumlulugun rehberlik 6gretmenlerinde oldugu ancak psikolojik danigsmanlik ve
rehberlik 6gretmeni sayisinin yetersiz oldugu ifade edilmistir. MEB tarafindan
cocuklara yonelik programlar sirasinda aileler ile gorusmeler yapilmasi gerektigi
halde ailelerin calisma temposunun yogunlugu nedeniyle bu iletisimin kurulamadigi
Uzerinde durulmustur. Bu konuda okul aile birliklerinin de yetersiz kaldigina temas
edilmistir (Meclis Uyusturucu Arastirma Komisyonu Ozet Raporu, 2009:21).

TBMM uyusturucu raporunun MEB ile ilgili degerlendirmeleri olduk¢a dnemli bazi
eksikliklere de deginmektedir. Madde bagimliligi ile micadelede geng, aile ve okul
arasindaki etkin isbirligi, bunun icin okul aile birliklerinin daha etkin galisma- si ve
okullarda gencler icin yurutulen bu calismalardan sorumlu kiginin psikolojik
danigmanlik ve rehberlik 6gretmeni olmasi ve onun da sayisinin yetersizligi dikkat
cekilen bazi eksiklikler olarak siralanmaktadir. Burada TBMM raporuna paralel ola-
rak, Turkiye'de okullarda 6grenciler arasinda ortaya ¢ikabilecek madde bagimlilgi,
siddet, cetelesmeler gibi dnemli bazi sorun durumlarina yonelik onleyici ¢alismalar
yapabilecek, midahalede bulunabilecek ve ailelerle ¢galismayi yonlendirebilecek da-
ha donanimli bir psiko sosyal hizmet ekibine ihtiya¢ oldugunu 6nemle vurgulamak
gerekir. Bu sorun durumlarin Ustesinden gelmek tzere okullarda olusturulacak olan
ekipte yurt digindaki pek ¢ok ulkede oldugu gibi psikolojik danigsmanlik ve rehberlik
uzmaninin yani sira okul sosyal hizmet uzmani, psikologu, doktoru ve hemsiresinin
de bulunmasi énemli bir husus olarak karsimizda durmaktadir.

EMCDDA’nin 2008 Yillik Raporunda da vurgulandigi gibi yeni olusturulacak po-
litika ve planlar bazinda iyi bir temel olusturacak bu dénleyici ¢gabalarin ve yurutulen
mudahalelerin sonuglarinin dlgulmesi ve ne derece etkili oldugunun ortaya konul-
masi da onemli bir diger konudur. Boylece kanit temeli olan bu uygulamalar bundan
sonra, politika yapanlar kadar uygulamacilara da isik tutabilecektir.

Genclik Spor Genel Miidiirliigii Tarafindan Onleme Alaninda Yapilan
Faaliyetler

Genglik Spor Genel Mudurlugu madde bagimhhigina yonelik onleyici ¢caligsmalar
surduren bir diger kurumdur. Genglik Merkezlerine gelen genclere yonelik faaliyet-
ler arasinda madde bagimliligi ile ilgili olarak 18 ilde yaklagik 7182 gence yoOnelik
egitici nitelikte galismalar yapildigi rapor edilmektedir.



Bu egitimlerin genclik merkezlerinde genglere ulasmasi kugkusuz ¢ok dnemli bir
boslugu doldurmaktadir. Bununla birlikte verilen bu egitimlerin igerigi ve sonugclari
hakkinda yeterli bilgi bulunmamaktadir.

Genclik ve Spor Genel Mudurlagu tarafindan ulke gapinda genglik kamplari,
genglik kulUpleri, genclik merkezlerinde genglerin gelismesine yonelik spor etkin-
liklerine katilmasi saglanmaktadir. Ancak, Genglik ve Spor Genel MudurlGgunu
hedef grubuna gore ¢ok az sayida geng bu kuruluglardan yararlanabilmektedir. Bu
kulUplere yapilan 6demeler son derece sinirlidir. Kamplara alinacak 6grencilerin
basaril olanlardan secilmesi egitimde 6grenmenin 6dullenmeden gegctigi kurami ile
uygun olmasina karsin 6zellikle madde kullanan veya kullanma egilimi olup risk
grubunu olusturan genglerin ders basarisinin ¢ok dusuk oldugu belirlenmis bir bi-
limsel gercektir. Bu degerlendirme oOlgutu bu ¢ocuklari otomatik olarak kapsam disi
birakmaktadir. Bu tur etkinliklere katilma konusunda bastan istekli olmayan geng¢
bdylece bu programin disinda kalmaktadir (Meclis Uyusturucu Arastirma Komisyo-
nu Ozet Raporu, 2009:21).

Genclik ve Spor Genel Mudurligd’nin genclere okul disindaki zamanlarinda
genglik merkezleri ve kamp faaliyetleriyle ulasma ve olumlu sosyal ve sportif akti-
vitelere yonlendirme bakimindan ustlendigi 6nemli bir misyonu bulunmaktadir. Bu
onemli misyon dogrultusunda, genclere yonelik madde bagimhligini 6nleyici ¢a-
hsmalarini gesitlilik ve etkililik bakimindan niteliksel olarak ve ulasilan geng sayisi
bakimindan niceliksel olarak arttirmasi buyuk 6nem tasimaktadir.

Saglik Bakanhgi Tarafindan Onleme Alaninda Yapilan Faaliyetler

Saglik Bakanhginin madde bagimhliginin dnlenmesi yonunde yaruttugu ¢alisma-
lar incelendiginde toplumdaki diger kuruluslar ile de beraber konferans, kampanya
ve toplantilar gibi etkinlikleri dizenledigi rapor edilmektedir. Saglik Bakanliginin
madde bagimhhigini dnleme ve talep azaltma boyutunda yurittigu ¢alismalardan
bazilari sunlardir (Meclis Uyusturucu Arastirma Komisyonu Raporu, 2008:276-
284).

e Saglik Bakanhgrnin yeni hizmet modelinde koruma ve talep azaltimina yéne-
lik calismalarinin “Bagimhlik Onleme ve Tedavi Koordinasyon Kurulu” tarafin-
dan koordine edilmesi planlanmistir. illerde kurulmasi planlanan il Bagimhhk
Onleme ve Koordinasyon Kurullari ve Bagimhlik Merkezlerinin “Koruma ve
Onleme Uniteleri” tarafindan bu galismalarin planlanip yiritilmesi ve etkinli-
ginin 6lgmesi kararlastirilmistir.

e 2003 yilinda Saglik Bakanhg Adana, Ankara, Diyarbakir, izmir, istanbul ve
Samsun’da ESPAD (Alkol ve Diger Madde Kullanimina Yoénelik Avrupa Okul
Arastirma Projesi) saha g¢alismasi yapilmigtir.

e AMATEM’ler ve STKlarin igbirligiyle bagimhlik sorununda koruma tedavi ve
rehabilitasyon calismalarina toplum katilimi desteklenmisgtir.

e Saglik Bakanhdrnda madde kullanimindan korunmaya yonelik olarak halen
devam eden calismalar sunlardir:

o Anne babalari bilgilendirme ve bilinglendirme amaciyla “Madde Bagimlligi-
ni Anlayalim: Anne Baba Rehberi” basim agsamasindadir.



o Egitimciler, hastalar ve gengler icin de bilgilendirici rehberler hazirlanmasi
amaciyla dokiman g¢alismasi yapilmaktadir.

o Tum yas gruplarina hitap edecek sekilde web sayfasi hazirlanmasi igin bilgi-
belge derlemesi yapiimaktadir.

o Madde Bagimliligini 6nleyici egitimde ortak dil olusturulmasi amaciyla, ilgili
kurum temsilcileri ve bu alanda yer alan uzmanlarin katihmiyla olusturula-
cak bir komisyon kurulmasi amaciyla ¢alismalar yapilmaktadir.

Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel MudurlGgu tarafindan, tutun
kontrolu konusunda etkinlikler yurutulmektedir. Tatun ve Bagimliik Yapici
Maddelerle Mucadele Daire Baskanhgi kurulmustur. “Ulusal Tutin Kontrol
Programi Eylem Plani 2008-2012” hazirlanmistir. Bu Eylem Plani 10 basliktan
olusmaktadir: Halki Bilgilendirme, Bilinglendirme ve Egitim, Sigarayi Birakma,
Fiyat ve Vergilendirme, Cevresel Tutun Dumanina Maruziyet, Reklam, Pro-
mosyon ve Sponsorluk, Uriin Kontrolii ve Tiiketicinin Bilgilendiriimesi, Yasadi-
si Ticaret, Genglerin Ulasabilirligi, Tutin Uretimi ve Alternatif Politikalar, Titiin
Kullaniminin izlenmesi ve Degerlendirilmesi. Bu birim tGtin kullaniminin én-
lenmesi konusunda su kampanya ve galismalari yapmistir:

o Halkin bilgilendirilmesi, bilin¢lendiriimesi amaciyla “Dumansiz Hava Saha-
sI”, “Havani Koru” sloganiyla Ulusal Medya Kampanyasi baslatiimigtir. Bu
Kampanya cergevesinde 25 TV ve radyo spotu, 5 gazete ilani, billboardlar,
afisler, brosurler, 18 tip agik hava uygulamasi vs. dizenlenmisgtir.

o Kampanyayla ilgili olarak “www.havanikoru.org.tr” internet sitesi olusturul-
mustur. S6z konusu site, toplam 93 bin 911 kez ziyaret edilmis ve toplam 62
milyon kisiye ulagiimistir. Bu sitede tutunun ve gevresel tutun dumanina
maruz kalmanin zararlari ile ilgili uluslararasi dokUmanlara ve yasa ile ilgili
bilgi, belgelere yer verilmistir. S6z konusu site lizerinden vatandaslarin so-
rulari yanitlanmig, gorusleri alinmistir.

o DSO (Dinya Saglik Orgut) ile igbirligi iginde halkin yeni titin kanunu ve
getirdikleri hakkinda bilgi ve disuncelerinin tespiti amaciyla 2008’de 81 ilde
32000 kisiye ulasilmasi hedeflenen Lot Kalite Arastirmasi gergeklestiriime-
si planlanmistir. 2008 yilinda, 6zellikle Kanunun yurarlage girdigi tarinten
sonraki donemde sigara icme durumu ile ilgili bir arastirma gergeklestiriimis
olup, raporlanma agsamasindadir.

o 9-20 Subat 2009 tarihlerinde, DSO ile igbirligi iginde uluslararasi ve ulusal
uzmanlarin katilimi ile Etkili Tatin Kontrol Politikalarini (mpower) Uygula-
mak igin Ulusal Kapasite Degerlendirme Calismasi gergeklestirmistir.

Saglik Egitim Genel MidurlGgd’nin ¢alismalari arasinda yer alan, halka yéne-
lik olarak hazirlanan egitim modullerinin icinde bulunan Ruh Sagligi Modulleri
(Alkol ve Madde Bagimliligi, Sigara veya Saglik, Ruh Saghdimiz, Aile Ruh
Sagligi modulleri ve modullerin kullanma kilavuzu) olusturulmustur. Bu modul-
ler Ruh Saghigi Subelerine gonderilerek halk egitimi amach kullaniimaktadir.

Saglik Bakanhgi, énemli bir halk saghgi sorunu olan madde kullanimi ve
bagimlihgi ile mucadele ve talebi onlemeye yonelik yapilacak tum c¢alismala-
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rin Saglik Bakanhgi ve illerde saglik mudurlakleri énderliginde il Milli EQitim
Mudurlukleri ile yapilmasi gerekliliginden yola gikarak, 81 ilde ve ilgelerde bu
konuda yapilandirmasi tamamlamig ve ¢alismalara baslamistir.

e 22.11.2005 tarihinde Turkiye'de genclerde madde kullanimini nlemeye yone-
lik bir kampanya baslatilmasina karar verilmistir. “Saglikl Gelecek; Maddeye
Degil Sevgiye Bagli” adi verilen kampanya igin olusturulan kurulun en az haf-
tada bir yaptiklari toplantilar ¢cergcevesinde kampanyanin basaril bir bigimde
yurutulmesi amaciyla eylem plani hazirlanmigtir.

e UNICEF (The United Nations Children’s Fund) isbirliginde Adana ve Ankara’da
“‘Adolesan Sagligi ve Gelisimi Projesi” baglatilmistir. Danismanlik hizmetleri
sirasinda, adolesanlara, dncelikli olarak “Sigara, Alkol ve Madde Kullanim/”,
“‘Guvenli Davraniglar” gibi konularin da yer aldigi “Bilgilendirme ve Danig-
manlik” yapilmasi planlanmistir. Ayrica, Genglik Danisma ve Saglik Hizmet
Merkezi olarak hizmet sunacak merkezlerde fiziksel 6zellikler igin bazi kriterler
belirlenmis ve 2006 yili itibari ile toplam 20 Genglik Danisma ve Saglik Hizmet
Merkezi olusturulmustur.

Saglik Bakanhgrnin uyusturucu maddelere olan talebi azaltma yonunde, geng
nufus grubuna yonelik okul odakli ve tum topluma yonelik toplumsal odakli 6nleme
kapsaminda degerlendirilebilecek ¢alismalarinin agirlik kazandigi gorulmektedir.
Saglik Bakanhgi tarafindan gelistirilen onleyici projelerde medyanin da etkin bigim-
de kullanildigi dikkati cekmektedir. Bunun yaninda Saglik Bakanhgi bunyesinde
kurulmasi planlanan Bagimlilik Onleme ve Koordinasyon Kuruluna bagli olarak il
dizeyinde olugturulacak Kurullarin ve Bagimlilik Merkezleri dnemli bir boslugu gi-
derecektir. Bu yapilanma ayni zamanda Saglik Bakanhgr’'nin farkli birimleri tarafin-
dan yurutilen madde bagimliligini dnleme calismalarinin, sistematik ve Olgulebilir
bir temel kazanmasinda 6nemli bir rol oynayacagdi dugunulmektedir.

3.4. Segici Onleme

Secici 6nleme kapsaminda toplumdaki dezavantajli yasam kosullari nedeniyle risk
altinda bulunan cocuk, genc ve ailelere yonelik hizmetler yuritilmektedir. Bu kap-
samda degerlendirilebilecek olan Ankara’daki 726 lise son sinif 6grencileri ile yapilan
anket galismasinda, ailede psikiyatrik bozuklugu olan bireylerin bulunmasinin, gencin
ebeveyni tarafindan etiketlenmesi, madde bagimliligi, depresyon ve intihar disin-
cesi tagimasi arasinda anlamli iligkiler bulunmustur. Bu ¢alismada, aile, okul, semt, ve
madde kullanimi ile genel adolesan sapmasi, yaralama, okul ve kamuyu rahatsiz edici
sapma davraniglari arasindaki iliskiler, Ankara’nin merkezinde yer alan 1.710 lise
ogrencisi 6rneginde incelenmistir. Bulgular, olumlu 6gretmen dederlendirmesi, okulda
cezalandirilma, sapmig/suclu aile, semtte sik sik sug olaylarinin olmasi, alkol ve sigara
kullanimi gibi bagimsiz degiskenlerin istatistiksel olarak oldukga dnemli oldugunu
gostermektedir. Okulda ceza almak, sapmis/suclu aileye sahip olmak, oturulan semtte
sug olaylarinin sik olmasi ve alkol kullanimi bagiml degiskenlerle pozitif olarak iligkili
iken, 6gretmenin olumlu degerlendiriimesi ve sigara icilmemesi ise negatif olarak
iliskilidir. Bagimsiz degiskenler tek tek degilde, aile, okul, semt ve madde kullanimi
seklinde blok veya grup olarak ele alindiginda, 6grencilerin madde kullanimi (sigara
ve alkol) ve okulla iligkili faktorler, aile ve semt ile kiyaslandiginda, daha fazla adolesan
sapmasini aciklayici glicte oldugu gorilmustiir (Ozbay, 2005).



Bu arastirmanin sonuglari, madde bagimlligi konusunda yurutulen onleyici ¢a-
lismalarda 6zellikle olumsuz sosyal gevrelerde yasayan ailelere ve bu ailelerden
gelen genclere o0zel bir onem verilmesinin gerektigi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Tarkiye'de, segici dnleme kapsaminda toplumdaki dezavantajli yagsam kosullari
nedeniyle risk altinda bulunan ¢ocuk, geng¢ ve ailelere yonelik hizmetler 6zellikle
TUBIM, Bagbakanlik SHCEK (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudurlugu) ve Adalet Bakanhgi tarafindan yuratulmektedir.

TUBIM il Temas Noktalari Tarafindan Onleme Alaninda Yapilan Faaliyetler

il Emniyet Midurltiklerinin Narkotik ve Cocuk subeleri tarafindan toplumdaki
dezavantajli bolgelere, ailelere ve gruplara yonelik ¢calismalar yodun bir bicimde
yapilmaktadir. Bu dezavantajli gruplara yonelik 6nemli calismalar yapan ilk akla ge-
len Emniyet Mudurltkleri Mersin, Denizli, Gaziantep, Adiyaman, Sanliurfa, Batman,
Konya, Aksaray ve Agri olarak siralanabilir.

SHCEK Tarafindan Onleme Alaninda Yapilan Faaliyetler

SHCEK’de son yillarda giderek yayginlasan madde kullanimi ve bagimlihgi
konusunda anne ve babalar bilinglendirmek, ¢ocuk ve genglerimizin madde kul-
lanmaya baglamasini engellemek, baglamis ise birakma konusunda ne yapmalari
gerektigini 6gretmek, boylece toplumda saglikli davranislarin geligtiriimesini sag-
lamak hedefine yonelik galismalar surdurtlmektedir. Bu amagla okullarda, Cocuk ve
Genclik Merkezlerinde 6gretmenler, ddrenciler, anne ve babalariyla aile temelli
calismalar yapilmaktadir.

SHCEK’den hizmet alan c¢ocuk, genc ve ailelere yonelik yapilan 6nleyici ca-
lismalardan bu boélimde segici 6nleme kapsaminda s6z edilebili. SHCEK Genel
Mudurlugu; 1983 yilinda ¢ikan 2828 sayili Kurum Kanunu ve ilgili mevzuat geregi
korunmaya, bakima veya yardima muhtag¢ aile, ¢ocuk, ozurli ve yaslilara yonelik
hizmet sunmaktadir. Kurulus binyesinde hizmet veren toplum merkezleri, aile da-
nisma merkezleri, gocuk ve genclik merkezleri, cocuk yuvalari, yetistirme yurtlari,
koruma bakim ve rehabilitasyon merkezleri, bakim ve sosyal rehabilitasyon mer-
kezleri bulunmaktadir. SHCEK toplumda sosyal hizmetlere ihtiyac duyan kisilere
hizmet sunarken Kisilerin zararl aligkanliklardan uzak durmasini saglamay! da
amaclamaktadir. Kurumun madde bagimhligi bakimindan risk tasiyan gruplara
yonelik yuruttigu ¢ahsmalar sdyle 6zetlenebilir (Meclis Uyusturucu Arastirma Ko-
misyonu Raporu, 2008).

2005 yilinda yarurlige giren 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu geregince korun-
ma ihtiyaci olan ve suga suruklenen ¢ocuklarin bakim tedbirinin yerine getiriimesi
icin 10.02.2007 tarihinde yurarlige giren 5579 sayili Kanun ile 2828 Sayih SHCEK
Kanununun 3. Maddesinin (f) bendine 13 ve 14. alt bentler eklenerek “Koruma Ba-
kim ve Rehabilitasyon Merkezleri” ile “Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri”
tanimlanmistir. 5395 Cocuk Koruma Kanununa goére ¢ocuga iliskin 6n gorulen “Ko-
ruyucu ve Destekleyici Bakim Tedbirleri” arasinda saglik tedbiri, cocugun fiziksel ve
ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi igin gerekli gegici veya surekli tibbT bakim
ve rehabilitasyonu, bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin tedavilerinin yapilmasi
da yer almaktadir. Bu merkezlerin igleyisine yonelik yonetmelik galismasi devam et-
mektedir. Ulke genelinde kurulan 15 merkezde 265 ¢ocuga fiillen hizmet verilmistir.



Yonetmelik caligmalari ile birlikte kuruluglardan istenecek veriler ile ilgili caligsmalar
da devam etmektedir. Bu merkezlerde kalan ¢ocuklar arasinda madde kullanma
aliskanhdi olan ¢ocuklar da bulundugundan, madde kullanma aligkanhgi olan ¢o-
cuklara yonelik sunulan hizmetlerle ilgili istatistik formlar da olusturulmaktadir.

Sokakta galisan veya yasayan ¢ocuklar da madde bagimlihgr bakimindan énle-
yici galismalar i¢cin 6nemli ve 6ncelikli bir risk grubudur. Sokakta yasayan/galistirilan
cocuklarin, érgun egitim veya mesleki egitime dahil edilmeleri ve ailelerinin yanina
veya kurum bakimina yonlendirilerek, egitimini tamamlamis ya da is sahibi gengler
olarak rehabilitasyonlarinin tamamlanmasi amaciyla, 2004 yilinda Kadin ve Aileden
Sorumlu Devlet Bakaninin koordinasyonunda, igigleri Bakani, Saglik Bakani, Milli
Egitim Bakani ve Adalet Bakanindan olusan bir komite kurulmustur. Bakanlardan
olusan komitenin talimatlar ile, SHCEK Genel Mudurligunce, Turkiye genelinde
uygulanmak Uzere basamaklandiriimis yeni hizmet modeli hazirlanmis ve model
Basbakanligin 2005/5 nolu genelgesi, 25.03.2005 tarih ve 25766 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yuarurlige girmistir. Hizmet Modeli 6ncelikle sorunun yogun
gorildugu, Istanbul, izmir, Ankara, Antalya, Diyarbakir, Adana, Mersin ve Bursa
illerinde uygulanmaya baslamistir. ihtiyac duyulan diger illere de yayginlastiriimasi
planlanmigtir. Ayrica “Cocuklari Sokaga Dusuren Nedenlerle Sokak Cocuklarinin
Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi” amaciyla 2004
yihinda ¢alismalarini baglatan TBMM Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporun- da
belirlenen tespitler ve dneriler dogrultusunda galismalar yapilandiriimigtir.

Yeni Hizmet Modeli, dncelikle sokakta galistirilan ¢ocuklarin, sokakta 24 saatini
gegcirip her turlu istismara acik olan, madde kullanan ¢ocuklarin sokaktan ¢ekilerek
orgun egitim ve mesleki egitime yonlendiriimelerini, madde bagimlihgi tedavilerinin
yapillmasini, barinma, beslenme, giyim, saglik, egitim vb. tim ihtiyaglarinin karsi-
lanmasini, toplumla yeniden butlnlestiriimesini iceren gok sektorll yaklagimi iger-
mektedir. Ayrica ¢ocuklarin sokakta yasamasini ve galistirlmasini dnleyici tedbirler
icermektedir. Kurumun ve ilgili kurumlarin yaruttugu birgcok sosyal projelerle ¢o-
cuklarin sokakta yasamasini ve g¢alistiriimasini dnlemektedir. “Cocuklar okulda ise
sokakta olmayacaklari” varsayimindan hareketle SHCEK'in yurattugua projelerde
cocuklarin egitim sisteminde kalmalari desteklenmis ve ayrica egitim sisteminden
koparak sokakta calistirilan ve/veya yasayan c¢ocuklarin egitim-6gretim sistemine
dahil edilmesi yonunde galismalar baslatiimigtir. Bu kapsamda sosyo-ekonomik
yoksunluk iginde bulunan ailelere ve gocuklara yapilan sosyal yardimlar, sartl nakit
transferleri, egitim-6gretim giderlerinin SYDV (Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi) tarafindan karsilanmasi, Haydi Kizlar Okula Projesi vb. ¢ocuklarin egitimine
yapilan tum destekleyici programlar ¢ocuklari egitim-ogretim sistemi igerisinde tut-
mus ve ¢ocuklarin sokaga gidiglerini dnlemistir.

Yeni Hizmet Modeli ile paralel olarak 2004 yilinda Genel Madurlik ile ILO (Ulus-
lararasi Caligma Orglitl- International Labour Organisation) isbirliginde “Hedeflen-
mis 13 ilde Sokakta Calistirilan Cocuklarin is Yasamindan Cekilerek Egitime Yon-
lendirilmesi Projesi” Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Corum Diyarbakir, Gaziantep,
istanbul, izmir, Kocaeli, Sanhurfa, Batman, Mersin illerinde uygulanmistir. Proje
2007 yili Haziran ayinda sonlandiriimistir. Calistirilma riski bulunan 4915 ¢ocuga
ulasilarak egitime yonlendirilmis, 3257 c¢ocuk ise calisma hayatindan gekilerek



egitime kazandiriimigtir. Toplam 8172 ¢ocuk egitime kazandirilmis ve 3500 aileye
de danismanlik ve sosyal destek hizmeti verilmistir. Proje kapsaminda yuratilen
calismalar kurumsal olarak devam etmektedir.

2005 yilinda SHCEK ile British Council arasinda yapilan igbirligi ile Ankara,
Diyarbakir, Gaziantep, Istanbul, izmir ve Adana’da sokakta galisan gocuklarin
gelisimine katkida bulunmak igin “Sokak Ligi Projesi” gelistiriimis ve bagslatiimistir.
Projeye Turkiye Futbol Federasyonu, Cocuklari Sokaga Dusluren Nedenlerle Sokak
Cocuklarinin Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Olusturulan TBMM Meclis Arastirmasi Komisyonu, Genglik Spor Genel
Mudurlugu, Valilikler ve Belediyeler destek vermigtir.

Proje kapsaminda sokakta calistirilan ve/veya yasayan cgocuklardan 73 takim
olusturulmus ve turnuvalar dizenlenmis ve bu projeden 1260 gocuk yararlanmistir.
2008 yilinda projeyi British Council Sosyal Sorumluluk Dernegi’ ne devretmigtir.
Proje halen devam etmektedir. 2006 yilinda SHCEK ile Turkiye Boks Federasyonu
ile yapilan igbirligi ile SHCEK Cocuk ve Genclik Merkezi hizmetlerinden yararlanan
cocuklardan Minikler Turkiye Boks Turnuvasina katilim saglanmistir. Ankara’da
3 cocuk dereceye girmigtir. Turkiye’de Avrupa Birligi'nden Uluslararasi Calisma
Orgiiti’ne, belediyelerden STK’lara kadar pek ¢ok kurulus, sokaklarda yasayan
veya calistirilan ¢ocuklarla ilgili etkinliklerini ve bu alanlardaki projelerini yaratmus-
lerdir. Hedeflenen illerden alinan geri bildirimler sunlari géstermektedir:

e Sokaklarda yasayan ve/veya calistirilan ¢ocuklara hizmet veren birimlerin,
tesislerin ve kurumlarin sayisi artmistir.

e Hizmet Modelinin uygulandigi butiin kentlerde mobil ekipler ve koordinasyon
merkezleri olusturulmustur. Sadece Istanbul’da 15 mobil ekip faaliyet goster-
mektedir.

e Bu kentlerin tamaminda sokaklardaki ¢ocuklar i¢cin barinma yerleri olusturul-
mustur.

e Bazi lllerde ise sokak ofisleri ve/veya ilk adim istasyonlari olusturulmustur.

e Kentlerin hepsinde sokaklarda yasayan ve/veya galistirilan gocuklarin sosyal
rehabilitasyon hizmeti alabilecekleri cocuk ve genglik merkezleri bulunmakta-
dir.

e Hizmet modeli kapsaminda 2005 Mart-2007 Aralik arasinda; 18.101 ¢ocuga
ve ailesine psiko-sosyal destek ve danigsmanlik hizmeti verilmigtir.

¢ Aile baglari kopmus veya zayiflamis olan 8.404 ¢ocuk aile yanina déndurule-
rek, aileleri yaninda desteklenmektedir.

e Madde bagimlisi 539 ¢ocugun tedavisi saglanmigtir.

e Sosyo-ekonomik yoksunluk igcinde olan 1.468 ¢ocuk adina ailelerine sosyal
yardim baglanmisgtir.

e 106 gocuk hakkinda korunma karari alinarak SHCEK’e bagli yurt ve yuvalara
yerlestirilmigtir.



177 gocuk YiBQO’'lara (Yatili Bolge ilkdégretim Okulu) yerlestirilmistir. 12 ¢cocuk
ise Genglik Evine yerlestirilerek, bagimsiz yasama gegcisleri desteklenmistir.

e Okula gitmeyen 1.168 cocuk, okullara kaydettirilmistir. Ayrica, okula kayitli
olan, ancak duzenli devam etmeyen 3.359 ¢ocuk da okullarina dizenlidevam
etmeye baslamistir. Egitim-0gretim sistemi igerisinde tum ¢ocuklar desteklen-
mektedir.

e 368 cocuk meslek edindirilerek korumali igse yerlestiriimistir.

e Kurumun tim hizmetlerine ragmen ¢ocugunu sokakta galistirmakta i1srareden
535 aile hakkinda ilgili mahkemelerce ceza verilmigtir.

Madde Bagimliliginda talep azaltma calismalari kapsaminda standart bir egitim
programi SHCEK Aile Danigsma Merkezleri, toplum merkezleri ve gocuk ve genclik
merkezlerinde uygulanmig ancak yayginlastirilamamigtir. Bu egitim programi kisa
adi MAKEP olan “Ergen ve Yetigkin Madde Kullanicilarina Yonelik Kulture Uyumlu
HIV/AIDS Koruyucu Egitim Programi” dir. MAKEP egitim program ile bu merkezlere
gelen ailelere, genclere ve ¢ocuklara madde bagimhligi ve zararlari ile ilgili olarak
bilgiler vermektedir. S6z konusu egitimi alan meslek elemani sayisinin ¢ok sinirli
olmasi ve gorev yerlerinin degismesi gibi nedenlerden dolayi egitim yaygin olarak
verilememigtir. Egitim programini tamamlamis ve egitici olarak yetistiriimis olan
meslek elemanlari kendi ¢alistiklari kurumlar veya merkezlerde bu egitimleri uygu-
lamaktadirlar. Ayni program Saglik Bakanhgi, Adalet Bakanligr'nin kuruluglarinda
da uygulanmistir. Programin etkinlikleri degerlendiriimis ve MAKEP projesi ile 24
Kisinin egitim aldigi, SHCEK kurumlarinda 188 kisiye ulasildigi, Saghk Bakanhgi,
Adalet Bakanhgi ve SHCEK’te damar i¢ci madde kullanicisi olan toplam 492 kisiye
ulasildigr gorulmustur. Bu g¢alisma kapsaminda, dlzenlenecek olan egitimlere yol
gOsterici olmasi amaciyla SB’nin hazirladigi “madde kullanimini 6énleyici egitim
rehberi ve madde kullanimini dnleyici temel egitim materyalinin ” hazirlanmasina da
destek verilmistir.

Meclis Arastirma Komisyonu raporunda da bu proje ve modellerin tlke genelinde
uygulamasinda sorunlar yasandigi ifade edilmektedir. SHCEK Cocuk ve Genglik
Merkezi, Toplum Merkezi ve Aile Danisma Merkezlerinde pilot calisma olarak g ilde
uygulanan MAKEP projesinin igerik olarak s6z konusu kuruluslardan hizmet alanlar
icin uygun olmamasi nedeni ile yayginlagtinlamadigr ve uygulanamadigi
belirtiimektedir (Meclis Uyusturucu Arastirma Komisyonu Ozet Raporu, 2009:25).

SHCEK bulnyesinde yuratilen tim bu ¢alismalar madde bagimlihginin énlenme-
sinde toplumdaki dezavantajli gruplarla ¢alisan bu kurumun rolinin 6nemini bir kez
daha ortaya koymaktadir. Bu nedenle kurum bunyesindeki merkezlerinin madde
bagimlihigini dnleme ¢alismalarini Ulke ¢apinda yayginlastirmasi igin ve buralarda
¢alisan uzman personelin daha donanimli hale gelmesi icin desteklenmeleri gerek-
mektedir.

CTEGM (Adalet Bakanhgi Ceza Tevkifevleri Genel Mudiirliigii) tarafindan
cezaevlerinde yiritilen bazi ¢galismalar da segici 6nlemeye ornek teskil
etmektedir.

Adalet Bakanligi ile UNICEF igbirliginde gerceklestirilen “Ardi¢c Projesi” kapsa-
minda gocuk ceza infaz kurumlari ile gocuk egitim evlerinde bulunan hukumla ve



tutuklu gocuklara yonelik dokuz ayri gocuk mudahale programi hazirlanmigtir. Bu
programlardan “Genel Bilgiler Psiko-Sosyal Destek Programinda”, madde kullanim
bozukluklari ayrintili bir sekilde ele alinmigtir. Ayrica infaz ve koruma memurlarina
yonelik “Psiko-Sosyal Bilgilendirme Programinda” bagimhhgi kavrama ve bagimhlik
yapan maddeler ayrintili bicimde agiklanmistir.

Ceza infaz kurumlarindaki mahkumlara uygulanmak tzere, 2006 yilinda uyustu-
rucu madde programi hazirlanmistir. Bu program, 4 hafta siren 16 oturum olarak
olusturulmustur.

Denetimi serbestlik uygulamasi kapsamindaki bagimhlik tedavisinin yani sira,
uyusturucu suglarindan hukimlu ve tutuklu olanlarin tedavi ve rehabilitasyonun
saglanmasi amaciyla, kurumlarin kapasitelerinin elverdigi 6lgude, bu mahkumlarin
ayri bolumlerde barindiriimasi saglanmaktadir. Bu sayede personelin uzmanlagma-
sl, tedavi ve rehabilitasyon programlarinin daha saglikli uygulanmasi amaglanmig-
tir. Bu alanda c¢aligan Adalet Bakanligina bagli 4 Personel Egitim Merkezinde 6nce-
likli olarak “psiko-sosyal servis personeli” olmak Uzere, butun personele uyusturucu
suclularindan hikimli ve tutuklulara yaklagim sekli konusunda egitim verilmektedir
(Meclis Uyusturucu Arastirma Komisyonu Raporu, 2008:332).

il Saglik Miidiirliikleri’nce Onleme Alaninda Yapilan Faaliyetler

2008 yili igerisinde il Saglik Mudiirliikleri de okul, aile ve genel halka yénelik bazi
calismalar yapmistir. Bu galismalar asagidaki sekilde 6zetlenmistir.

1) “Halk Egitim Calismalari” kapsaminda “Uyusturucu ve Keyif Verici Maddeler”
konusunda halk egitimleri,

2) Anne babalara, 6gretmen ve 6grencilere yonelik “Alkol ve Madde Bagimlihgr”
ile ilgili seminerler,

3) Mahkumlara yénelik “Madde ve Madde Bagimlihg1” hakkinda egitim seminer-
leri,

4) Bagimhlik yapici maddeler, alkol ve sigaranin zararlari hakkinda TV, radyo,
yerel basin ve c¢esitli egitim calismalari ile vatandasglari bilgilendirme ¢alisma-
lari,

5) Il MGftalGgu ile isbirligi yaparak “icki, Sigara ve Zararli Madde Bagimhligina
Karsi Dinimizin Tutumu” hakkinda Adana camilerinde vaaz verilmesinin sag-
lanmasi,

6) ilgili sivil toplum érgutlerinin konuyla ilgili calismalari desteklenmesi,
7) llgili kurum ve kuruluglarca isbirligi icinde afis ve brosir dagitimi,

8) Bagimlilik sorunu nedeniyle mudurltklere basvuran Kisilerin tedavi amaciyla
tedavi merkezlerine yonlendiriimesi,

9) Birinci basamak saglik hizmetlerine basvuran madde kullanim sorunu olan
kisilerin konuyla basa ¢ikma yontemleri, tedavi yontemleri konusunda bilgilen-
diriimesi ve psikolojik destek ve tedavi igin ilgili saglik kurumlarina yonlendi-
rilmesi,



10) Birinci basamakta izlenen gebelerden bagimlilik sorunu oldugu tespit edi-
lenlerin konu hakkinda bilgilendiriimesi, psiko-sosyal destek saglanmasi ve
tedaviye yonlendirilmesi gibi gcalismalar yapiimaktadir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlginca Koruma ve Onleme Alaninda
Yapilan Faaliyetler

Istanbul Bliyiiksehir Belediyesi hem gocuk ve genclerin bos vakitlerini olumlu de-
gerlendirebilecekleri faaliyetlerle koruma calismalari yapmakta hem de bilgilendir-
me ¢alismalari gibi faaliyetlerle madde kullanimini ve bagimlihgini 6nleme alaninda
hizmet vermektedir.

istanbul Bliylksehir Belediyesi Genclik ve Cocuk Meclisleri; 347 (iyeden ve
Zararl Aliskanliklarla Micadele Komisyonunu da igeren 22 komisyondan olugmak-
tadir. IBB uyusturucuyu énlemeye katli veren cesitli faaliyetler, sempozyumlar ve
toplantilar diizenlemektedir. iBB Ulusal Genglik Parlamentosu (UGP) Genclik Mec-
lisi Uyusturucu Bagimhgi Anketi Calismasi, 14. Anadolu Kongresi gibi faaliyetler
bunlara 6rnek olarak siralanabilir.

Ayrica yine IBB Genglik ve Spor Mudirligi’nin dizenledigi izcilik Faaliyetleri;
11-15 yas arasindaki ¢cocuklara yonelik teorik ve uygulama egitimlerinin verildigi
hizmetten 5 yilda 80.000 ¢cocuk ve ergen yararlanmistir.

Gengleri uyusturucu gibi zararli aligkanliklardan ve bu aligkanliklarin rahatlikla
kazanilabilecegi ortamlardan koruyabilmek amaciyla c¢esitli calismalar yapiimakta-
dir.

istanbul’da Spor Okullarinda uzman egitimciler nezaretinde ¢ocuklarin bos za-
manlarini kotu aliskanliklardan uzak gecirebilecekleri, ayni zamanda sosyallese-
cekleri programlar olusturulmustur. 2008 yili icerisinde yaklasik 50.000 geng yaz ve
kis spor okullarindan faydalanmistir.

IBB Egitim Midurliigiine bagli olarak hizmet veren ISMEK(istanbul Blylksehir
Belediyesi Sanat ve Meslek Egitim Kurslari) aracihigiyla Bagcilar ve Umraniye’de
madde bagimhligi alaninda seminer ¢aligsmalari yapiimigtir.

2009 yilinda i¢ Gég Entegrasyon Projesi (IGEP) kapsaminda Sultanbeyli Cocuk
ve Genglik Merkezi hizmet vermeye baslamistir. Merkez 6zellikle gég ile istanbul’a
gelen, sokakta galisan ya da galisma riskiyle kargi karsiya bulunan gocuklarin sag-
likh bireyler olarak gelisimini desteklemek ve zararli madde kullanimi gibi aliskan-
hiklardan korumak amaciyla faaliyet géstermektedir.

Yine iBB Saglik ve Hifzissihha Mudirligiine bagli olarak hizmet veren Kadin  ve
Aile Sagligi Merkezlerinde 74 psikologla danigsmanlik hizmeti verilmekte; mer- keze
alkol ve madde kullanimi ile ilgili yapilan bagvurulara iligkin c¢alismalar da
yurutilmektedir. Su ana kadar 69.400 basvuru igerisinde yaklasik 80 kisiyle madde
bagimhlig1 suphesiyle gorusulmus, bunlardan 20’sinin ilgili tedavi ve rehabilitasyon
kurumlarina yénlendirmesi yapilimistir.

Farkl kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan talep azaltma yénindeki ¢alismalar
madde bagimhligini dnlemede okul, aile ve toplum odakli evrensel nitelikteki ¢alis-
malarin i¢ ice yurutulduguni ortaya koymaktadir.



Tim bu dnleyici calismalar yaninda TUBIM ile dnleyici calismalari ile ilgili ola- rak
isbirligi icinde bulunmayan ancak genglerle yogun iletisim i¢inde bulunan bazi
kurumlar bulunmaktadir. Bu konuda elde verileri ya hi¢ bulunmayan ya da sinirh
Olcude veri ve bilgileri bulunan kurum ve kuruluglar hakkindaki veriler su sekilde
aktarilabilir:

Géstergeli Onleme (Indicated prevention)

Bu Oonleme kapsaminda yer alan hiperaktivite, dikkat eksikligi gibi belli psikolojik
rahatsizliklari bulunan, 6zel tedavi ihtiyaci bulunan ve madde bagimlildi konusun-
da risk faktorl bulunan ¢ocuk ve gengler ve ailelerine yonelik dnleyici ¢alismalar
yurutullp yaruttlmedigine iliskin veriler bulunmadidi igin bu raporda yer almamigtir.
Bundan sonraki raporlarda 6zel durumu olan bu gocuklara yonelik ¢calismalara ilig-
kin verilerin elde edilmesi icin ilgili tedavi kurumlari, STK ve kurumlarla igbirligine
gidilmesi planlanmaktadir. Boylece hem bu risk altindaki gocuk ve genclerle aileleri-
nin konunun 6nemi ile ilgili farkindaliklarinin arttirlmasi hem de bu konuda yapilan
calismalarin gorunurlagunun arttirilmasi planlanmaktadir.

Ulusal ve Yerel Medya Kampanyalari

Onleme kapsaminda Tirkiye’'de yapilan pek ¢ok ¢alismada Ulusal ve Yerel Med-
ya Kampanyalarindan destekleyici birer unsur olarak yararlaniimigtir. Bu ¢alismalar
talep azaltma ile ilgili kurumsal ¢alismalarda dnceki bolumlerde yer aldigi igin bu-
rada tekrar edilmemektedir.

Sivil Toplum Kuruluslari ve Onleyici Calismalar

STK’nin yirittiikleri énleyici ¢alismalar konusunda TUBIM’e herhangi bir bilgi
ulasmadigi icin bu raporda yer verilememistir. Ancak Turkiye’de Yeniden Dernegi
madde bagimlihgr konusunda ¢alisan profesyonellerin, anne babalarin ve genclerin
oldukga fazla ziyaret ettigi www.yeniden.org web sitesi ile internet tzerinden calis-
malarini yayinlayan bir STK olarak dnemli bir eksikligi gidermektedir. Bu STK okul,
ogrenci, aileler ve topluma yodnelik uygulama ve arastirma galismalarini profesyonel
bir ekip ile yuruttigu icin toplumda pek ¢ok kesim tarafindan da gliven duyulan bir
web sitesi olarak gorulmektedir. Turkiye’de genclerin internet kullanimina gosterdigi
yogun ilgi dikkate alindidinda, bu dernegin yaptigi gibi madde bagimliligini énleme
amacilyla olusturulan dogru ve guvenilir bilgi kaynaklarinin web sitelerinin gerekliligi
bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Bir baska madde bagimlilarina yardim ve tedaviye tesvik etmek Uzere galisan STK
Umut Dernegidir. Bu dernek ¢alismalarini TUBIM ile isbirligi icinde yiriitmektedir.

Madde bagimhhigi Tedavi Merkezleri ve Onleyici Caligmalar

Onleyici calismalar konusunda éncelikli ¢alisma konusu madde bagimliliginin
tedavisi olan Saglik Bakanligi CEMATEM, UMATEM ve EGEBAM gibi tedavi ku-
rumlarinin Onleyici ¢alismalar da yuruttugu bilinmektedir. Bu onleyici ¢alismalar
hakkinda TUBIM’e ulasan bilgi bulunmadidi icin burada yer verilemektedir.

Universite Mediko-Sosyal Merkezleri ve Madde Bagimhhigini Onleyici
Calismalar

Devlet yada Vakif Universitelerinin hepsinde 6grencilere yonelik mediko sosyal


http://www.yeniden.org/

merkezleri bulunmaktadir. Bunun yaninda Universitelerin madde bagimlihgi ile mu-
cadele konusunda 6nleyici bazi galismalari bulundugu bilinmekle birlikte TUBIM’e
ulasan herhangi bir veri bulunmamaktadir. Oysa genclere hizmet veren bu merkez-
ler madde bagimlihgini 6nleme konusunda ¢ok onemli bir gorev Ustlenebilirler.

Kredi ve Yurtlar Kurumu ve Madde Bagimliligini Onleyici Calismalar

Bu kurumlar da uUniversite ogrencilerine hizmet veren ve madde bagimhligini
onleme konusunda onemli rol Ustlenmeleri gereken kurumlardir ancak TUBIM’e
ulasan herhangi bir veri bulunmamaktadir.

3.5. Sonug¢

Madde bagimhliginda talep azaltma ¢alismalari konusunda son olarak su deger-
lendirmelerde bulunulabilir:

e Madde bagimhhiginin 6nlenmesi konusunda bu boéliumde yer alan tum bu
bilgiler ve kurumsal bazli ¢alismalar aslinda Turkiye’de dnleyici ¢alismalarin
cesitliligini cok acgik bir bicimde ortaya koymaktadir. Bu g¢alismalarin basarisi
ve bu bolimde vurgulandigi gibi Turkiye’de madde bagimliligr énleme c¢alig-
malarinin sistemli bir bicimde olmasi i¢in politika plan dizeyinde kurumlar ara-
sI igbirligi ve koordinasyonu saglayacak bir yapinin saglanmasi biayik énem
tasimaktadir.

e Turkiye’de madde bagimhliginda oncelikli olarak talep azaltma ve onleyici
calismalar icin politika ve planlarin Uretilmesi; farkh kurumlarin galigsmalari
arasinda koordinasyon saglanmasi, daha fazla arastirma ve uygulama calis-
malarinin ve projelerin yapilabilmesi igin merkezi bir yapilanmaya gidilmesine
ihtiyac duyulmaktadir. TUBIM’in bir alt birimi olarak ¢alismasi uygun olan bu
merkez Ozellikle talep azaltma ve Onleyici ¢calismalari organize etme, bu calis-
malarin nitelik ve nicelik olarak artmasi i¢in finansal kaynak saglanmasi, bunun
icin bir fon olusturulmasi icin ¢calismalarda bulunacaktir. Béylece Turkiye'deki
Onleyici caligmalarin koordinasyon igerisinde yurutulmesi, sonuglarinin ulusal
ve uluslararasi dizeyde gorunur olmasi s6z konusu olacaktir.

e Turkiye’de madde bagimhhgini 6nlemeye yonelik ¢calismalarin sonuglari ile
ilgili eldeki veriler yeterli duzeyde degildir. EMCDDA’nin 2008 raporunda kanit
temeli olmayan ve yetersiz olan mudahalelerin genelde daha az kaynak ve
yetersiz egitimli personelle yapilmasindan kaynaklanabilecegine yapilan vur-
guyu bir kez daha hatira getirmektedir (EMCDDA, 2008).

e Turkiye’de farkli kurum ve meslek elemanlari tarafindan yogun olarak kulla-
nilan madde bagimlihginda talep azaltma yonundeki 6zellikle dnleyici nitelikli
egitimlerin belli bir standarda kavusturulmasi da énem tasimaktadir. Madde
bagimlihgini dnleme amaciyla yuratilen bu egditimlerin igerikleri arasindaki
farkliliklar dikkat cekmektedir. Egitimin iceriginin ne oldugu, yeterli olup olma-
did1, egitimcilerin mesleki odak farkliliklari nedeniyle bu egitimlerin igeriginin
farklilagip farklilagsmadigi ve bunun eksik bilgi aktarimina yol agip agmadigi
gibi pek ¢ok soru akla gelmektedir. Bunun yani sira egitime katilanlarin egitim
oncesi ve sonrasinda madde bagimliligi ve bundan korunma konusundaki bilgi
ve biling duzeyleri arasinda farkhlik olugup olusmadigi ve bir farkhlik olustuysa



bu egditimlerin egitime katilanlar Gzerindeki etkililiginin ne élgtide oldugu, bu et-
kinin uzun vadede ne kadar surdugu ve bunu kigilerin ne kadar i¢sellestirerek
yasamlarina kattiklari gibi konular da gcogu kez cevapsiz kalmaktadir.

Bunun nedenlerinden biri de Turkiye’de madde bagimliligini dnlemeye yonelik
egitimlerin icerigi, egitimcilerin mesleki kimlikleri ve bu egitimi verebilmek icin
sahip olmalari gereken bilgi donanimi bakimindan bir standardin olmamasi
nedeniyle kendini yetkin géren herkesin bu konuda egitim vermesidir. Bunun
diger bir nedeni ise bu egitimlerin basarisinin dlgulmesi yani kanita dayali so-
nuglarin ortaya konulabilmesi i¢in egitimlerin dncesi ve sonrasinda herhangi
bir calismanin yapilmamasidir. Oysa yurt disinda madde bagimlihigini 6nleme
amaciyla verilen egitimlerin icerigi, egitimcilerin sahip olmalari gereken bilgi
duzeyi, bu egitimi verecek olan lisansi olan yetki verilmis kurumlar ile ilgili
standartlar s6z konusudur. Bu egitimlerin tamamlanmasi ile kisi sertifikalandi-
riimig egitimci olma lisansi almaktadir. Bu lisanslarin iki veya U¢ yil gibi sure-
lerle yenilenmesi gerekmektedir. Bu lisans sisteminin TUrkiye’de kurulmasinda
da TUBIM’in bir alt birimi olarak ¢alismasi énerilen talep azaltma ve énleyici
calismalari organize etmek Uzere olugturulacak merkezin etkin olabilecegi
dusunulmektedir.



4. BOLOM
PROBLEMLi MADDE KULLANIMI VE TEDAVi TALEPLERI

4.1. Genel Degerlendirme

PDU (Problemli Madde Kullanimi- Problem Drug Use) EMCDDA’nin belirlemis ol-
dugu bes temel gostergeden birisidir. Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi
IzZleme Merkezi tarafindan yapilan galisma dogrultusunda, bir maddenin problemli
olup olmayacagi birtakim 6lg¢utlere baglanmistir. Bu dogrultuda PDU, “enjeksiyon
yolu ile madde kullanimi ya da uzun sureli veya duzenli eroin, kokain ve/veya am-
fetamin/metamfetamin kullanimi” seklinde tanimlanmaktadir. Turkiye'de kimi kamu
kurumlari ve akademisyenler bu kavrami elestiren agiklamalarda bulunmusglardir.
Kimi uzmanlar, bir takim uyusturucular “problemli” olarak siniflandirildiginda, diger
bazi uyusturucularin dogrudan “problemsiz” olarak algilanacagini ifade etmislerdir.
GuUnumuzde artan esrar ve diger bazi sentetik madde kullanimina bagli olarak
EMCDDA uzmanlari problemli madde kullaniminin hesaplanmasina iliskin yeni
yontemler (zerinde galismalar yapmaktadirlar. Ornegin, artan esrar kullanimina
iliskin problemli esrar kullanimi amaciyla bir galisma halen surdurilmektedir. Ancak,
henlz Uzerinde mutabik kalinan bir tasnifleme bulunmamaktadir.

Problemli madde kullanimin hesaplanmasi, Turkiye agisinda olduk¢ga dnem arz
etmektedir. Problemli uyusturucu kullaniminin topluma olan etkisinin izlenebilmesi
ve buna iliskin olusturulacak énleme ve koruma faaliyetlerinin yeniden degerlen-
dirilebilmesi ve bir takim kamu politikalarinin faaliyete gecirilebilmesi agisindan, bu
tur yayginlik hesaplamalarinin yapiimasi gerekmektedir. Ayrica, genel nufus
arastirmasi belli dlgulerde bu yayginligi verebilirken, bu hesaplama sakl kullanici-
larin sayisinin tespit edilmesi agisindan énemlidir. Gerek ulusal dlizeyde, gerekse
Avrupa 6lgeginde s6z konusu veriler ne kadar karsilastirilabilir ve hesaplamalar ne
kadar saglikli olursa, tahminler ve buna iliskin mucadeleler de o olgude basarili
olacaktir.

Her ne kadar uyusturucu kullanimi Turkiye’de politika duzeyinde bir saglik so-
runu olarak kabul edilsede, gerek ceza adalet sistemi, gerekse de toplum, uyustu-
rucu kullanimini sapkin ve sug iceren bir davranis olarak kabul etmektedir. Ayrica,
kisiler esrar ya da hap turi maddelere nispeten “problemli” olarak kabul edilen
uyusturucular (6rnegin, eroin, kokain, amfetamin gibi) kullandiklarini daha az soy-
leme egilimi icindedirler. Dolayisiyla, Turkiye’de uyusturucuyla ilgili (6zellikle PDU)
yapilacak olan arastirmalarin diger Avrupa Ulkelerine nispeten daha guc olacagi
degerlendiriimektedir.

Problemli madde hesaplamalari i¢in arastirma yontemleri literaturinde birgok
yontem bulunmaktadir. Bunlar, belli bir bdlgede uygulanabilecek anketler, sayim
(enumeration), ¢cok degiskenli gosterge yontemi (multivariate indicator method)
yakalama-yeniden yakalama (capture-recapture) yontemi ve garpan (multiplier) tek-
nikleridir (EMCDDA, 1999; EMCDDA, 2009). Diger taraftan, daha baskayontemler-
de bu hesaplamalar igin kullanilabilir (6rnegdin, kartopu teknigi, network analizi gibi).



Ne var ki, bu tr yontemlerin kullanilmasi pratik olmadigi gibi, maliyeti de yuksek
olabilmektedir.

Avrupa Olgeginde karsilastirilabilirlik ve guvenilirlik agisindan sik basvurulan
yontemler “yakalama-yeniden yakalama yontemi” ile “carpan yontemidir.” Yakalama
yeniden yakalama yonteminde en az iki veri kaynaginin (kisisel verilerin) bulunmasi
gerekmektedir.

Veri Kaynaklarinin Olusturulmasi

Tlrkiye’de problemli madde kullaniminin hesaplanabilmesi igin bir takim veri
kaynaklari kullanilabilmektedir. Bunlardan bir kismi su sekilde siralanabilir:

AMATEM’lerde yatarak tedavi olan kigi sayisi

Polis tarafindan uyusturucudan (bulundurma, ticaret vb.) yakalanan kisi
sayisl

Hapishanede uyusturucudan (bulundurma, ticaret vb.) dolayi bulunan Kisi
sayisl

Uyusturucudan dolayi Olen Kisi sayisi

Ancak, bu hesaplama yapilirken dikkat edilmesi gereken, farkli kaynaklarda da
olsa ayni tip verilerin hesaplamaya dahil edilmesi, verilerin dublikasyonunun 6nlen-
mesi ve ayni zaman araligindaki verilerin kullaniimasidir.



5. BOLUM

MADDE BAGIMLILIGI TEDAVISI
5.1. Giris

Madde bagimlihgi tedavisi, genel olarak devlet hastanelerinde (AMATEM’ler veya
psikiyatri klinikleri) ve Universitelere bagli tip fakultesi hastanelerinin tedavi
birimlerinde yapilmaktadir. Turkiye’de madde bagimlihgi 6zel tedavi merkezi sayisi
oldukga sinirhdir. Tedavi, bluyuk oranda yatakli tedavi seklinde verilmektedir. Tedavi
icin bireyler genel saglik sigortasi guvencesi altindadirlar.

5.2. Strateji ve Politika
5.2.1.Yeni Geligsimler ve Trendler

Saglik Bakanhdi birim amirleri, Adalet Bakanhgi ve Turk Tabipleri Birligi temsilci-
leri ile Farmakoloji ve Psikiyatri alnindaki klinisyen ve 6gretim Gyelerinden olugsan
“‘Madde Bagimhligi Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu” kurulmustur. Bu Komisyon
yilda en az doért defa toplanarak Madde Bagimhli§i Tedavi Merkezleri Yonetme-
liginde tanimlanan madde bagimlihgi tani ve tedavisi ile ilgili gorevlerini yerine
getirmektedir. Bu yonetmelik gercevesinde bagimlilik tedavisi alaninda galisan
saglk personelinin egitimi igin calismalar yuruttlmektedir. Madde Bagimliligi1 Tedavi
Merkezleri Yonetmeligi'ne gore egitim merkezlerinin belirlenmesi ve bu merkezler-
de sertifikasyon programlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Saglik Bakanliginca
Ankara, istanbul ve izmirde egitim merkezleri belirlenmigtir. Hizmet sunumunda
sorun yasayan ve yeni acgilan merkezlerden ilgili personel, hizmet ici egitim amacli
bu merkezlere gorevlendiriimektedir. Yeni acilan bu l¢ egitim merkezinde uygula-
nacak teorik ve pratik egitim programi komisyonca hazirlanarak egitimin standart
olusu saglanmistir.

Madde bagimlilarinin yasadiklari illerde tedavi gorebilmelerini teminen, haklarin-
da denetimli serbestlik karari verilenler ile madde bagimhligi tedavi merkezlerine te-
davi amacli bagvuran hastalarin yogun yasadiklari iller tespit edilerek onUmuzdeki
yillarda agilacak ruh ve sinir hastaliklari hastaneleri bunyesinde madde bagimhligi
tedavi merkezi acilmasi planlanmigtir. 2008 Agustos ayi itibari ile Saglik Bakanligi-
na kayith Madde Bagimlihgi Tedavi Merkezlerinin dagihmina bakildiginda;

1-Bunyesinde uzmanlasmis bulunan Saglik Bakanhgi’'na bagl hastaneler

e Iistanbul Bakirkdy Ruh Sagligi ve Hastaliklari Egitim ve Arastirma Hastanesi
(AMATEM-1983), (CEMATEM-1995),

e Elazig Ruh Saghgi ve Hastaliklari Hastanesi (1997),

e Samsun Ruh Sagligi ve Hastaliklari Hastanesi (1997),
e Manisa Ruh Saghgi ve Hastaliklari Hastanesi (1997),
e Adana Ruh Sagligi ve Hastaliklari Hastanesi (2000),
e Denizli Devlet Hastanesi (2000),



e Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi AMATEM ve CEMATEM
(2004),

e zmir Atatirk Egitim ve Arastirma Hastanesi (2006),

o Kayseri Egitim ve Arastirma Hastanesi (2007),

¢ Diyarbakir Devlet Hastanesi (2007)

2-BlUnyesinde uzmanlagmis tedavi merkezi bulunan Universite hastaneleri
e Gazi Unv. Tip Fak.Hastanesi

e Ege Unv. Tip Fak. Hastanesi

e Dokuz Eylul Unv. Tip Fak. Hastanesi

e istanbul Unv. Tip Fak. Hastanesi

e Ankara Unv. Tip Fak. Hastanesi

3-Uzmanlasmis tedavi uygulayan kamu-Universite ortakligindaki merkezler
e EGEBAM-izmir

e AKDENIiZBAM-Antalya

4- Bunyesinde uzmanlasmis tedavi merkezi bulunan 6zel hastane

e Balikli Rum Hastanesi

5-Acilmasi planlanan merkezler: Gaziantep, Eskisehir, Van ve Bursa’da da bu
konuda calismalar devam etmektedir.

Tedavi merkezleri ile ilgili en dnemli sorun, bu merkezlerde galisabilecek yeterli
personelin (hekim, psikolog ve hemsgire gibi) saglanamamasidir. Turkiye genelinde
psikiyatri uzmaninin sayica istenilen dizeyde olmamasinin yaninda, sorunlu alan
olarak kabul edilen bagimlilik tedavisi alani da psikiyatri uzmanlarinca tercih edil-
mediginden, bagimlilik alaninda ¢alisan saglik personeli sayisinda yetersizlik orta-
ya ¢ikmaktadir. Saghk Bakanligi, merkezlerde g¢alisan personelin 6zIUk haklarinda
dizenleme yaparak bu merkezlerde galisabilecek gonulli personel bulunmasi ko-
nusunda calismalarini devam ettirmektedir.

Yeni Turk Ceza Kanunu (mad. 57/7-mad. 191/2), Cocuk Koruma Kanunu (mad.
5/d), Madde Bagimhhgr Tedavi Merkezleri Yonetmeliginde madde bagimlihgi bir
hastalik olarak kabul edildiginden tedavi giderleri hastalarin bagli bulunduklari sos-
yal glvenlik kurumlari tarafindan karsilanmaktadir. Sosyal glivencesi olmayan adli
vakalarin tedavi giderleri Saglik Bakanligi, sosyal guvencesi olmayan ve ddeme
gucligu icinde olan hastalarin tedavi giderleri ise Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
ma Vakiflari ve STK’lar tarafindan karsilanmaktadir.

Son bir yil iginde (2009) bazi merkezlere 6zellikle 21 yas altinda eroin kullanimi
nedeniyle basvuran hastalarin sayisinda géze c¢arpan bir artis saptanmistir. Bu da
ulkede ozellikle genglerde madde kullanimi konusunda daha yogun caligmalar ya-
pilmasi gerekliligini gostermistir. Sigara kullanimi ile ilgili yasanin bu yil yurarlige
girmesi sonrasinda ortaya ¢ikan sigara bagimhlarinin tedavisi gerekliligi sonrasinda
sigara bagimhhgi tedavi merkezleri agma ve bu tedavide kullanilacak ila¢ tedavisi ve
psikoterapdtik yontemlerin geri 6demesi konusunda calismalar devam etmektedir.



5.3. Tedavi Sistemleri

Tarkiye’de madde bagimlilarini hasta kabul eden anlayis dahilinde, madde
kullaniminin azaltilmasi veya ortadan kaldiriimasi, yoksunluk ile ilgili sorunlarin
giderilmesi, relapsin 6nlenmesi, psikolojik ve sosyal islevsellikte duzelme saglan-
masina yonelik tedavi hizmetleri sunulmaktadir. Agustos 2008 itibari ile 11’i Saglk
Bakanligi, 6’si Universite, 2'si Cesitli Kamu Kurum ve Kurulusu isbirligi ve 1'i 6zel
sektor idaresinde toplam 20 madde bagimlilidi tedavi merkezi hizmet vermektedir.
Bu tedavi merkezlerinde 2007 yilinda 2492 hastaya yatakl tedavi hizmeti sunul-
mus, polikliniklere yapilan 38202 bagvuruya da hizmet verilmigtir.

Yuksek Saglik Surasr'nin 26/10/1995 tarihli toplantisinda alinan karar geredgi;
"metadon ve benzerlerinin” madde bagimhli§i tedavisinde kullaniimasina, kamu ve
O0zel kurum ve kuruluslar bunyesinde veya mustakil tedavi merkezlerinin tesis ve
faaliyetlerine, madde bagimlihgi tani ve tedavisine ve Madde Bagimligi Teda- vi
Usulleri Bilim Komisyonu olusturulmasina iligskin usul ve esaslari diizenleyen Madde
Bagimlihgr Tedavi Merkezleri Yoénetmeligi 16/02/2004 tarihinde yuUrarlige
konulmustur.

5.3.1. Tedavi Yaklagimi

Turkiye'deki ve Avrupa Birligi Ulkelerindeki veriler degerlendirildiginde, uyustu-
rucu kullanicilarinin tedavisinin ¢ogunlukla ayakta tedavi uygulamasiyla yapildigi
gorulmektedir. Son yillarda AB’de de yatakli tedavi merkezlerinin sayisinin gogu
ulkede sabit kaldigi ancak ayakta tedavi aglarinin genisletildigi izlenmektedir. Ya-
takli tedavi merkezlerinin felsefesi ve uygulanan tedavi modelleri, yillar igerisinde
degisen ihtiyaglarla birlikte sorgulanmaya baslandiginda, Turkiye'de de ayakta te-
davi merkezleri acilabilmesi ve yurt geneline yayilabilmesi, bu alana 6zel sektorin
ilgisinin c¢ekilebilmesi icin Madde Bagimliligi Tedavi Merkezleri Ydnetmeligi'nde
degisiklik galismalari gindeme gelmistir.

Bu taslakta 0zet olarak.

e Saglik Bakanhgi buinyesinde ve il dizeyinde koordinasyon kurulu kurulmasi ve
calismalarin gerek Saglik Bakanlidi icinde gerek diger kurumlarla igbirligi
icinde yurutulmesi esas alinmaktadir. Bu kurullar vasitasiyla hizmet sunumun-
da, tedavi konusundaki koordinasyon sorununun 6nune gecilmesi, bagimhla-
rin tedavi oncesi ve sonrasinda ihtiyag duyacaklari hizmetlere kesintisiz ve
eszamanli ulasmalari sagdlanacaktir.®

*Bagimlilik yapici madde ve madde bagdimliligi ile genel anlamda mucadele (arz, talep, tedavi
rehabilitasyon vs.) ile ilgili ulusal koordinasyon kurulmus ve yerel, Valilikler binyesinde il koordi-
nasyonda da énemli ilerleme kaydedilmistir. ‘2006 yilinda yartrlide giren ulusal strateji ve 2007
yilinda yirirlige giren ulusal eylem plani geredi, merkezi anlamda, TUBIM koordinesinde, ulusal
koordinasyon kurulu yaklasik iki yildir dizenli olarak her t¢ ayda bir toplanmaktadir. Ulusal eylem
plani geregi kurulmasi istenilen yerel il koordinasyon kurullari da Tirkiye genelinde biyik oranda
kurulmus ve calismalara baslamistir. Yerel koordinasyonda, sekretarya goérevi, yine ulusal eylem
plani geregi, dncelikli olarak Saglik Mudurltkleri veya Milli Egitim MudurlUklerince yapilmasi iste-
nilmistir. 31.10.2009 tarihi itibari ile il koordinasyon kurullarinin sekretarya gorevi 28 ilde Saglik, 11
ilde Milli Egitim, 19 ilde de Emniyet MudurlUklerince yurutiimekte ve calismalarini ulusal koordi-
nasyon birimi TUBIM’e géndermektedirler.



Saha uygulamalari agisindan, bu modelde mevcut madde bagdimlihgi tedavi
merkezlerinin diginda yeni birimler de tanimlanmaktadir.

= jlk Adim Merkezi

= Bakim ve Koruma Birimi
Bagimlilik Onleme ve Tedavi Merkezi
Yatakl Detoksifikasyon Merkezi
Uzun sureli Tedavi Merkezleri

e Yatakli

e Ayakta
Yerine Koyma Tedavisi Birimi

Bu modelde 6nerilen Ik Adim Merkezi halen sokak cocuklari igin yiritiilen
programda yer alan ve Turkiye’nin yabanci olmadidi bir merkezdir. Yeni ya-
pilanmada bu merkezlerin erigkinlere de hizmet vermesi dngorulmektedir. Bu
merkeze ilave olarak bakim ve barinma ihtiyaci olan bagimlilarin desteklene-
bilecegi yeni bir yapi getiriimektedir. Bu iki yapinin igletiimesi icin birden fazla
kurumun destedi gerekmektedir.

Yeni kurulmasi disindlen “Bagimlilik Onleme ve Tedavi Merkezi” moddiler bir
yapidan olusmaktadir.

Bu merkezlerde bagimlilarin,

ik degerlendirmeye tabi tutulacaklari

Danigsmanlik hizmetlerini alacaklar

Uygun bulunan diger tedavilere yonlendirilecegi

Adli basvurularin degerlendirilecegi

Yerine koyma tedavisinin uygulanacagi

Sosyal uyum icin galismalarin yuratilecegi

Yonetim hizmetlerinin saglanacagi birimler bulunacaktir.

Planlanan diger merkezler, bagimhlarin ihtiya¢c duyabilecekleri uzmanlagsmig
hizmetlerin mustakil olarak kargilanabilecegi yatakli ve ayakta tedavi merkez-
lerini tanimlamaktadir. Calismalar tamamlandiginda, bu merkezlerin agilmasi,
yurt geneline dagilimi ve mevcut merkezlerle entegrasyonu saglanacaktir.

Yerine koyma tedavisi birimi mevcut kamu merkezleri blinyesinde olabilecegi
gibi Saglik Bakanligina bagh olarak mustakil merkezler seklinde de kurula-
caktir.

5.3.2. Tedavinin Kalitesi

Saglik Bakanhginca, konunun uzmanlari tarafindan madde bagimlihg: tedavisi
alaninda, kapsami itibariyle Tlrkge yayinlar arasinda bir ilk niteliginde olan, Tanive
Tedavi Kilavuz'u hazirlanmistir. 2009 sonu itibariyle basimi ve dagitimi yapilacak
olan bu kitap, ayni zamanda sertifikasyon programlarinda egitim materyali olarak da
kullanilacaktir.



Madde bagimhliginin tedavisi, bagimhligin dizeyine (ciddiyetine), madde tipine,
kisisel motivasyona ve madde bagimlihgi tedavi merkezine ulagilabilirlige baghdir.
Bazi kullanicilar tedaviye gonulll olarak ve genelde aile, arkadas veya is yeri des-
tegini alarak geldikleri gibi, bazi kullanicilar istekleri disinda mahkemeler tarafindan
tedaviye gonderilebilirler ve bunlarin higbir destegi de olmayabilir.

Merkezlerde uygulanan tedavide, hem ilagli hem de psikolojik tedavi yontemleri
uygulanmaktadir. Bu uygulamalar egitim ve sosyal programlarla da desteklenmeye
cahsiimaktadir. Uyusturucu maddelerin etkilerini nétralize eden bazi ilaglar, 6rnegin
alkol icin Antabus, kokain ve eroin i¢in Naltrexon, dinyada oldugu gibi Tlrkiye’'de
de kullaniimaktadir. Eroin bagimlilarinin gerek tedavisi gerekse stabilizasyonu igin
methadon veya buprenorfin gibi ilaglar ikame tedavisi olarak diinyada kullaniimakla
beraber, Turkiye’de henlz kullanilmamaktadir.

Bagimhlik tedavisine bagvuranlarin kargi kargiya kaldiklari, tedavi igin ileri bir
tarihe randevu verilmesi ve tedavi merkezinin yasanilan bolgelere uzak olmasi gibi
sorunlar tedavi istegini kirmaktadir. Turkiye’de yatak kapasitesi agisindan konuya
yaklagildiginda, mevcut yaklasik 500 yatak kapasitesinin hastalarin merkezlerde
ortalama 30 glin yattig1 hesabiyla, yilda 5000 hastaya rahatlikla hizmet verebilece-
di sOylenebilmektedir. Bu hasta sayisi da, Turkiye igin mevcut sayinin iki kati gibi
goztkmektedir. Ancak, hastalarin bazi merkezleri daha fazla tercih etmeleri ve belli
doénemlerde (6zellikle kis aylarinda) tedaviye basvurularin yogunlasmasi sonucu
bazi merkezlerde ileri tarihlere randevu verilmesine yol agabilmektedir. Ayrica,
tedavi merkezlerinin hastalarin yasadiklari bolgelerden uzakta olmasi da tedaviye
basvuruyu, tedaviye devami ve tedavinin bir pargasi halindeki sosyal ve psikolojik
destekleri (egitim, aile gérusmesi, ise yerlestirme, danismanlik vs) olumsuz etkile-
mektedir. Cocuklar ve kadinlar gibi 6zel gruplara hizmet veren madde tipine gore ve
tedavi modeline gére uzmanlasmis merkezler yetersiz veya yoktur.

Belli bir donem tedavi ile madde kullanimindan uzak kalmayi basaran, bir baska
deyisle kani ve idrari maddeden temizlenen hastalar, yatarak tedavi sonrasi veya
ayakta tedavi sirasinda sosyal, ekonomik ve psikolojik yonden desteklenmez, sos-
yal yasantilarinda bir degisim saglanamaz ise tekrar madde kullanicisi konumuna
gelebileceklerdir. Tedavinin basarisinin artirlmasi igin tibbi yaklagimin yaninda
mutlaka sosyal destek programlarinin da yuratilmesi gerekmektedir. Bugln igin,
tedavi merkezleri onculiginde bazi kurum ve sivil toplum kuruluglari igbirliginde
egitim, is edindirme, barinma ve danismanlik hizmetleri veriimeye c¢alisilsa da bu
hizmetler son derece yetersiz kalmaktadir.

5.3.3. llagsiz Tedavi

Temel Stratejiler: Madde kullanimini sonlandirma motivasyonunu arttirma, bas
etme becerilerini 6gretme, yasam desteklerini arttirma, olumsuz duygularla bag
etme glclunu kazandirma, Kigilerarasi islevselligi arttirma, sosyal destekleri guglen-
dirme olarak ifade edilmektedir.

Relaps (tedavi sonrasi tekrar baglama) Onleme: Bireyler, problem davranisla-
rini belirlemeyi ve duzeltmeyi 6grenirler. Relaps dnlemede yoksunlugu hizlandira-
cak ve relaps yasayan hastalara yardimci olabilecek birgok “Biligssel ve Davranisgi
Terapi Stratejileri” uygulanmaktadir. Surekli kullanimin yol agacagi olumsuz sonug-



lar ortaya koymak, madde arama davranigini erken donemde tanimak ve kullanim
icin yuksek riskli olan durumlari belirlemek, bas etme becerileri gelistirmek, yuksek
riskli durumlardan uzak durmak ve etkili bas etme stratejileri gelistirmek bu alanda
kullanilan tekniklerdendir.

Matriks Modeli: Uyarici kullanilan hastalarin tedavisinde ve maddeden uzak
durmalarini saglamak icin kullaniimaktadir. Hastalar bagimlihiga ve relapsa 6zgu
konulari 6grenirler, egitimli ve deneyimli bir profesyonelden destek alirlar. Bu prog-
ramda aile bireyleri de konu ile ilgili egitilirler.

Destekleyici-ekspresif Psikoterapi: Zaman siniri olan eroin ve kokain bagim-
lilari igin adapte edilmis psikoterapi yontemidir. iki temel bileskesi vardir. Destek-
leyici teknikler hastanin kendi yasantilarinin tartigilarak, hastanin kendini rahat
hissetmesini amaclamaktadir. Ekspresif teknikler ise hastanin kisilerarasi iligkiler
konusundaki sorunlarini belirleme ve bu konular Gzerine tartismayi hedeflemekte-
dir. Burada problemli duygu ve davranis Gzerine maddenin rolline ve madde olmak-
sizin bu problemlerin nasil ¢cézulebilinecegine odaklanilir. Hastalarin yatarak tedavi
gordukleri donemde, bu modeli uygulayabilecek egitimli personeli olan merkezlerde
uygulanmaktadir.

Motivasyonu Artirma Terapisi: Hastanin tedaviye baglama ve maddeyi kesme
konusundaki ambivalansini ¢gozimlemesine yardimci olunarak davranig degisikligi
olusturan bu yontem ile hastaya iyilesme surecine rehberlik etmekten ziyade has-
tada hizli bir dedisim konusunda motivasyon saglamak amaclanmaktadir.

Ozellikle esrar ve sentetik haplara bagl olarak gelisen sorunlarda biligsel davra-
niscl tedavi kullanilmaktadir. Ozellikle madde kullanimi olan genclerde ve ailelerini
hedef alan ¢oklu yaklasimli aile tedavisi modeli de uygulanmaktadir. Amagenclerin
ve ailelerin 6zellikle hastaneden ayrildiktan sonra tedaviye ayaktan devam etmedeki
zorluklar bu tedavi metodunu zaman zaman olanaksiz kilmaktadir. Merkezlerde var
olan personelin sayisal yetersizligi ve 6zellikle hastalarin farkli cografi bélgelerden
geliyor olmalari (ayaktan tedaviyi olanaksiz kilmaktadir) psikoterapétik yontemlerin
kullaniminda kisitliliklar yaratmaktadir.

Kendi Kendine Yardim Gruplari: Son bes yil iginde var olmaya ¢alismakla birlikte
Ozellikle 2—-3 buyuk ilin disinda bu gruplar var olmamaktadir. Etiketleme (Stigma-
tizasyon) nedeniyle aileleri bu gruplara katilma konusunda motive etmekte zorluk
yasanmaktadir.

Bu tedavilerin, ulkede etkinligini gosterecek ve bilimsel kanit olabilecek nitelikte
yayinlanmig ¢alisma mevcut degildir.

5.3.4. Tibbi Tedavi
Yoksunluk ve Yerine Koyma Tedavisi

Halen Turkiye’de yerine koyma tedavisinde uygulanan ilaglar mevcut degildir.
Son iki yildir opioid kismi antagonisti olan naltrekson kullanima baslanmistir. Bu
donemde hastalara 6zellikle quetiapine gibi atipik antipsikotik ilag, agri yakinmasi
icin periferal noropatide kullanilan gabapentin, carbamezapin gibi medikasyonlar
uygulanmaktadir.



Yapilan ¢aligsmalar ozellikle cezaevi populasyonunda quetiapin gibi antipsikotik-
lerin kotuye kullanildigini gostermektedir. Madde kullanimi nedeniyle denetimli ser-
bestlik kapsaminda olan hastalarda ketiapin kotuye kullanimini arastirmak amacgli
yapilan arastirmada Ankara AMATEM’ye basvuran 51 mahkim hastadan 37’sinin
(%72,5) gorusme sirasinda ketiapin talebi olmustur. Yasa disi maddeyi ilk kullan-
ma yasgI ortalama 14.9 (SD:3.7) olarak belirlendi. Vakalarin ilk kullandiklari madde
24’Unde (%64.9) esrar olarak gorulmustur. Cezaevine girmeden 6nce madde kul-
lanim bozuklugu nedeniyle tedavi bagvurusu olan 13 (%35.1) vaka bulunmaktadir.
Bunlarin 7’si (%18.9) bir yatakli tedavi merkezinde yatarak tedavi almistir. Yine
cezaevine girmeden Once vakalarin 29'u (%78.3) aktif olarak birden fazla madde
kullanirken, 30’unda (%81.1) esrar, 26'sinda (%70.2) amfetamin turevi madde,
22’sinde (%59.4) kokain kullanimi oldugu tespit edilmigtir.

Mahkam hastalarin ketiapin igceren preparatlarin israrla talebi, tedavinin degisti-
rilmesi planlandiginda, siddetle bagka bir ilacin reddedilmesi ve ketiapine karsi bu
denli ilag arama davranisi ilgi ¢ekicidir. Sorulara verilen cevaplara goére, doktor ta-
rafindan 6nerilen ve yasal dozu asacak miktarda ila¢ kullanimi mevcuttur. Mahkim
populasyonu igerisinde dnerilen popduler bir ilag olmasi, etkileri igerisinde rahatlama
ve rahat uyku, alinmadigi donemlerde de uykusuzluk, sinirlilik, huzursuzluk gibi
kesilme belirtilerinin ortaya ¢ikmasi, giderek artan miktarlarda ila¢ kullaniminin ol-
masi, olasi bagimhlik ve kotuye kullanim potansiyelini dusindurmektedir.

iki vakada, ketiapinin toz haline getirip burun yolu ile ilaci uygulama deneyimleri
mevcuttur. Farmakokinetik olarak nazal kullanimin oral kullanima gore etkisinin hizli
baslamasi, ketiapinin anksiyolitik ve sedatif etkisine gcabuk ulasmak amaciyla oldugu
dusunulmektedir. (Kaya, N. ve arkadaslari, 2009)

2009 yili igerisinde, Suboxone 8 mg/2 mg ve Suboxone 2 mg/0,5 mg dilalti tab-
letler ruhsatlandiriimis olup, halen geri 6deme ¢alismalari devam etmektedir.

Tedavinin etkinligini gosterebilmek amaciyla, Ankara AMATEM’de yatarak tedavi
goren hastalarin remisyon sureleri ve remisyon surelerine etki eden etmenleri aras-
tiran bir arastirma yapilmistir. Yatarak tedavi goren toplam 572 hastadan 253’Une
(%44,2) ulasilabilmistir. Arastirmaya katilan hastalar yuz ytize ve telefon gérisme-
siyle degerlendirilmistir.

Sonuglar: Tum hastalarin ortalama remisyon suresi 213 gun, kalici tam remis-
yon sure ortalamasi 537,3 gun, erken tam remisyon sure ortalamasi 123,8 gun
bulunmustur. Alkol bagimhliginda kalici tam remisyon % 26,6, opiat bagimhiliginda
%33,3, inhalan bagimhhiginda % 33,3, mixt (coklu madde kullanimi) madde bagim-
lliginda ise % 22,2 bulunmustur. Madde bagimlisi hastalarin yatarak tedavi olma
sayllari artikga hastalarin remisyon sure ortalamalari dugsmektedir. Aralarindaki fark
istatistiksel olarak anlamh bulunmustur. Alkol ve alkol disi madde kullanan
hastalarin remisyon suresi ortalamalari arasindaki fark istatistiksel olarak anlamli
bulunmamistir (Dilbaz, N. ve arkadaslari, 2006).

5.4. Tedavi Altindaki Bagimlilarin Profili

Turkiye’deki madde kullanicilarinin tedavileri ile ilgili veriler Saghk Bakanlhgi
Tedavi Hizmetleri Genel Mudurlagu tarafindan toplanmaktadir. Bu veriler bagimlilik
tedavi merkezlerinde yatarak tedavi goren kisilere aittir.



2008 yilinda 10 ilimizdeki 20 tedavi merkezinden 19’u veri géndermistir. Samsun
Ruh ve Sinir Hastaliklari Hastanesi bunyesindeki tedavi merkezi sadece ayakta
tedavi hizmeti vermekte ancak yatarak tedavi hizmeti verememektedir. Dolayisi ile
bu merkezden veri alinamamistir. Veri génderen 19 tedavi merkezinden 3’Unun
(Ankara Universitesi Tip Fakiltesi'nden 15, Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi'nden 13
ve istanbul Universitesi Tip Fakiiltesinden 77 adet olmak (izere) toplam 105 adet
formu yeterli veri icermedigi gerekgesiyle dederlendirmeye alinmamistir. Bu 3 teda-
vi merkezinin form sayisi tim grubun yaklasik %5’ini olusturmaktadir.

Bu raporda 16 tedavi merkezinde yatarak tedavi goren hastalara ait toplam 2145
veri formu degerlendirmeye alinmistir. Bu 16 tedavi merkezinde yatarak tedavinin
yani sira ayakta tedavi yontemi de uygulanmaktadir, ancak hentz ayakta takip ve
tedavi edilen hastalarin verileri toplanmamaktadir.

Tedavi Goren Kigilerin Sayisr: 2006 yilinda 2853, 2007 yilinda 2492 olan yata-
rak tedavi gorenlerin sayisi 2008 yilinda 2145 olarak tespit edilmistir. Bir 6nceki yila
gore %14 azalma vardir. Bunun nedeni bazi tedavi merkezlerinin énceki yillara gore
daha az sayida vaka bildiriminde bulunmasi ve génderilen bazi formlarin yeterli veri
icermedigi gerekcgesiyle degerlendirmeye alinmamis olmasidir. 2006 yilindan itiba-
ren yatan hasta sayisinin azalmasinin bir baska nedeni de 2006 yilinda yurarlige
giren denetimli serbestlik uygulamalari ile ayakta tedavi ve takip programlarinin
daha fazla tercih edilmesidir.

Grafik 5-1: Tedavi Goren Sahislarin Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: Saglik Bakanligi-Tedavi Hizmetleri Genel Miid(irliigd, 2008

2008 yilinda madde kullanicilarinin yatarak tedavi gordugu ilk 5 tedavi merkezi
sirasiyla Balikli Rum Hastanesi (%23,3), Bakirkoy AMATEM (%14,8), Ankara AMA-
TEM (%14,6), Elazig Ruh Saghgi ve Hastaliklari Hastanesi (%11,1) ve Adana Dr
Ekrem Tok Ruh Sagligi ve Hastaliklari Hastanesi (%9,6) olmustur.

Uyruk: 2102 kisi Turkiye Cumhuriyeti vatandasidir. 41 kisi yabanci uyrukludur ve
2 kisinin uyrugu belirtilmemigtir.



Cinsiyet: Cinsiyete gore degerlendirildiginde 2145 kisiden 2021’i (%94,2) erkek,
120’si (%5,6) kadindir. 4 kiginin cinsiyeti belirtiimemigtir. Yillara gore cinsiyet duru-
mu asagidaki grafikte gosterilmistir. Oran agisindan bakildiginda 2004 yilinda yata-
rak tedavi goren Kisilerin yaklasik %971’i erkek ve %9’u kadin iken 2008 yilinda bu
degerler sirasiyla %94 ve %6 olmustur. Diger pek ¢ok ulkede oldugu gibi kadinlarin
tedavi talebinin erkeklere gore daha az oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 5-2: Tedavi Goéren Sahislarin Cinsiyetinin Yillara Gére Dagilimi
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Kaynak: Saglik Bakanligi-Tedavi Hizmetleri Genel Mud(irliigd, 2008

Bagvuru Esnasinda Yas: Tedavi gorenlerin yas ortalamasi 29,75 olarak tespit
edilmigtir. En klguk kisinin yasi 11 iken en buyuk kiginin yagi 67 olarak tespit edil-
migtir. Gruplandirarak inceleme yapildigi zaman sirasiyla 25-29 (%21,2), 30-34
(%19,5) ve 20-24 yaslarn (%17,1) arasinda yogunluk gdzlenmektedir. Buna gore
yatarak tedavi gorenlerin %57,8’i 20-34 yaslari arasindadir. Bagvuru esnasindaki
yas durumu incelendiginde onceki yillardan ¢ok farkli olmayan bir tablonun ortaya
ciktigi gérulmektedir. 15-19 yas dilimi, toplamin % 15,6 iken, 15 yas altinda tedavi
olan hastalar (13) toplamin % 0,6’lik bir dilimini olugturmaktadir.

Grafik 5-3: Tedavi Goren Sahislarin Yaslarinin Dagilimi
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Egitim Durumu: Kisilerin egitim durumlari incelendiginde ilkokul, ortaokul ve li-
seden mezun olanlarin orani sirasiyla %33,1, %28,4 ve %28,7 olarak bulunmustur.
YUksekokul bitirenlerin oraninin %6,0 ve hi¢ okula gitmeyenlerin %2,9 oldugu saptan-
mustir. 20 kisinin durumu hakkinda bilgi yoktur. Bir énceki yil ile kiyaslandiginda ilko-
kul ve ortaokul 6grenimi almis kigilerde hafif de olsa bir azalma varken; 6zellikle lise
ve yuksekokul ogrenimi almis olan kisilerde tedavi talebinin arttigi gorulmektedir.

Grafik 5-4: Tedavi Goren Sahislarin Egitim Durumlarinin Dagilhimi
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is Durumu: 1072 kisi issiz, 647 kisi diizenli isi oldugunu, 289 kisi gegcici isci
oldugunu belirtmistir. 60 kisi ogrenci, 38 kisi emekli, 6 kisi ev hanimidir ve 33 Kigi
hakkinda bilgi yoktur.

Grafik 5-5: Tedavi Géren Sahislarin is Durumlarinin Dagilimi
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Yasam Bic¢imi: Yasam bicimine gore dederlendirildiginde 1853 kisinin (%86,4)
ebeveyn/ailesi ile, 195 kiginin yalniz (%9,1), 16 kisinin (%0,7) bir kurumda, 20 kigi-
nin (%0,9) arkadas ile yasadigi ve 7 kisinin (%0,3) evsiz oldugu ve sokakta yasa-
dig1 bildirilmistir. 54 Kisinin durumu belirtiimemistir. Ebeveyn/ailesi ile veya arkadasi
ile birlikte yasayanlarin oraninda goze ¢arpan bir degisiklik saptanmazken, yalniz
yasayanlarda hafif bir artis, herhangi bir kurumda yasayan veya evsiz olanlarin
oraninda yari yariya azalma s6z konusudur.

ikamet Edilen il: Tedavi merkezlerinde yatarak tedavi edilen kisilerin %71,6’s
asagidaki tabloda belirtilien 10 ilde ikamet etmektedir. Bu tablodan her ug¢ kisiden
birinin Istanbul’da ikamet ettigi agikca goriilmektedir. Siralamada yer alan illerin
6’sinda tedavi merkezleri bulunmaktadir.

Tablo 5-1: Tedavi Géren Sahislarin ikamet Ettikleri ilk On ile ve Yurt Digina Gére
Dagilimi

ikamet Yeri Sayi Yiizde
istanbul 743 34,6
Antalya 158 7,4
Adana 138 6,4
Gaziantep 119 55
izmir 98 4,6
Ankara 65 3,0
Hatay 60 2,8
Diyarbakir 55 2,6
icel 53 2,5
Van 48 2,2
Yurtdigi 67 3,1
Diger iller 541 25,3
Toplam 2145 100

Kaynak: Saglik Bakanligi- Tedavi Hizmetleri Genel Miid(irliigd, 2008

Onceki Tedavi Durumu: Basvuranlarin 982’si (%45,8) énceden tedavi gordii-
gunu, 1127’si (%52,5) daha 6nce hi¢ tedavi gormedigini belirtmisken, 36 kiginin
durumu bilinmemektedir.



Grafik 5-6: Daha Once Tedavi Gdren ve “ilk kez Tedavi Géren”18 Sahislarin Yil-
lara Gore Dagilimi
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Kaynak: Saglik Bakanlgi- Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirligd, 2008

2004 ve 2005 yillarinda 6nceden tedavi gorenlerin sayisi daha fazla iken 2006
yihinda buyuk ihtimalle denetimli serbestlik tedbirlerinin uygulanmaya konmasi so-
nucunda daha once hig¢ tedavi gormeyenlerin sayisinda ciddi bir artis olmustur. Bu
egilim takip eden yillarda devam etmekle beraber aradaki fark 2008 yilinda biraz
daha azalmistir.

Gonderen Birim: Tedaviye gonderen birimlere bakildiginda basvuranlarin
%56,9'u (1220 kisi) kendi istegi ile, %31’i (664 kisi) aile/arkadas tavsiyesi ile gelir-
ken, %8,8’inin (188 kisi) denetimli serbestlik subeleri, savciliklar ve mahkemelerce,
31 kisinin de (%1,4) sosyal kurumlar tarafindan gonderildikleri tespit edilmistir.

2007 yilinda denetimli serbestlik, savcilik veya mahkeme tarafindan génderilen-
lerden 386 kisi yatarak tedavi gorirken 2008 yilinda bu sayi 188 olmustur. Génde-
ren birimler agisindan bakildiginda 2008 yilinda denetimli serbestlik kapsaminda
daha az sayida kisinin yatirilarak tedaviye alindigi goériimektedir.

Esas Madde: Esas maddeleri sorgulandiginda, en ¢ok eroin kullanicilarinin
(1086 kisi, %50,6) yatarak tedavi gérdugu, bunu esrar (636 kisi, %29,7) ve ugucu
madde kullanicilarinin (%9,1) izledigi gorulmektedir. Kokain (72 kisi, %3,4), ecstasy
(50 kisi, %2,3) ve benzodiazepinler de (48 kisi, %2,2) dnemli bir yer tutmaktadir.
Buna gore tedavi igin yatirilan her 2 kisiden 1’inin eroin kullanicisi oldugu ortaya
ctkmaktadir. 2006 ve 2007 yillarinda tedavi goren esrar kullanicisi hastalarin sayi-
sindaki artisin 2006 yilinda uygulamaya giren denetimli serbestlik nedeniyle oldugu
dusundlmektedir. Ancak, 2008 yilinda denetimli serbestlik kapsaminda tedavi ama-
clyla yatirilan esrar kullanicilarinin sayisinda gozle gorulur bir azalma olmustur.

18Ik tedavi: Yasam boyunca ilk kez gériilen tedavidir.



Grafik 5-7: Tedavi Goren Sahislarin Kullandiklari Madde Turlerinin Yillara Goére
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Kaynak: Saglik Bakanlgi- Tedavi Hizmetleri Genel Miiddrligd, 2008

Maddenin Kullanim Yolu: Hastalara maddelerinin kullanim yolu nedir diye sorul-
dugu zaman alinan cevaplar soyledir; 736 kisi maddesini sigara gibi, 667 kisi kokla-
ma, 496 Kisi enjeksiyon, 171 kisi ise yeme/icme seklinde kullandigini beyan etmistir.
75 kisi kullanim yolu belitmemistir. Asagidaki grafikte de goruldagu gibi bir dnceki yila
gore enjeksiyon yonteminde hafif bir artis ve sigara yonteminde ciddi bir azalma
saptanmistir. Esrar kullanan kisilerin sayisindaki azalmanin bu hastalarin daha ¢ok
ayakta tedavi yontemiyle tedavi edilmelerine bagli oldugu dusunulmektedir.

Grafik 5-8: Tedavi Géren Sahislarin Maddeyi Kullanim Yoluna Gére Dagilimi
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Kaynak: Saglik Bakanligi-Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigd, 2008



Maddelere Gére Kullanim Yolu: Eroin kullanan kisilerin buyuk gogunlugu enjek-
siyon (%42,5) ve burun yolunu (%37,4), kokain kullananlar burun yolunu (%79,2),
ekstazi ve benzodiazepin kullananlar agiz yolunu (sirasiyla %90,0 ve %95,8), ugu-
cu maddeleri kullananlar koklama yolunu (%99,0) ve esrar kullananlar sigara gibi
icme yolunu (%95,3) kullanmaktadirlar.

Esas Maddenin Son Aydaki Kullanim Sikligi: Hastalarin %72,9 gibi ¢gok buyuk
bir boliumu esas maddelerini tedavi bagvurusundan 6nceki son bir aylik donemde
her gun kullandiklarini belirtmiglerdir. Bu onlarin aktif birer kullanici olduklarini gés-
termektedir.

ik Kullanim Yasi: ik kullanim yasi degerlendiriimis ve ortalamanin 21,73 oldu-
gu saptanmistir.

Grafik 5-9: Tedavi Géren Sahislarin Maddeyi ilk Kullanim Yagina Gére Dagilimi
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Kaynak: Saglik Bakanligi-Tedavi Hizmetleri Genel Mdd(dirliigd, 2008

Yasam Boyu Enjeksiyon Yoluyla Madde Kullanma Durumu: Yatarak tedavi
icin yatirlanlardan 687 kisi yagsamlari boyunca en az bir kez enjeksiyon yoluyla
madde kullandigini belirtmistir. 1318 kisi bugline dek hi¢ enjeksiyon yoluyla madde
kullanmadigini belirtirken, 140 kisinin durumu bilinmemektedir.

Son 5 yilin durumu deg@erlendirildigi zaman yasami boyunca en az bir kez enjek-

siyon yoluyla madde kullanan kisilerin oraninin %25-35 arasinda degistigi saptan-
mistir. Hi¢ enjeksiyon yapmayanlarin orani ise %60-70 arasinda degismektedir.

Enjeksiyon Yoluyla Madde Kullanmigsa ilk Enjeksiyon Yasi: 574 kisi bu
soruya cevap vermigtir. Yagsaminda enjeksiyon yoluyla madde kullanan kigilerin ilk
enjeksiyon yasi ortalamasi 24,8 olarak tespit edilmistir.



Yasam Boyu Enjektor Paylagsimi: 351 kisi yasamlari boyunca en az bir kez
enjektor paylasiminda bulunmustur. 1547 kisi hi¢ enjektor paylasiminda bulunma-
digini belirtirken, 247 kiginin durumu bilinmemektedir.

Enjeksiyon Durumu ve Enjektor Paylagimi:

Grafik 5-10: Tedavi Goren Sahislarin Enjeksiyon Kullanim Durumu ve Enjektor
Paylasim Durumuna lliskin Dagilhm
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Son 30 Giinde Enjeksiyon Yoluyla Madde Kullanma Durumu: 498 Kisi
(%23,2) son 30 gunde enjeksiyon yoluyla madde kullandigini belirtmistir. 1525 kigi
(%71,1) son 30 gunde enjeksiyon yoluyla madde kullanmadigini belirtirken, 122
kisinin durumu bilinmemektedir.

Son 30 Giinde Enjektér Paylagsimi Durumu: 234 kisi son 30 glinde enjektor
paylasiminda bulunmustur. 1720 kisi enjektor paylagsiminda bulunmadigini belirtir-
ken, 191 kisinin durumu bilinmemektedir.



6. BOLUM
SAGLIK iLiSKiSi VE ETKILERI

6.2. Madde Baglantili Bulagici Hastaliklar

Tirkiye’de 1985 yilindan bu yana HIV (insan Bagisiklik Yetmezligi Virlisti- Hu-
man Immunodeficiency Virus) enfeksiyonu gorulmektedir. 1985 yilinda bir AIDS
(Edinilmis Bagisiklik Yetmezligi Sendromu- Acquired Immune Deficiency Syndro-
me) ve bir tasiyici toplam iki olan vaka sayisi, Aralik 2008 itibariyla 696 AIDS ve
2674 tasiyici toplam 3370’e ulagsmistir (Tablo 6-9). Vakalarin % 69,7’ini erkekler
olusturmaktadir (Tablo 6-10). Yine ayni veriler itibariyla enfekte olanlarin yarisindan
cogu hastaligi korunmasiz cinsel iliski yoluyla, baslica heteroseksuel iliskiden kap-
mistir % 59,3, Homo /Bisekstiel Cinsel iligki toplam sayinin % 8,6’sin1 ve damar igi
ilagc bagimlilari da toplam sayinin % 4’lGnu olustururken, kan naklinden sonra ortaya
clkan vakalar % 1,5'te kalmaktadir (Tablo 6-11). Turkiye’de enfeksiyondan en fazla
etkilenen nufus 25-35 yas grubundadir (Tablo 6-10) (Saglik Bakanligi Temel Saglik
Hizmetleri Genel Mudurlugu, 2008).



Tablo 6-9: Turkiye’de Bildirilen AIDS Vaka ve Tasiyicilarinin Yillara Goére

Dagilimi

Yillar Vaka Taslyici Toplam
1985 1 1 2
1986 2 3 5
1987 7 27 34
1988 9 26 35
1989 11 20 31
1990 14 19 33
1991 17 21 38
1992 28 36 64
1993 29 45 74
1994 34 52 86
1995 34 57 91
1996 37 82 119
1997 38 105 143
1998 29 80 109
1999 28 91 119
2000 46 112 158
2001 40 144 184
2002 48 142 190
2003 52 145 197
2004 47 163 210
2005 37 295 332
2006 35 255 290
2007 24 352 376
2008 49 401 450
Toplam 696 2674 3370

Kaynak: Saglik Bakanligi-Temel Saglik Hizmetleri Genel Mid(irligd, 2008

Tablo 6-10: Turkiye’'de Bildirilen AIDS Vaka ve Tasiyicilarinin Yas ve Cinsiyete

Gore Dagilimi

Yas Gruplari Erkek Kadin Toplam

0 14 6 20
1-4 9 13 22
5-9 5 10 15
10-12 3 2 5
13-14 2 1 4
15-19 25 39 64
20-24 184 202 386
25-29 327 205 531
30-34 396 154 550
35-39 378 82 460
40-49 453 91 544
50-59 225 86 311
60+ 122 34 156
Bilinmeyen 205 97 302
Toplam (%69,7) 2348 (%30,3) 1022 3370

Kaynak: Saglik Bakanligi-Temel Saglik Hizmetleri Genel Mdd(irligd, 2008




Tablo 6-11: Turkiye’de Olasi Bulasma Yoluna Goére AIDS Vaka ve Taslyicilarinin

Dagilimi
Toplam
Olasi Bulasma Yolu Erkek Kadin _
Sayi Yiizde
Homo /bisekstiel cinsel iligki 292 0 292 8.66
IV madde bagimlilig 122 11 133 4.0
Homo/bisekstiel c. i. + IV mad. 5 0 5 0.14
Hemofili hastaligi 10 0 10 0.3
Transflizyon yapilmasi 34 17 51 15
Heteroseksuel cinsel i. 1209 790 1999 59.3
Enfekte anne bebegi 28 27 55 1.6
Nozokomial bulasma 11 6 17 0.5
Bilinmeyenler 637 171 808 24.0
Toplam 2348 1022 3370 100,0

Kaynak: Saglik Bakanligi-Temel Saglik Hizmetleri Genel Mid(irltigi, 2008

VirUs alindiktan sonra enfeksiyonun uzun sure belirtisiz seyredebilmesi, kigilerin
hastaligin sosyal yonu nedeniyle test igin bagvurmaktan kaginmalari, tarama testi
sonucunu alip dogrulama testi yapilmadan ortadan kaybolmalari, tani koyan enfek-
siyon hastaliklari uzmanlarinin takip ettikleri hastalarin bir bolumunu bildirmemesi
nedeniyle toplumda tani konulmamis ytzlerce tasiyici bulunmasi mamkundur (Sag-
hk Bakanhgi Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurlugu, 2008).

Saglik Bakanhgi Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurltigid’nce hazirlanan veri-
ler dogrultusunda, Tlrkiye’de 2008 yilinda DIM (Damar i¢i Madde Kullanicisi) olan
toplam 6 kisi HIV virusu tagimaktadir. Cinsiyete gore incelendiginde; HIV virtsi
tastyan damar i¢i madde kullanicilarinin 5’inin erkek, 1’inin ise bayan oldugu anla-
siimaktadir. Yag gruplarina gore degerlendirildiginde; HIV virusu tasiyan damar ici
madde kullanicilarindan 4’Unun 25-34 yas grubunda oldugu ve 1’inin de 34 yasin
ustliinde oldugu saptanmistir (Saglik Bakanhgi Temel Saglik Hizmetleri Genel M-
darlagu, 2008).

Ayrica 2008 yilinda Turkiye'de; 920 Hepatit C, 5506 Hepatit B vakasinin oldugu
belirtiimistir. Ancak Hepatit B ve Hepatit C hastaligi olan kisilerden kaginin damar igi
madde kullanicisi oldugu bilinmemektedir (Saghk Bakanhgi Temel Saglik Hizmetleri
Genel Mudurlaga, 2008).

Saglik Bakanhgi Tedavi Hizmetleri Genel Muduarlagua tarafindan hazirlanan veriler
dogrultusunda ise 2007 yil icerisinde madde bagimhhgr tedavi merkezlerinde tedavi
olan 2492 hastadan % 21’inin damar i¢i madde kullanicisi oldugu tespit edilmistir. Bu
hastalardan %0.2’nin HIV (+), %15,7’sinin HCV (+), %7.3'nln ise HBV (+) oldugu
tespit edilmistir (Saghk Bakanhgdi Temel Saglhk Hizmetleri Genel Mudurltigi, 2008).

6.3. Madde Baglantili Psikiyatrik Sorunlar
Yeni bilgi mevcut degildir.

6.4. Madde Baglantili Diger Saglik Sorunlari
Yeni bilgi mevcut degildir.



7. BOLUM
SAGLIK iLiSKiSi VE ETKILERINE YONELIK FAALIYETLER

7.1. Madde Kullaniminin Onlenmesi

Turkiye'de, 2008 yili icinde Madde Bagimhhgi Tedavi Merkezleri'nde tedavi goren
2145 kisiden 1086 Kisi, (%50,6) eroin kullanicisi oldugu g6z dnune alindiginda, eroin
bagimllarinin tedaviye ulagsabilmelerini arttirmak, asiri doz élimlerinin dnlenmesi igin
bir tedbir olarak gorulebilir.

7.2. Madde Baglantil Bulagici Hastaliklarin Onlenmesi ve Tedavisi

1996 yilinda tum Ulke kapsaminda konuyla ilgili kamu kurumlarindan, akade-
milerden ve Sivil Toplum Kuruluslarindan 32 ulusal paydastan olusan ve Saglik
Bakanligr'nin baskanhgini yaptigi UAK (Ulusal AIDS Komisyonu) kurulmustur.

UAK’In 2006 yili Haziran ayi toplantisinda kabul ettigi 2007-2011 3. Ulusal Stra-
tejik AIDS Eylem Plani ¢ergevesinde kurumlar Ustlendikleri faaliyetleri gergeklestir-
mektedir. S0z konusu eylem plani koruma, onleme, tani ve tedaviye ulagilabilirligin
arttirlimasi, danismanlik hizmetlerinin arttiriimasi, mevzuatin iyilestiriimesi, savunu-
culuk, sosyal destek, izleme, degerlendirme, hedef ve stratejilerinin yani sira da-
mar i¢i madde kullanimi ve HIV/AIDS/HepB/C konularina bagli, hedef ve stratejileri
de icermektedir (Turkiye Ulusal Raporu, 2007:50-51).

EMCDDA ile TUBIM arasinda imzalanan IPA (Katilim Oncesi Mali Yardim) prog-
rami kapsaminda 2009'da Gaziantep’te Dr. Peyman Altan tarafindan Damar ici
Madde Kullanicilarina yonelik bir calisma gergeklestiriimistir. Bu ¢alismada HBV,
HCV, HIV prevalansinin ve TB sikliginin saptanmasi, sosyodemografik veriler ve
davranis verileri ile baglantilandiriimasi ve bu enfeksiyonlar konusundaki bilgi, tu-
tum ve davraniglarinin belirlenmesi hedeflenmistir. 168 DiM’ye ulasilan ¢calismada
zaman-yer érneklem yéntemi kullaniimistir. Bu calisma ile DiM’lerin %71.4°Gnin ilk
olarak esrar kullandidi, %95.8'’inin ilk olarak eroin enjekte ettigi, %62.5’nin enjektori
bazen paylastigi, %38.7’sinin enjektdrt bazen temizledigi, dizenli partneri olanlarda
son cinsel iligkide kondom kullanim oranlarinin %71.4 oldugu, %92.9’unun  HIV’in



enjektdr paylagimiyla gectigini bildigi, sadece %19’nun TB’un enjektor paylagsmakla
gegmedigini bildigi bulunmustur.

Arastirma kapsamindaki DIM grubunda HIV pozitifligi %0, Hepatit B pozitifligi
%8.9 ve Hepatit C pozitifligi %5.3 olarak bulunmustur. PPD (Pharmaceutical Pro-
duct Development-Tiberkiiloz Testi) testi yaptiran DiM’lerin 6'sinda PPD>1 cm.
olarak tespit edilmistir.

7.3. Madde Baglantili Psikiyatrik Sorunlarla ilgili Miidahaleler,

Cogu Ulkede yasadisi olmasina ragmen ergenler arasinda en sik kotuye kulla-
nilan madde olan esrar, 6zellikle ergenlerde olmak Uzere kortikal merkezlerde ge-
lisim ve farkhlasma Uzerine olumsuz etkilere sahiptir. Turkiye’de yapilan ¢alismada
saptanan kronik kannabis kullaniminin, BDNF gibi néronlarin yagsamsalligi ile ilig-
kilendirilen norotrofinlerin sentezini baskilamasi, bu maddenin literatlirce destekle-
nen sekilde néronal ve aksonal buatinligu bozdugunu gdéstermektedir. Kannabisin,
psikotik bozukluga neden olsun olmasin, sizofreni hastalarinda gézlendigi sekilde
norotrofinleri azalttigini; néronal yapiyl1 bozdugunu géstermektedir (Enez Daring, A.
ve arkadaslari, 2009).

7.4. Madde Baglantili Diger Saglik Sorunlariyla iigili Miidahaleler?*
7.4.1. Madde Baglantili Zehirlenmeler

Refik Saydam Hifzissihha Muessesesi 1928 tarihinde kurulmustur. 1988 tarihin-
de, zehirlenme vakalarinda tani ve tedaviye yonelik saglik kurum ve kuruluslarina
rehberlik etmek, zehirlenmelerin saptanmasi, degerlendiriimesi, dnlenmesi ve te-
davileri konusunda danismanlik yapmak tzere, Zehir Danisma Merkezi yapilandi-
riimistir. 24 saat esasli calisan UZEM (Ulusal Zehir Danisma Merkezi) igin Turkiye
genelinden ulagilabilen G¢ haneli kisa numara (114) tahsis edilmis ve ulke genelin-
de bu numaraya yapilan tim cagrilar Ankara’da Refik Saydam Hifzissihha Merkez
Baskanliginda kurulan Cagri Merkezi’'ne yonlendirilmistir. Cagri Merkezinde kuru-
lan donanim altyapisi ve UZEM igin gelistirilen 6zel yazilimlar ile tim ¢agrilarin ses
kayitlari ile saklanmasi ve gelen basvurulara en kisa zamanda cevap verilmesi
saglanmistir. Ozel olarak gelistirilen kayit sisteminde kayit formlari operatérler tara-
findan doldurularak elektronik olarak saklanmaktadir.

Bagimlilik yapan kimyasallara bagh zehirlenmeler her yil artan sayilarla 6nemili
bir sorunu gostermektedir. UZEM’ye bu grupla ilgili olarak basvurularin gergek sa-
yilarin ¢ok azini olusturdugu dusunulmektedir.



Tablo 7-1: Bagimlihk Yapan Kimyasallarin Ajan Siniflandiriimasi

H Bagimlilik Yapan Kimyasallar

KOD Aciklama Sayi %
HO01 Opiatlar 50 12,59
HO002 Sedatif, Hipnotik Ve Anksiyolitikler 14 3,53
HO03 Uyaricilar (Psikostimulanlar) 132 33,25
HO004 Esrar 88 22,17
HO05 Kokain 12 3,02
HO06 Halusinojenler 1 0,25
H007 inhalanlar (Solventler) 9 2,27
HO008 Tatun (Nikotin) 0 0,00
HOOX Diger Ve Bilinmeyenler 24 6,05
HOOK Diger Ajanlarla Kombine Kullanimlar 67 16,88
Ajan Toplam 397 100,00

Kaynak: Sadlik Bakanligi-Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligi, 2009

2008 yilinda UZEM’ye basvuran bagimli vakalarin % 0.39’unu olusturan 308 vaka
397 farkh bagimhlik olusturan ajanla zehirlenmislerdir. Bu grupta yer alan va- kalar
1 yas ile 77 yas arasindaki hastalari icermektedir.

Bagimlilik vakalarinin kadin erkek orani sirasi ile % 16.56 ve % 79.87°dir. Bu grup
vakalarinda gebe ve laktasyon doneminde basvuru bulunmamaktadir.

Yas ve Cinsiyet Dagilimi
Tablo 7-2: Bagimlilik Yapan Kimyasallarin Yas ve Cinsiyet Dagilm Tablosu

Yas Gruplari o Erkek% o Kadln% Sal?llllmmey((;: saw‘l’oplan:%
0-1Yas 1 0,32 0 0,00 0 0,00 1 0,32
1 Yas 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
2 Yas 1 0,32 0 0,00 0 0,00 1 0,32
3 Yas 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
4 Yas 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
5-9Yas 1 0,32 1 0,32 0 0,00 2 0,65
10- 14 Yas 10 3,25 1 0,32 1 0,32 12 3,90
15-19 Yas 53 17,21 11 3,57 1 0,32 65 21,10
20 - 29 Yas 110 35,71 30 9,74 2 0,65 142 46,10
30-39 Yas 46 14,94 7 2,27 1 0,32 54 17,53
40 - 49 Yas 12 3,90 0 0,00 0 0,00 12 3,90
50 - 59 Yas 6 1,95 0 0,00 0 0,00 6 1,95
60 - 69 Yas 1 0,32 0 0,00 0 0,00 1 0,32
70+ Yas 2 0,65 1 0,32 0 0,00 3 0,97
Bilinmeyen Yas 3 0,97 0 0,00 6 1,95 9 2,92
Toplam 246 79,87 51 16,56 11 3,57 308 100,00

Kaynak: Saglik Bakanligi-Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligi, 2009
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Zehirlenme Nedeni

Tablo 7-3: Bagimlilik Yapan Kimyasallarla ligili Vaka Zehirlenme Nedeni Dagihm

Tablosu

=~ = X~ © c=:,5 i:‘ % ¢ - %
Yas Gruplari § @ § Ei 3 g wE| E 2 § % > g ‘—E_

<)X 15| 2 8|57 8| s |®E|0 5] ¢
0-1 Yas 0 0 0 0 0 0 0 0 o oo o
1 Yas 0 1 0 0 0 0 0 0 o oo 1
2 Yas 0 1 0 0 0 0 0 0 o oo 1
3 Yas 0 0 0 0 0 0 0 0 o oo o
4 Yas 0 0 0 0 0 0 0 0 o oo o
5-9 Yas 0 1 0 0 0 0 0 0 o |1 [o0] 2
10-14 Yas | 3 1 0 0 1 0 5 0 o | 1] 1] 12
15-19Yas | 12 | 5 0 0 0 o [ 33| o o | 7] 8] 65
20-29Yas | 27 | 3 0 0 2 1 [ 8 | o 0 | 5 |18] 142
30-39Yas | 5 4 0 0 1 o [ 33| o o | 4| 7] 54
40-49Yas | 2 0 0 0 0 0 7 0 o | 3]0 12
50-59Yas | O 0 0 0 0 0 6 0 o oo 6
60-69Yas | O 0 0 0 0 0 1 0 o oo 1
70 + Yas 0 1 0 0 0 0 2 0 o (oo 3
$!|2meyen ol 2o ool o] 7] o o | oo
Toplam 49 | 19 | o 0 4 1 [180 ]| o 0 |21 |34 308

Kaynak: Saglik Bakanligi-Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligi, 2009

Bagimhlik vakalarinin % 15.97’i intihar (kasti), % 6.17’si kaza, % 1.30’u gevresel,

% O.

32’si yanlis kullanim, % 58.44°G bagimlilik, % 17.86’s1 ise diger ve bilinmeyen

nedenlere bagl zehirlenmelerdir.

intihar vakalarinin kadin erkek orani sirasi ile % 38.78 ve % 59.18'dir. intihar vaka-
lari dagihminda 15-19 (% 24.48) ve 20-29 yas grubu (% 55.10) 6ne ¢ikmaktadir.

Kaza vakalarinda kadin ve erkek orani sirasi ile % 15.79 ve % 68.42°dir. Kaza
yoluyla olan olgularda anlamli bir yas dagilimi yoktur.

_ Bagimlilik nedeniyle olusan vakalarin % 85.56'sI erkek, % 11.67 si kadindr.
Ozellikle 15-19 yas grubu % 18.34, 20-29 yas grubu % 48.76, 30-39 yas grubu
% 18.33 oranlariyla diger yas gruplarindan ayriimaktadir.

Gruba o6zel:

En kiicik bagimli vakasinin 12 yas olarak kayitlara girmesi dikkat c¢ekicidir.

Uyaricilara bagli geng erkek vaka (15-40 yag) zehirlenmelerinin orani %
28.24°dur.

Esrar vakalarinin grup vakalarina orani % 28.57°dir. Yas dagiliminin 12 yas
ile 59 yas arasinda oldugu gorulmektedir.

Bagimhlik yapan kimyasallarin % 15.58 oraninda alkol ile birlikte alindigi tes-
pit edilmistir.
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MADDE BAGIMLILILARININ SOSYAL iLiSKILERI VE YENIDEN
TOPLUMSALLASMA

8.1. Sosyal Diglanma

Madde bagimhligi sorunu yasayan bireyle sosyal ¢evresi arasindaki mesafe za-
manla daha da fazlalasmakta ve birey cogu kez sosyal destekten yoksun kalmak-
tadir. Madde bagimhligi sorunu kisinin yasamindaki yakin bir aile bireyini kaybetme,
ogrenciyse derslerdeki iyiye gitmeyen durum, olumlu arkadas gevresini yitirme, igini
kaybetme ve kotuye giden durumlar gibi buyuk kayiplarla baglayabilmektedir. Bu-
nun ardindan bagimli olma sonrasinda da birey bu tur kayiplara ugramaya devam
etmekte, bunun sonucunda da anne baba, es, aile tyelerinin sosyal destegini kay-
bedebilmektedir. Sosyal destek sistemlerindeki bu buyuk kayiplar bireyin bagimli-
liktan kurtulma yonunde ¢aba harcamasini engellemekte, daha da yalnizlagsmasina
neden olabilmektedir. Bu durum bir bagka ifade ile bireyin sosyal dislanmasina yol
acmaktadir.

Sosyal dezavantajli grup olarak da goérilen sosyal digslanmaya maruz kalan Kisi-
ler pek cok farkh alt grupta toplanmaktadir. Dezavantajl olarak da gértlen ve sosyal
diglanmaya maruz kalan bu gruplar su sekilde siralanmaktadir: Madde bagimlilari
veya saticilarinin bulundugu yoksul bolgelerde yasayan aile Uyeleri, evsizler, gog-
men ve siginmacilar, issizler, kanunla ihtilafa disen ¢ocuklar ve yetiskinler, okuldan
erken ayrilan Kigiler, sokakta yasayan veya ¢alisan gocuklar vb.

Bu gruplara yonelik resmi veya gonulli pek ¢ok kurum ve kurulus hizmet ver-
mektedir. Sokakta calisan/calistirilan ve/veya yasayan cocuklar icin SHCEK’e bagli
Cocuk ve Genglik Merkezleri, Cocuk Gézlemevleri/ilk Adim istasyonlari ve Cocuk
Barinaklari hizmet verirken, pek ¢cok Belediye gesitli projeler araciligiyla sokakta
calisan/calistirilan ve/veya yasayan ¢ocuk ve gengler igin olusturdugu Sokak Co-
cuklari Merkezleri, vb ¢alisma ve proje yurutmektedir.

SHCEK Genel Muduarlaga, 1997 yih itibariyle bir Cocuk ve Genglik Merkeziyle
baslattigi hizmetlerini, 2009 yil itibariyle, 37 merkez ve bu merkezlere bagl olarak
hizmet veren alti gdézlemevi ile surdirmektedir. Merkezler araciligiyla 2008 yilinda
1684 kiz ve 9094 erkek olmak Uzere 10778 sokakta yasayan/galistirilan gocu- ga
hizmet verilmigtir. 2008 yilinda hizmet verilen c¢ocuklardan, 84 c¢ocuk, madde
bagimhhg tedavisi icin Saglik Bakanliginin Tedavi Merkezlerine yonlendirilmistir
(SHCEK, 2008).

SHCEK’in Cocuk ve Genglik Merkezlerinde gocuklara yodnelik olarak; egitim-
ogretim sistemine kazandirma vel/veya egitim-6gretim sisteminde destekleme,
mesleki beceri kazandirma, psiko-sosyal gelisimlerini destekleme, sagliktaramalari
ile madde kullanan ¢ocuklari tedaviye yonlendirme galismalar yurutilmektedir. Bu-
nunla birlikte sokakta yasayan ¢ocuklarin ailelerine yonelik psiko-sosyal destek ve
bilinglendirme galismalari, meslek edindirme faaliyetleri, ekonomik yoksunluk iginde
oldugu belirlenen ailelere sosyal yardim hizmetleri, cocuklarin aileye dénuslerinin
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mumkun oldugu durumlarin tespiti halinde aile ve gocugun bir arada yagsamasina
iliskin uyum galigsmalari gergeklestiriimektedir.

SHCEK’de Cocuk ve Genglik Merkezlerine bagl olarak galigmalar yuruten sosyal
calismaci, psikolog, sosyolog, 6gretmen, ¢cocuk gelisimci, dnder ¢ocuk gibi Uyeler-
den olusan mobil ekipler araciligiyla sokakta calistirilan ve/veya yasayan gocuklar
tespit edilmekte ve bu cocuklar ikna edilerek ilk adim istasyonlarina alinmaktadir.
Tespit edilen gocuklardan madde bagimlisi olanlar, tedavilerinin yapilmasi amaciyla
Saglik Bakanligina badli Tedavi Merkezlerine yoénlendiriimektedir.

Buna paralel bir uygulama olarak 2005 yilinda yururluge giren 5395 Sayili Cocuk
Koruma Kanununda, korunma ihtiyaci olan veya suga suruklenen ¢ocuklarin korun-
masi, haklarinin ve esenliklerinin guvence altina alinmasina yonelik “koruyucu ve
destekleyici tedbirlerin” alinmasinda ¢ocugun yararinin goéz énunde bulundurulmasi
esas kabul edilmistir. Bu tedbirler, cocugun 6ncelikle kendi aile ortaminda korunma-
sinin saglanmasi, yasina ve gelisimine uygun egitim ve 6greniminin desteklenmesi,
Kisiliginin ve toplumsal sorumlulugunun gelistiriimesi icin “Danigsmanlik, Egitim, Ba-
kim, Saglk, Barinma” tedbirlerdir. Bu kanun ¢ocugun yararini gézeterek ¢gocugun
istemesini dikkate almadan madde bagimlisi ¢ocuklarin korunmasi ve tedaviye
yonlendiriimesini hukme baglamaktadir. 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanununda,
cocuklarla ilgili saghk tedbirlerinin Saglik Bakanhgi tarafindan yerine getiriimesi
hikme baglanmistir. Tedbir kararlarinin uygulamalarini dizenlemek icin 2006 yih
sonunda ¢ikarilan “Cocuk Koruma Kanununa Gaére Verilen Koruyucu ve Destekleyi-
ci Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmeligin” 16. Maddesinde madde
bagdimliligi olan gocuk ve gengler icin alinmasi gereken tedbirler su sekilde ifade
edilmektedir (26386 sayili Resmi Gazete, 2006):

Madde 16-

(1) Saghk tedbiri, cocugun fiziksel ve ruhsal saghginin korunmasi ve tedavisi icin gerekli gegici
veya surekli tibbi bakim ve rehabilitasyonuna, bagimhlik yapan maddeleri kullananlarin
tedavilerinin yapilmasina yonelik tedbirdir.

4 “..... gocugun akil hastaligi veya madde bagimhiliginin agikga belli oldugu hallerde; kendisi
veya anasl, babasi, vasisi, bakim ve gbézetiminden sorumlu kimsenin tedavi talep etmesi
Uzerine veya re’sen rapor alinmadan da saglik tedbirine karar verilebilir.

(13) “Alkol yada uyusturucu veya uyarici madde bagimlisi olan ¢ocuklarin, koruyucu ve destek-
leyici saglik tedbiri olarak, alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde bagimhlarinin tedavi
altina alinmasina yonelik olarak verilen kararlarin yerine getiriimesinde tedavi igin gocu-
gun rizasi aranmaz. Tedbirin uygulama suresince ilgili kurum uzmani tarafindan, ¢ocuga
uyusturucu veya uyarici maddenin kullanilmasinin etki ve sonugclari hakkinda bilgi verilir,
sorumluluk bilincinin gelismesine yonelik olarak 6gutte bulunulur ve yol gésterilir.”

Bu yonetmelige gore alkol yada madde bagimlisi gocuk ve genglere iligkin saglk
tedbirlerinin uygulanmasi ve gengclerin bu aliskanliklarindan kurtulmalari igin yapi-
lacak galigmalar sonrasinda toplumla entegrasyon saglamalari asamasi ¢ok kritik
bazi gabalar gerektirmektedir. Bu agsamada gencin sosyal diglanma yasamasini
minimize etmek i¢in de galismalarin yapilmasi buyluk onem tasimaktadir. Bunu
saglayabilmek igin toplumun ve gencin bu entegrasyonu olumlu bigimde gergekles-
tirmeye hazirlanmasi gerekmektedir. Bu da sosyal hizmet uzmanlarinin ve profes-
yonellerin ¢gabalari ile olabilir.
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Sokakta yasayan /galistirilan ¢ocuklarin, érgiin egitim veya mesleki egitime dahil
edilmeleri ve ailelerinin yanina veya kurum bakimina yonlendirilerek, egitimini ta-
mamlamis ya da is sahibi gencler olarak rehabilitasyonlarinin tamamlanmasi ama-
clyla 2004 yilinda Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakaninin koordinasyonunda,
icigleri Bakani, Saglk Bakani, Milli Egitim Bakani ve Adalet Bakanindan olugan bir
komite kurulmustur. Bakanlardan olugsan Komitenin talimatlari ile SHCEK Ge- nel
Muaduarligi’'nce, Tuarkiye genelinde uygulanmak Uzere basamaklandiriimis yeni
hizmet modeli hazirlanmig ve model 2005’de yururlige girmistir. Hizmet Modeli
oncelikle sorunun yogun gérildigu, istanbul, izmir, Ankara, Antalya, Diyarbakir,
Adana, Mersin ve Bursa lllerinde uygulanmaya baslanmistir. Yeni hizmet modeli
kapsamindaki ¢alismalar illerde ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari, Universiteler ve
sivil toplum 6rgutu temsilcileri ile isbirligi icinde yurGtilmekte olup, bu hizmet modeli
ile sosyal dislanma konusunda en dezavantajli gruplardan biri olan sokakta yasayan
ve/veya calistirilan gocuklara yonelik verilen hizmetler standardize edilmis ve tim
kurumlarin sorumluluk alanlari ve gorevleri belirlenerek, egsgudim icerisinde hizmet
verilmesi saglanmigtir. Modelin ihtiya¢ duyulan diger illere de yayginlastiril- masi
¢alismalari surduralmektedir (SHCEK, 2009).

SHCEK ayni zamanda hizl toplumsal degisme, kentlesme ve gdogun yarattigi
sorunlar dogrultusunda, bireylerin, gruplarin, ailelerin ve toplumun sorunlarla bas
edebilmeleri ve bireylerin katilimci, uretken ve kendine yeterli hale gelmesi ama-
clyla; koruyucu-onleyici, egitici-gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici hizmetlerini
sunmak Uzere toplum merkezlerini hizmete agcmaktadir. Bu merkezler hizmetlerini
kamu kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, Universiteler, sivil toplum orgutleri ve
gonulltler ile isbirligi ve esgudum iginde sunmaktadir. Halen 42 ilde 83 merkez
hizmet vermektedir. Bu merkezlerde gocuk ve genglerin okul sisteminden kopma-
masi igin onleyici, mudahale edici ¢alismalar yurutulmektedir. Aile iginde yasanan
sorularin bilimsel yontem ve tekniklerle tanimlanmasi ve ¢ozulmesi igin ailelerin ka-
pasitelerini gelistirici, aile baglarinin guglendirici, tedavi ve rehabilite edici hizmetler
sunmak Uzere “Aile Danigsma Merkezleri” faaliyet gostermektedir. Bu merkezlerde
de aile bireylerine ydnelik olarak sunulan bireysel danigsmanlik ve yonlendirme hiz-
metlerinin yani sira anne babalik bilgi ve becerilerini gelistirmeye yonelik Destek
Programlari gibi ¢esitli paket programlar da uygulanmaktadir (SHCEK, 2009).

SHCEK’e bagl Aile Danigsma ve Toplum Merkezlerine madde bagimhihgi sorunu
ile gelen bireylere rehberlik danigmanlk ve ilgili saghk kuruluslarina yonlendirme
hizmeti verilmektedir. Madde bagimliligi konusunda egitim almis personelin bulun-
dugu merkezlerde merkeze gelen aile, geng, cocuk ve madde bagimlisi bireylere
madde turleri, madde bagimhligi, maddenin zararlari, bulasici hastaliklar, has-
taliklarin bulagsma sekilleri, hastaliklardan korunma yollari gibi bilgilerden olusan
“HIV/AIDS Koruyucu Egitim Programi (MAKEP)” uygulanmaktadir. SHCEK’e bagh
Aile Danigma Merkezleri ile Toplum Merkezlerinde uygulanan bu program madde
bagimlihdr konusunda 6nleyici ve bilgilendirici nitelikte dnemli ¢alismalari ve web
sitesi ile adini duyurmus bir STK olan Yeniden Saglk ve Egitim Dernegi tarafindan
hazirlanmistir. Bu dernegin hazirlamis oldugu “HIV/AIDS Koruyucu Egitim Progra-
m1” 6zellikle ergen ve yetiskin madde kullanicilarina yénelik olarak ve kultire uyum-
lu bir sekilde planlanarak olusturulmustur. 2008 yilinda Aile Danisma ve Toplum
Merkezlerinde bu egitimlere 305 kisi katiimistir (SHCEK, 2009).
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Bunun yaninda belediyelerin madde ile herhangi bir sekilde tanisikhdi olan gocuk
ve genclere yonelik galismalari da bu genglerin sosyal diglamadan en az duzeyde
etkilenmesi icin dnem tagimaktadir. Bir yerel yonetim birimi olan belediyeler ara-
sinda biiylik bir metropoliten olan istanbul Blyiiksehir Belediyesinden TUBIM’e
ulagtirilan bilgilere gore, 2008 yili icerisinde Sokak Cocuklari alaninda hizmet ve-
ren Istanbul Biyiiksehir Belediyesi Genclik Rehabilitasyon ve Meslek Edindirme
Merkezi (ISMEM)den hizmet almis olan 171 gencin %78’i parcalanmig aileden
gelen, % 71’i sokak yasantisi olan, %66’sI suga karismig, % 84’U sigara, % 57’si
madde kullanan genclerdir. Hemen hemen tim Bulyulksehir Belediyeleri illerde bu
durumda olan gocuk ve gengler igin rehabilitasyon merkezleri olugturmaktadir. Bu
tur calismalar madde bagimlisi gencin toplumdan izolasyonunu dnlemeye yonelik
calismalar oldugundan énem tasimaktadir ISMEM, 2009).

ISMEM'den edinilen bu veriler aslinda belediyelerin birer yerel hizmet birimi
olarak topluma ulastirdig1 hizmetler arasinda madde bagimlilarinin yasamlarini du-
zenleme asamasinda toplumun duyarlihigini gelistirerek onlarin sosyal diglanmasini
onlemede ne kadar 6nemli bir role sahip olduklarini agik¢a ortaya koymaktadir.

Bazi Avrupa Birligi Projeleri, ILO (International Labour Organisation-Uluslar Arasi
Calisma Orgitiiniin) Projeleri ve Sosyal Sorumluluk Projeleri yardima ihtiyag duyan
hedef kitlelere yonelik olarak yuritlilmektedir. Bunlar arasinda Turkiye’de daha énce
yuruttlen projelere bakildiginda “Sokakta Yasayan ve Calisan Cocuklara® yonelik
cocuk isciligini dnleme galismalari, sokak gocuklarini sokagin zararlarindan koruma
projeleri, vb. calismalar on plana ¢ikmaktadir. Bunun yaninda son yillarda universi-
telerin 6n ayak oldugu ogretim Uyesi ve ogrencilerin yuruttugu proje ¢alismalari da
bu tlr sosyal sorunlarin dnlenmesi ve ¢ozimlenmesini hedef almaktadir.

Bunun yaninda son dénemde yurutilen projelerden biri Turkiye’nin farkli bol-
gelerindeki en gok goc alan illerde “i¢ Gdg Entegrasyon Projesi (IGEP)” baslatil-
mistir. Bu proje Turkiye’de “Géc¢ alan énemli kentler olarak istanbul, izmir, Ankara
ve Bursa’'daki yerel yonetimlerin ve 6zellikle Blyuksehir Belediyelerinin kentsel
alandaki dezavantajli gruplarin sosyo ekonomik problemlerinin ¢ézimune yonelik
desteklenmesi hedeflenmektedir. Bu proje kapsaminda, bu dort ilde proje tarafin-
dan acilan ve Belediyelerle birlikte yurutilen Cocuk Genglik Merkezlerindeki tim
personel ve uzmanlar ev ve toplumda siddeti 6nleme, egitim ve sadlik haklarindan
daha fazla yararlanma gibi konularda egitimden gegcirilirken diger yandan “madde
bagdimlihd1” konusunda egitim almaktadir. Bdylece merkeze gelen gocuk ve gengle-
re verecekleri hizmette bu egitimlerden yararlanmalari planlanmaktadir.

Ozetle SHCEK dncelikli olarak koruma ve hizmet kapsaminda bulunan korunma-
ya ve bakima muhtag ¢ocuklarin sosyal diglanmadan olumsuz etkilenmemesi igin
her tarlt zararli ahgkanliklardan korunmasi, temel yasam becerilerinin geligtiriimesi
ve saglikh psiko sosyal gelisimlerinin saglanmasina yonelik hizmetler vermektedir.
Bunun yaninda Belediyeler, farkh ulusal ve uluslararasi organizasyonlar ve STK’lar
da madde bagimhlarinin toplumdan soyutlanmasina engel olmak igin galigmalar
yurutmektedir.

Madde bagimlisi olan ve risk altinda bulunan gruplara ve kisilere yonelik yurutulen
calismalarin merkezi ve yerel yonetim kurumlari ve STK gibi pek ¢ok farkli kaynak
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aracihgi ile yuratalmesi 6nemli bir husustur. Béylece toplumda bu durumda bulunan
kisilere yonelik sosyal diglama yonundeki olumsuz tavrin ortadan kaldiriimasi, top-
lumsal anlayig, olumlu farkindalik ve sosyal destegin artmasi mimkuin olabilir. Bu da
bagimli kisilerin madde bagimhhgi ile ilgili olumsuz yasantilarini geride birakmalari ve
toplumla entegrasyon saglamalarinda yardimci olacak 6nemli bir durumdur.

8.2. Madde Bagimlilari ve Yeniden Toplumsallagsma

Madde bagimlisi olan bireyin bu sorununun yasam boyu takip edilmesi gereken
bir saglik problemi olduguna ve sosyal rehabilitasyonun dnemine TBMM uyusturu-
cu madde bagimlihgi raporunda da dikkat ¢cekilmektedir.

TBMM uyusturucu madde bagimlili§i raporunda ayaktan veya yatarak tedavisi ya-
pilan hastalarin tedavilerinin devaminda tibbi ve sosyal rehabilitasyonlarinin yapilmasi
ve izlenmeleri ile ilgili bilgilerin gok yetersiz oldugu ifade edilmistir. Biyolojik, ruhsal ve
sosyal nedenlere bagdli olarak ortaya ¢ikan bagimhihdin bir kez olustuktan sonra yagsam
boyu suren bir hastalik oldugu igin kisinin yasam boyu maddeden uzak kalmasinin he-
deflendigi belirtilmistir (Meclis Uyusturucu Arastirma Komisyonu Raporu, 2008).

Bu raporda halen denetimli serbestlik uygulamasi ile izleme galismalarinin de-
vam ettigi ancak, denetimli serbestlik uygulamasinin degerlendiriimesinin henuz
yapilmadigi belirtimektedir. Bu uygulama sonrasinda kisinin yeniden eski ortamina
dondugu goz onune alindiginda, uzun donemli takiplerle ve hem tibbi olarak hem
de sosyal olarak yapilan mudahalelerle maddeye tekrar donmesinin engellenmesi
ve maddeden arinmig bir yasam slrmenin esas amag olmasi gerektigi ifade edil-
mistir. Buna iligkin 6neri olarak madde bagimlihginin tedavi sonrasi ayni ¢evrede
tekrarlama olasiliginin azaltiimasina yonelik ek mudahale programlarina gereksinim
oldugu belirtiimektedir. Ebeveyn bakimindan yoksun ve risk altindaki cocuklara yo-
nelik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan toplum tabanh reha-
bilitasyon programlarinin uygulamasina yonelik projeler geligtiriimesine olan ihtiyag
tizerinde durulmustur. izlemede sivil toplum kuruluslarinin destegine olanihtiyactan
da s6z edilmistir (Meclis Uyusturucu Arastirma Komisyonu Raporu, 2008).

Toplumun madde kullanan kisiye yonelik olumsuz tutum ve yaklasim sergileme-
sini dnleyecek saglik egitimi programlari yuratulmesi, bu programlarin hedefleri ola-
rak toplumun madde bagimhsini diglayici degil, destekleyici bir tutum geligtirmesi
de Onerilen bazi konular arasinda yer almaktadir (Meclis Uyusturucu Arastirma
Komisyonu Raporu, 2008).

Bu kisilere ve ailelerine saglanacak sosyal destek kapsamindaki, ekonomik yar-
dim, ev bulma, barinak saglama, ise yerlestirme, egitim olanaklarini dizenleme,
saglk ve sosyal haklara erisim gibi hizmetler igin yasal dizenleme ve uygulama
yapilirken haklari kisittamayan bir anlayisin hakim kilinmasi programlarin basarisi-
ni artiracaktir.

Tedavi surecinde ve sosyal programlar cergevesinde kendisinden beklenen
olumlu gelismeleri gdsterirken, madde kullanmaya tekrar basladigi tespit edilen
bagimhlarin barinaktan atilmasi, ekonomik katkinin kesilmesi, egitim ve diger sos-
yal programlardan dislanmasi, tedavi programindan cgikarilarak cezai isleme tabi
tutulmasi gibi durumlarla karsilasmasi, onlarin tekrar eski konumlarina dénmelerine
sebebiyet verecektir (Meclis Uyusturucu Arastirma Komisyonu Raporu, 2008).
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Madde bagimhligi ile mucadelede bagimlilarin madde kullanim aligkanhgindan
kurtarilarak topluma kazandirilmasi, bdylelikle maddeye olan talebin, madde bag-
lantili suglarin, sosyo-ekonomik sorunlarin vb. ortadan kaldirilabilmesi mimkuin
olabilir. Bunun i¢in mutlaka tedavi sureciyle baglantili olarak sosyal, kulttrel ve
ekonomik destek programlarinin da yurutulebilecegi bir modelin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Yurutilecek bu programlarin basariya ulasabilmesi igin bagimlilik
olgusu ile uyumlu bir anlayisin ve dizenlemelerin olmasi ¢ok énemlidir (Meclis
Uyusturucu Arastirma Komisyonu Raporu, 2008).

Madde bagimlilarinin yeniden toplumla entegrasyonlarinin saglanmasi igin on-
lara barinma, egitim, istihdam ve sosyal yardim gibi imkan ve firsatlar taninmasi
buyuk 6nem tasimaktadir.

8.2.1. Barinma

SHCEK Genel Miudurligtu Cocuk Hizmetleri Korunmaya Muhtag Cocuklara ve 0-
18 yasindaki Korunmaya Muhta¢ Cocuklara ve ailelere yonelik ihtiyag ve durum-
larina uygun olarak bakim, yardim ve barinma hizmeti vermektedir. Muhta¢ durum-
da olan ¢ocuk ve genglere ve bireylere yonelik asagida yer alan bakim modellerin-
de verilen hizmetleri sunlardir:

¢ Ayni-Nakdi Yardim hizmetleri ile aile yaninda bakim,
e Koruyucu Aile,

e Evlat Edindirme,

e Yetistirme Yurtlari,

e Sevgi Evleri ve

e Cocuk Evleri,

¢ Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri

e Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri

e Kurulusta bakim hizmetleri ( 0-12 yas arasi korunmaya muhtag ¢ocuklari
korumak, bakmak igin ¢ocuk yuvasi ve 13—-18 yas arasi korunmaya muhtag
cocuklari korumak, bakmak igin yetistirme yurdunda) vermektedir.

Tarkiye'de 112 yetigtirme yurdunda ve bagli birimlerde Aralik 2008 itibariyle ka-
yith 3739 kiz, 6402 erkek olmak Uzere 10141 cocuk koruma altindadir. Yetistirme
yurtlarimizda korunma altinda bulunan ¢ocuklardan ise 2391’i ayni ve nakdi yardim-
la desteklenerek aile yaninda, 249’U koruyucu aile yaninda bakilmaktadir. Bu ¢o-
cuklar aile yaninda desteklenerek topluma kazandiriimakta boylece bu ¢ocuklarin
kurum bakimina alinmaksizin toplumdaki risk grubu icerisinde yer almasinin énine
gecilmektedir (SHCEK, 2008).

Bunun yani sira SHCEK Genel Mudirligd’nde aile igi siddet ve istismar gibi her-
hangi bir travma yasamis ve bu nedenle korunma altina alinmig genclere yonelik
bazi bakim modelleri de bulunmaktadir. Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri
ve Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri bu amagla hizmet vermektedir.
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= Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri; duygusal, cinsel ve/veya fi-
ziksel istismara ugramis ¢ocuklarin olumsuz yagsam deneyimlerinden kaynaklanan
travma ve davranig bozukluklarini giderme amaciyla rehabilitasyon sureci tamam-
lanincaya kadar gegici sure bakim ve korunmalarinin saglandigi merkezlerdir. Bu
sure igerisinde kiz ve erkek gocuklara yonelik ayri ayri yapilandirilan yatili sosyal
hizmet kuruluslari olarak duzenlenen bu merkezler aile, yakin ¢evre ve toplum ile
iligkilerin dizenlenmesine yonelik ¢alismalar yaritmektedir.

= Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri; suga yonelmis c¢ocuklarin
davranis bozukluklarini gidermek amaciyla rehabilitasyon sureci tamamlanincaya
kadar gegici sure bakim ve korunmalarinin saglandigi, bu sure igerisinde aile, yakin
cevre ve toplum ile iligkilerinin duzenlenmesine yonelik ¢alismalarin yarataldagu, 7-
18 yas kiz ve erkek gocuklara yonelik ayri ayri yapilandirilan yatili sosyal hizmet
kuruluslandir.

SHCEK blnyesinde madde bagimlisi olsun olmasin bakim ve koruma hizmeti
verilen gocuk, geng, kadin ve erkeklere yonelik toplumsal soyutlanmanin 6nine
gecmek ve sosyal entegrasyonlarini saglamak igin ¢esitli hizmetler verilmektedir.

= Kadin konukevleri; Kadin Konukevleri farkli intiya¢ ve sorunlar icinde  bu-
lunan farkli toplumsal ekonomik kesimlerden gelen kadinlara hizmet vermektedir.
Kadin konukevlerinden, istenmeyen evliliklere zorlanan, evlilik digi hamile kalan
yada gocuk sahibi olan ve bu nedenle ailesi tarafindan kabul edilmeyen, esler arasi
anlasmazlik nedeniyle evini terk eden yada esi tarafindan terk edildigi i¢cin yardima
ihtiya¢ duyan, her turlu istismara ugrayan, bosanma veya esinin olumu nedeni ile
ekonomik ve sosyal yoksunluk yasayan, alkol veya uyusturucu madde bagimlisi
oldugui igin tedavi gormus ve bu aligkanliklarini terk etmis, cezaevinden yeni ¢ikmis
yardim ve destege ihtiyaci olan ve ¢evre kosullari nedeniyle ekonomik ve sosyal
yoksunluk igine bulunan kadinlar varsa ¢ocuklari ile birlikte hizmet almaktadir.

= Toplum veya Aile Danigma Merkezleri; Toplumun ve ailenin gelismesi
icin; bireyin katihmci, Uretken ve kendine yeterli hale gelmesi amaciyla koruyucu,
onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici bigimde diger kuruluglar ve
gonullUlerle isbirligi icerisinde hizmet veren glinduzll sosyal hizmet kuruluglaridir.

= Erkek Konukevleri; Fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik istismara ugra-
yan erkeklerin yasamlarindaki psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin gézimlenme-
si agsamasinda ihtiyaclarini kargilamak amaciyla gegici bir sure kalabilecekleri yatili
sosyal hizmet kuruluglaridir.

Sosyal devletin bir fonksiyonu olarak Turkiye'de verilen tim bu sosyal hizmetler
kapsamindaki bakim ve barinma imkanlari bireyin madde bagimlisi olmasini onle-
me, bagimlihdi varsa bunun Ustesinden gelmesini saglama veya toplumla entegras-
yonunu saglama ve bodylece sonugta bireye yodnelebilecek toplumsal dislanmanin
onlenmesine yoneliktir.

Bunun yaninda dogrudan madde bagimlisi olan ¢ocuk ve genclere yonelik sos-
yal entegrasyon kapsaminda verilen hizmetlerin yalniz nicelik olarak degil hizmetin
uzman personel tarafindan verilmesi, icerigi, etkililigi, vs. bakimlardan nitelik olarak
da yeterli olmadigini ve gelistiriimeye ihtiyag ve gereksinimi oldugu belirtiimelidir.
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8.2.2. Egitim

Madde bagimhligi bireyin yasaminda egitim, is, sosyal destek sistemlerinin
kaybedilmesi gibi pek ¢ok alanda kayiplar yagsanmasina neden olan bir sorundur.
Ozellikle gocuk ve geng icin dnemli bir kayip olan egitim olanaklarini kaybetmesi,
gencin topluma yeniden entegrasyonunda 6nemli zorluklar yagamasina neden ol-
maktadir. Bu gengler bagimlilik tedavisi sonrasi topluma donus asamasinda ¢ogu
kez egitimleri yarim kaldigi ve bir diplomalari olmadigi i¢in sahip olduklari potansi-
yellerinin daha altindaki marjinal igslerde ¢alismaktadirlar. Pek ¢ok kez potansiyelle-
rini azami sekilde kullanmalari icin tekrar egitim gorme firsatiniya hi¢ bulamamakta
yada akranlari goktan bu egitimlerini tamamladiklari ve ¢ok daha iyi is imkanlarina
sahip olduklari i¢in tekrar firsat bulsalar da egitimlerini devam ettirmeye ya cesaret
edememekte yada istekli olmamaktadirlar.

Madde bagimlhligi nedeniyle korunma altina alinan ve gesitli bakim ve tedavi
modellerinden yararlanan bireyin egitimine ara vermemesi i¢in ¢alismalar yapilmasi
toplumla entegrasyonu igin 6nem tagimaktadir.

SHCEK’den hizmet alan, madde bagdimliligi sorunu olan gocuk, geng veya yetis-
kinlerin ve Saglik Bakanligina bagh ayaktan ve yatili hizmet veren saglik kurumlarin-
dan yararlanarak bagimllik tedavisi goren bireyler cogu zaman bu sorun nedeniyle
egitimlerini yarida birakabilmektedir. Bu durumda olan ¢ocuk ve genclere MEB ile
yapilacak bir anlagma veya protokol ile tekrar egitimlerine donup tamamlama firsati
verilmesi ve bunun igin projeler yurutilmesi bu kisilerin madde bagimlihgi tedavisi
sonrasi gelecekte topluma donus ve entegrasyonlarinda onem tagimaktadir.

AB tarafindan desteklenen ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Sultanbeyli Be-
lediyesi tarafindan ortaklasa hayata gecirilen Sultanbeyli Cocuk ve Genglik Merkezi
dzellikle gog ile istanbul’a gelen, sokakta calisan ya da calisma durumunda olan ve
sokakta uyusturucu madde ve madde kullanimi riskiyle karsi karsiya bulunan
cocuklarin bu tehlikelerden korunmasi ve saglikli bireyler olarak gelisimini des-
teklemek amaciyla faaliyet gostermektedir. Merkez, 6-16 yas grubundaki ¢ocuk- lar
ile ailelerine egitim, sosyal aktiviteler ve kigisel gelisim programlariyla hizmet
vermektedir. MEB ve SHCEK kadar illerdeki yerel yonetimler tarafindan da acilan
toplum merkezi, cocuk ve genglik merkezi, aile danisma merkezleri gibi merkezler
araciligiyla yarutulen bu tar faaliyetler dezavantajli bdlgelerde yasayan genclerin
sokakta, okulda karsilasabilecekleri riskleri 6nlemek, bu risklerle karsilastiklarinda
ustesinden gelmeleri icin onlara ve ailelerine destek olmak, topluma yeniden uyum
saglamalarini temin etmek bakimindan onem tasimaktadir.

8.2.3. istihdam

Madde bagimlihgi bireyin yasaminda egitim ve sosyal destek sistemlerinin kay-
bedilmesi yaninda is olanaklarini kaybetmesine neden oldugu gibi bireyin bagimlilik
tedavisi sonrasi toplumla yeniden butlinlesmesi asamasinda is bulmada guglukle
kargilagsmasi gibi onemli bir engel yasamasina da neden olmaktadir.

Denetimli serbestlik hizmetinden yararlanan, eski hukimlld olan veya madde
bagimlihgi tedavisi gormus olanlara yonelik farkli bakanlik ve kurumlarin sorumlu-
luklarini ve gorevlerini belirleyen yasal ve uygulamaya yonelik gesitli duzenlemeler
yapimigtir.
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Adalet Bakanhgr'nin 2007 yili faaliyet raporuna gore; Turkiye’de hizmet veren
denetimli serbestlik ve yardim merkezlerinin yasal ¢ercevesi; 5237 sayili Turk Ce-
za Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 5275 sayili Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile 5395 Cocuk Koruma Kanunda bulunan hi-
kimler ile gizilmistir (TUBIM, 2008).

Denetimli Serbestlik Hizmeti, stpheli, sanik veya hikimliyt ceza infaz kurumu-
na almadan toplum iginde denetleyerek yeniden topluma kazandirmayi amaglayan
insan ve toplum temelli bir uygulamadir (Turkiye Ulusal Raporu, 2007:61). Cezae-
vinden saliverilen hukumlulere yonelik olarak; meslek edindirme kurs ve projeleri,
rehberlik ve psiko-sosyal yardim, ise yerlestirme destegi, ayni-nakdi yardim, kredi
temini gibi konularda yardim yapilmaktadir. Sugtan zarar gorenlere de bilgilendir-
me, ayni-nakdi yardim, egitim ve is destegi ile meslek edindirme kurslari, rehberlik
ve psiko sosyal yardimlarda bulunulmaktadir (TUBIM, 2008).

4857 sayili is Kanunu’'nun 30. maddesine gére, ISKUR (Tirkiye is Kurumu) ta-
rafindan her yil eski hiikiimlilerin istihdami yapiimaktadir. ISKUR tarafindan 2008
yilinda is arayan 1016 eski hiikiimliiden 811’i ise yerlestirilmistir (Turkiye is Kurumu
Raporu, 2008).

SHCEK blnyesinde bakim ve koruma altinda bulunan ¢ocuk ve gencgler 3413
Sayill Kanun ve Cocuklarin ise Yerlestirimesi Kanunu gercevesinde 25.02.1988
tarih ve 3413 sayili Kanunda “Kamu Kurum ve Kuruluglari resit olana kadar Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurligu tarafindan bakilan ve ko-
runan ¢ocuklar i¢in her yilbasindaki, hangi statide olursa olsun serbest kadro mev-
cutlarinin binde biri nispetindeki kismini ayirarak bu ¢ocuklar arasinda yapilacak
sinavda basaril olanlar arasindan atama yaparlar.” denilmektedir. Kamu Kurum ve
Kuruluglarinin bu yasa ¢ercevesinde yaptiklari personel alimina gére kurumdan ay-
rilan genclerin ise yerlestiriimesi is ve islemleri takip edilmektedir (TUBIM, 2008).

Risk altinda bulunan eski hukumlu, korunma ve bakim hizmeti verilen gocuk ve
genclere yonelik ISKUR, SHCEK ve Adalet Bakanlidi tarafindan verilen tim bu is-
tihdam hizmetleri bu bireylerin toplumsal diglanma yasamalarini 6nlemede 6nemli
rol oynamaktadir. Bununla birlikte bu istihdam imkanlarinin yelpazesinin madde
bagimlisi bireyler icin de genigletiimesi dnemli bir ihtiyac olarak karsimizda durmak-
tadir. Cinku tim bu risk gruplari icinde is verenlerin is vermede guven problemiya-
sama ihtimali en yuksek grup madde bagimliligi problemi yasamis ve tedavi almig
olanlardir. Madde bagimlihginda relaps yasama oranlarinin hi¢ de dusuk olmadigi
dikkate alinarak, is bulma agsamasinda bu kigilere destek olunmasi 6nem tasimak-
tadir. Bunun igin ISKUR ile madde bagimlihg tedavi ve rehabilitasyon kurumlari
arasinda bir protokolle igbirligine gidilebilir. Bu protokol cercevesinde iISKUR'da
gorevli sosyal hizmet uzmanlari araciligiyla isverenlerle ig birligi yapilarak mad- de
bagimlihgr sorunu olan bireyler, madde bagimlihg! tedavisi gormus bir Kiginin
yapabilecegi isler, guvenli is ortamlari hakkinda bilgilendiriimelerinin saglanmasi
istihdam sorununun ¢ézimunde atilabilecek dnemli adimlar olacaktir.

8.2.4. Temel Sosyal Yardim

SHCEK’in ayni-nakdi yardim hizmetleri ve aile yaninda bakim hizmetleri aile ve
genglerin sosyal yardimlardan yararlanarak madde bagimliligi gibi toplumsal sorun-
larin zararlarindan korunmasinda 6nem tasimaktadir. SHCEK’in ayni-nakdi yardim
hizmetleri bu konuda hazirlanmig olan yonetmelik ile dizenlenmigtir. Bu hizmetler
kapsaminda yurutulen gocuk ve genglerin bir kurum ortaminda degil de aile yanin-
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da bakim hizmeti verilmesi esas alinmistir. Bu dizenleme hem bu genclerin sosyal
yardimlardan yararlanarak aileden uzak kalmasinin engellemesi hem de sosyal
destek sitemlerinin zayiflamasi sonucu ortaya cikabilen madde bagimhligi gibi
sosyal risklerden gocuk ve genglerin korunmasina hizmet ederek ikincil bir fayda
saglamasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Buna benzer bigimde yoksulluk i¢indeki ailelere yonelik olarak SHCEK disinda
Belediyeler ve Yardim Sevenler Dernegi gibi yerel yonetimler ve STK'lar agevinde
yemek dagitimi, ayni ve nakdi yardim saglama gibi pek ¢ok caligmayi yurutmekte-
dirler. Bu galismalarla, cogu kez madde satisi ve kullaniminin yasandigi, ¢cok yoksul
ve dezavantajli bolgelerde yasayan aileler desteklenmekte ve boylece bu aile tye-
lerinin madde bagimlihgi gibi zararh aliskanliklardan uzak kalmasi saglanmakta ve
bu bakimdan bir sosyal diglanma yasamalarinin 6nine gecilmektedir.

Yoksulluk icinde bulunan kisilere ve ailelere yonelik ¢esitli gonulli yardim kurum-
lari hizmet verdigi gibi 5263 sayili kanunla kurulan Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Genel Mudurligu, 3294 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu
Kanunu kapsaminda da onemli hizmetler veriimektedir. Bu hizmetleri arasinda
madde bagimlilarina yonelik hizmetler yer almamakla birlikte gogunlukla ekonomik
yoksunluk icindeki ailelere yonelik yardimlarda bulunulmaktadir.

Belediyelerce yerine getirilen bazi hizmetler de énemli bir ihtiyaci kargilamakta-
dir. Ornegin, iBB Yardim Sandi§i tarafindan istanbul’da yasayan ihtiya¢ sahibi yok-
sul ailelere maddi ve tibbi yardim yapiimaktadir. Yapilan bagvurularla ilgili yerinde
incelemeler yapildiktan sonra, yardim yapilacak ihtiya¢ sahipleri ve ihtiyaglari tespit
edilmekte ve gerekli yardim yapilmaktadir. Tlrkiye’de IBB gibi her ilde Biiyiksehir
Belediyeleri ve ilge belediyeleri yoksul aile ve genclere sosyal yardimlarla destek
olmaktadirlar. Bu da yoksul aile ve genclerin sosyal yardimlardan yararlanarak
madde satisi ve kullanimi gibi risk olusturan durumlardan korunmasinda énemli bir
katki saglamaktadir.

8.3. Sonug

Madde bagimlihgi ve sosyal digslanma, madde bagimlilarinin sosyal rehabilitas-
yonu ve topluma yeniden entegrasyonlari madde bagimlihginda yuruttilen énleme
ve mudahale galismalarinda 6zel bir yer verilmesi gereken énemli konulardir.

Sosyal diglanma ve bu kisilerin adeta aile, arkadas cevresi ve toplumca yok
sayllip kendisinden uzaklasilmasi madde bagimliligi kisir déongusinin surmesine
neden olmaktadir. Bu sorunu yasayan ister sokakta yasayan bir birey, ister sokakta
calisan/yasayan bir cocuk, isterse evsiz bir kisi/aile olsun, toplumun bu bireyin de
toplumda bir yer ve 6nemi oldugu ve sorunu ile bas etmek i¢in barinma, egitim,
istihdam, sosyal yardimlardan yararlanma gibi toplumsal kurumlardan yardim ve
hizmet alma hakki oldugu konusunda biling kazanmasi icin ¢alismalar yapilmasi
gerekmektedir.

Bagimli kiginin sosyal diglanmasinin onune gegilmesi, toplumdaki hizmetlerden
tum bireyler gibi yararlanmalari, egitim ve istihdam imkanlari kazanmalari i¢in yeni
bazi yasal dizenlemeler yapilmasi 6nem tasimaktadir. Bunun yaninda ulusal ve
yerel duzeyde toplum genelinde bu konuda biling arttirimasina yonelik olarak,
okullarda, is yerlerinde tUm sozlu, yazili ve gorsel medya araclar kullanilarak etkin
calismalarin yapilmasi, bagimli olmus ancak tedavi sonrasi topluma donme asama-
sindaki kisilere yonelik 6nyargi ve sosyal diglama davraniglari en aza indirgenmede
onem tasimaktadir.
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MADDE BAGLANTILI SUGLAR, MADDE BAGLANTILI SUGLARI
ONLEME VE CEZAEVLERI

9. 1. Madde Baglantili Suglar

Madde bagimlisi kisi bagimli oldugu maddeyi bulabilmek igin bir sure sonra
madde kullanilan ortamlar saglama, madde saticisi olma, hirsizlik, fuhus, yaralama
vs. gibi bazi bireysel ve organize suglara yonelebilmektedir. Bunun yaninda bagimh
olmayan bazi bireyler de daha organize sug orgutleri ile birlikte uyusturucu madde
kacakciligl veya saticiligi yapma gibi bazi uyusturucu madde suglarina karigabil-
mektedir. Bulastigi sug bireyin hiUkim giymesi ve cezaevinde yatmasina ve orada
daha farkli pek ¢ok durum ve sorunla karsilasmasina yol acmaktadir. isledigi mad-
de baglantili su¢ nedeniyle bir cezaya carptirilan kisi cezaevine girmesiyle birlikte
bu yeni ortamda cezaevi yagsamina, oradaki arkadaglarina ve yeni duruma uyum
saglama gibi pek ¢ok yeni ve zor durumlarla kargilagsmasini da beraberinde getir-
mektedir. Bagimlinin cezaevi yasantisi bir taraftan yasadigi sosyal diglanmayi artti-
rirken, diger taraftan ayni disaridaki madde kullananlardan olugan olumsuz arkadasg
grubu gibi cezaevi ortaminda da baska sug egilimli gruplarla yuz yuze kalmasina ve
¢ogu zaman bu gruplara katilmasina ya da bundan bagka care bulamamasina
neden olmaktadir.

EMCDDA tarafindan yillik olarak yayinlanan Avrupa Uyusturucu Sorununun
Durumu 2007 Yili Raporu'nda “uyusturucuya bagh sug¢” kavrami igin ortak kabul
edilen bir tanimlama yapilmistir. Bu tanimlama yapilirken “uyusturucuya bagli sug¢”
kavraminin ne ifade ettigi ile ilgili olarak disiplinler ve profesyoneller arasinda degi-
sikliklere 6zellikle dikkat gekilmistir. “Uyusturucuya bagh su¢” kavraminin asagida
siralanan dort kategoriyi icerdigi belirtiimistir (EMCDDA Raporu, 2007):

1. Psikofarmakolojik Suglar: Bir psikoaktif madde altinda islenen suglar.

2. Ekonomik Kompiilsif Suglar: Uyusturucu bagimhligini strdirmek amaciyla
ara/mal/uyusturucu elde etmek icin iglenen suclar.

3. Sistemik Suglar: Yasadisi uyusturucu pazarlarinin faaliyeti kapsaminda igle-
nen suglar.

4. Uyusturucu Kanunu Suglari: Kullanma, bulundurma, satma, ticaret vs.

Genel anlamda, AB ulkelerinin uyusturucu suglari’na iligkin raporlari uyusturucu
suclarinda 2000 ve 2005 yillari arasinda ortalama % 47 artis oldugunu ortaya koy-
maktadir. Bu raporlardaki veriler, bes yillik donemde genel bir dugus rapor eden
Letonya, Portekiz ve Slovenya disinda, tim ulkelerde uyusturucu suglarindaki artis
egilimi acikga gostermektedir.

Kullanmaya bagli suglar ile ticarete bagh suglar arasindaki denge degismekte
olup, cogu Avrupa ulkesi suglarin gogunlugunun uyusturucu kullanma veya kullan-
maya yonelik bulundurmaya iligkin oldugunu rapor etmis ve rakamlar 2005 yilinda
ispanya’da % 91’e kadar ¢gikmistir. Bununla beraber Cek Cumhuriyeti, Lilksemburg,
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Hollanda, Turkiye ve Norvecg'te satis ve ticarete bagli uyusturucu suglari agirliktadir.
Cek Cumhuriyetinde uyusturucu ile ilgili 2005 yilinda bildirilen suglarin % 92’sini
satis ve ticarete bagl uyusturucu sugclarinin olusturdugu goértlmektedir (EMCDDA
Raporu, 2007).

Ogel (1998Yin Turkiye'de farkh on ilde yaptiklari galisma sonucunda gasp, fuhus,
hirsizlik suglarinin bagimhlar tarafindan genelde madde bulmak igin islenen sugclar
oldugunu bildirmiglerdir.

Uyusturucu ve sug arasinda bir iligkinin olup olmadigini ortaya koyan arastirma-
lardan birisi de Emniyet Genel Mudurlugu tarafindan yapilmistir. 2006 yih iginde
Kacakgilik ve Organize Suglarla Micadele Sube Mudurlukleri Narkotik Birimlerin- ce
gbzaltina alinan ve madde kullanici oldugunu beyan eden 838 kigiyle yapilan
calismada katilimcilarin %16’sinin daha 6nce uyusturucu ile ilgili bir su¢ isledigi,
%22’sinin uyusturucu ile ilgili olmayan bir sug isledigi, %20’sinin hem uyusturucu ile
ilgili hem uyusturucu ile ilgili olmayan konularda sug isledigi rapor edilmistir(KOM,
2007).

Madde kullanimi ve sug iligkisi ¢esitli arastirmalarda incelenen bir sorun alani
olagelmistir. Tlrkiye'de yUritilen bir calismada (OZBAY, 2005) “aile, okul, semt, ve
madde kullanim1” ile “genel adolesan sapmasi, yaralama, okul ve kamuyu rahat- siz
edici sapma davraniglari” arasindaki iliskilerin Ankara’nin merkezinde yer alan 1,710
lise 6grencisi 6rneginde incelenmistir. Bulgular, “olumlu 6gretmen degerlen- dirmesi,
okulda cezalandiriima, sapmig/suglu aile, semtte sik sik sug olaylarinin olmasi, alkol
ve sigara kullanimi” gibi bagimsiz degiskenlerin istatistiksel olarak olduk¢ca dnemli
oldugunu gostermistir. “Okulda ceza almak, sapmig/sucglu aileye sahip olmak,
oturulan semtte su¢ olaylarinin sik olmasi, alkol kullanimi” gibi bagim- siz
degiskenler, bagimli degiskenlerle pozitif olarak iliskili bulunurken, “6gretmenin
olumlu degerlendiriimesi ve sigara igilmemesi” degiskenlerinin “genel adolesan
sapmasil, yaralama, okul ve kamuyu rahatsiz edici sapma davranislar” gibi bagimli
degiskenlerle negatif olarak iliskili oldugu ortaya ¢ikmistir. Bagimsiz degiskenler tek
tek degil de “aile, okul, semt ve madde kullanimi” seklinde grup olarak ele alindigin-
da, “é6grencilerin madde kullanimi (sigara ve alkol) ve okulla iligkili faktorler”, “aile ve
semt” ile kiyaslandiginda, daha fazla adolesan sapmasini agiklayici gice sahip
oldugu sonucuna variimigtir.

Yapilan bir baska ¢alismada siddet davranislari gosterme ile yasal olmayan yo-
lara basvurma, uyusturucu ve alkol kullanma arasinda gugla bir iliski oldugu ortaya
cikmistir (Bernburg ve Thorlindsson, 1999:2).

Bir bagka ¢alismada ise uyusturucu kullanimi ile sug isleme arasinda pozitif bir
korelasyon iligkisi oldugu tespit edilmistir. Siddet davranigi agisindan ise, “madde
kullanimi ile 6fke durumu ve ¢esitli siddet davraniglari goésterme” arasinda anlamli
bir iliski bulunmustur. Mann-Whitney U analizinde ise madde kullanan ve kullan-
mayan gruplarda “sug isleme, 6fke durumu, cgesitli siddet davraniglari gosterme”
yonunden anlamli bir farkhlik bulunmustur. Yapilan regresyon analizi neticesinde ise
arastirmacilar, su¢ davranisina neden olan en énemli etkenlerin sirasiyla “sug

isleyen arkadas grubuna sahip olma”, “suga goturen sapkin davranis” ve “psikoak-
tif madde kullanimi” oldugunu tespit etmiglerdir. Elde edilen bulgulara gére madde
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kullanimi ile sug ve siddet arasinda ¢gok anlamli bir iligki tespit edilmistir. Bu da bize
uyusturucu madde kullaniminin yalnizca suga neden olmadigi ayni zamanda sid-
det davranisinin temel sebeplerinden birisi oldugunu distndirmektedir. Yapilan bu
calisma neticesinde ayni zamanda “madde kullanimi ve suglulugun” “aileden kay-
naklanan herhangi bir olumsuz durumla (ailede siddete maruz kalma, gecimsizlik
vs.)” anlaml bir iligki icerisinde olmadigdi tespit edilmistir. Bunun aksine, “arkadas
faktérinian” “su¢ davraniginda” dnemli yeri oldugu, “genclerin sug isleyen arkadas
cevresi ile uyumlu davranis gelistirdigi ve suga karistiklar” tespit edilmigtir. Bu da
genglerde madde kullaniminin daha ¢ok gevresel faktérlerden kaynaklandigini ve
Ozellikle arkadas gevresinin dnemli bir neden oldugunu gostermektedir (Artunel ve
Arkadaslari, 2009). Bu arastirma sonuglari, TUBIM tarafindan dizenli olarak
toplanan veriler ve yayinlanan raporlarla uyum igerisindedir. Yapilan farkli deger-
lendirmeler madde kullanicilarinin énemli kisminin madde kullanmaya arkadas
etkisiyle basladigini ve ilk maddeyi arkadaglarindan temin ettigini gostermektedir
S6z konusu bu ¢alismanin ulusal 6lgekte yapilmasi genellenebilme olasiligini art-
tirdigindan konuyla ilgili ulusal politikalarin olusturulmasi, suglulugun énlenmesi ve
kontrol altina alinmasi agisindan énem tagimaktadir.

Bu ve bunun gibi pek ¢ok arastirma sonucu madde kullanimi ve sug iliskisini
aciklamaktadir. Bu sonuglar da madde kullaniminin genclerde suga ve siddete
yonelme gibi toplum normlarina ters disen davraniglara yonelmede ne kadar etkin
oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Adalet Bakanligi CTEGM 2008 yili Eylul ayi verileri (CTEGM, 2008a) Turkiye'deki
uyusturucu sugunun boyutlarini ¢arpici bicimde gozler dnine sermektedir. Buna
gore, Eylul 2008 itibariyle uyusturucuya bagh suglardan ceza infaz kurumlarinda
15447 Kkisi bulunmaktadir. Gegmis yillarla kiyaslandiginda uyusturucuya bagli
suclarin 2005 yilindaki 4125 kisiden 2006’da 2 katina gikarak 8320 rakamina ulas-
masiyla birlikte surekli bicimde ciddi oranlarda arttigi gorulmektedir (Grafik 9-1 ve
Grafik 9-2).

Grafik 9-1: Uyusturucu Sugclarindan Ceza infaz Kurumlarinda Bulunanlarin Sa-
yisinin Yillara Gére Dagilimi
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Kaynak: Adalet Bakanligi-Ceza ve Tevkifevieri Genel Mid(irliigd, 2008
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Grafik 9-2: Ceza infaz Kurumlarinda Uyusturucuya Bagli Suclar Nedeni ile
Bulunan Hukamlu, Tutuklu, Hikmen Tutuklularin Yillara Gore Dagilimi
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Grafik 9-2’de bulunan veriler incelendiginde uyusturucu sugundan hikmen tutuklu
olanlarin sayisinin 2004 yilinda ulastigi tepe noktadan, 2005 yilinda birden hizli bir
gerileme gostererek azaldigi, buna karsin bunu izleyen yillarda ve 6zellikle 2008’de
tekrar yukselise gectigini gorulmektedir. Uyusturucu sugundan tutuklu olanlarin ise
dagilimda tum gruplar icinde hep en yuksek sayilarda oldugu ve surekli artis goste-
rerek 2008 yilinda en yluksek oran olan 8461 kisiye ulastigi goértlmektedir. Cezasi
sabit olup hukumli olanlarin ise 2005 yilindan itibaren hep artis gosterdigi, izlen-
mektedir. TUm bu veriler madde baglantili sug isleme girisimi oldugu igin tutuklanan
ve hukum giyenlerin giderek artis gosterdigini ortaya koymaktadir.

Grafik 9-3 : Ceza Infaz Kurumuna Girmeden Once Uyusturucu Madde Temin
Edebilmek igin Islenen Suglar
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Ceza infaz kurumuna girmeden 6nce uyusturucu madde temin edebilmek igin
islenen sugclar incelendiginde, uyusturucu kullanicisi olanlarin %18.85’inin (476 kisi)
uyusturucu madde temin edebilmek igin sug igledigini belirttigi gorulmustur.

CTEGM tarafindan yurutulen bu calismada daha 6nce ceza infaz kurumunda
kaldigini belirten 1381 kisiden 83’U sug tlurunu belirtmemistir. Sug turinu belirten
1298 kisiden 430°u (% 33) uyusturucu sugu, 181’i (%14) hirsizlik,166’s1 (% 13) ya-
ralama, 103’U (% 8) diger suglar, 49’u (% 4) adam olduirme, 45’i (% 3) gasp, 30'u (%
2) silah, 12’si (% 1) organize sug, 10°u (%1) sahtecilik, 2’si cinsel sug, 148’i (%
11) U¢ ve daha fazla sug, 128’i (% 10) iki sug islemis olduklarini belirtmislerdir.

Arastirmada katilimcilarin uyusturucu ticareti yapma nedenleri de incelenmis ve
562 kigi gibi 6nemli bir grup bu soruyu yanittamamigtir. Yanitlayanlarin %28’i arka-
das etkisi, %19’u kolay para kazanma yolu, %17’si uyusturucu madde temin ede-
bilmek, %5’i sevgili etkisi, %3’U aile etkisi, %1’i sug 6rgutine mali kaynak saglamak
icin, %14°U diger nedenlerle uyusturucu ticareti yaptigini ifade etmistir. % 13’0 ise
sadece kullanici olduklarini soylemiglerdir.

Madde bagimlihgi ve sug arasindaki yakin iliskiyi yapilan son arastirmalar i1s1gin-
da gbzden gegirip, Tlurkiye’de madde baglantili suglarla ilgili olarak genel bir durum
degerlendirmesi yapildiktan sonra, bu suglari 6nlemeye iliskin ne tir calismalar
yurutildigu bundan sonraki boliumde ele alinacaktir.

9.2. Madde Baglantili Suglari Onleme

Ayni bicimde sadece madde bagimliiginin degil ayni zamanda madde baglantili
suglarin 6nlenmesi de 6nemli bir konudur. Uyusturucuya bagli suglarin énlenmesi-
ne verilen dncelik, AB uyusturucu politika gundeminin ve stratejisinin Ust siralarinda
yer almaktadir (EMCDDA Raporu, 2007). Turkiye Uyusturucu ile Mucadele Ulusal
Politika ve Strateji Belgesinde de maddeyle micadelede her tlrlt énlemin alinmasi
prensibi benimsenmistir.

Tarkiye’de madde baglantili suglari dnleme boyutunda 6zellikle sehirlerde mad-
de suglarina sik rastlanan eglence yerleri, okullar gibi ortamlara iligkin siki guvenlik
tedbirleri alinmasi yoluna gidilmektedir. Daha dnce okullarda polis yokken bu gun
sehirlerde okul guvenligini saglamak igin polis kuvvetlerinden yararlaniimaktadir.

Yalniz madde kullanimi ve satigina yonelik degdil bu sugun organize olarak islen-
mesi konusunda yakalama boyutunda da onleyici 6nemli ¢galismalar yurutulmek-
tedir. i¢ Isleri Bakanhg Emniyet Genel Midiirligii KOM Dairesi bu konuda etkin
olarak calismalarini sirdirmektedir.

Adalet Bakanligi da CTE’de bazi diuzenlemelere giderek madde baglantili sug-
larin CTE’de surmesini engellemeye calismaktadir. Madde arzinin azaltiimasina
yonelik olarak uyusturucu ve uyarici maddelerin ceza infaz kurumunda bulundu-
rulmasi yasaklanmis olup yapilan aramalar ve i¢ kontrollerle madde girigine izin
verilmemektedir. Bulunmasi halinde gerekli hukuki sire¢ baslatiimakta ve disiplin
cezasi verilmektedir.

CTE’deki hukumlulerin madde kullanimini 6nlemeye yonelik ne tur calismalar
yuritildigane iliskin Adalet Bakanligi faaliyet raporlari incelendiginde Ceza infaz
Kurumlarina uyusturucu girisinin dnlenmesi igin ziyaretcilere, personele ve risk
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tasityan hukimlu ve tutuklularin oda, esya ve Uzerlerinin beklenmeyen zamanlar- da
aranmanmasi gibi onlemler gbéze parpmaktadir. Bunun yaninda risk tasiyan
hikimli ve tutuklularin disari ile iletisimleri takip edilmektedir. Orgutli uyusturucu
suglarindan hukumlU olanlar ve, orgutu kuran ve yonetenler yuksek guvenlikli bo-
limlernde barindiriimaktadir. Uyusturucu suglarindan hukiamli ve tutuklu olanlarin
tedavi ve rehabilitasyonun saglanmasi amaciyla, ceza infaz kurumlarinin kapasite-
lerinin elverdigi olgude, ayri bolumlerde barindiriimaktadir.

Madde ticaretinin uluslararasi bir sorun oldugu dikkate alinarak yapilacak tim
mudahalelerde bu yoénde isbirligi yoninde calismalari yapiimasi 6nem tasimaktadir.
TUBIM, Kolluk Kuvvetleri, Adalet Bakanligi ve ilgili tim birimler bu konuda uluslarara-
sI, ulusal, ve kurumlar arasi koprilerin kurulmasina ve Kurumsal diizenlemeler yapil-
masina 6zel bir 5Gnem ve hassasiyet gostererek ¢alismalarini yénlendirmektedir.

9.3. Suc¢ Adalet Sisteminde Yer Alan Miidahaleler

Sug- adalet sisteminde Turk Ceza Kanunu(TCK) basta olmak Uzere pek ¢ok ka-
nuni duzenleme ile madde bagimliligi ile baglantili suglarin dnine gecgilmeye caligil-
mistir. Bu diizenlemelerden kisaca su sekilde bahsedilebilir (CTEGM, 2008a: 6-8):

- TCK’da yer alan 34. Madde “isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilaya-
mayan veya bu fiille ilgili olarak davraniglarini yonlendirme yetenedi énemli dere-
cede azalmig olan kigiye ceza verilmeyecegi belirtiimis olmasina kargin Kiginin iradi
olarak aldigi alkol veya uyusturucu maddenin etkisiyle sug islemesi halinde birinci
fikra hiUkmundn gecerli olmayacagi ve dolayisiyla kisinin cezai sorumlulugunun
devam edecegi agikga ortaya konmustur.

- TCK’da yer alan 57. Madde akil hastalarina 6zgu guvenlik tedbirleri siralan-
mig, guvenlik tedbiri olarak, alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde bagimlila-
rina 6zgu saglk kurulusunda tedavi altina alinmasina karar verilecegi; bu kisilerin
tedavisinin madde bagimlihgindan kurtulmalarina kadar devam edecegi ve bu kisi-
lerin, yerlestirildigi kurumun saglik kurulunca bu yonde duzenlenecek rapor Uzerine
mahkeme veya hakim karariyla serbest birakilabilece@i vurgulanmigtir.

- Ote yandan; TCK'da uglincli kisim, Uglinct bélim baghgr altindaki Gginci
bolimde kamunun sagligina karsi suclar acikga belirtiimis olup, uyusturucu veya
uyarici madde imal ve ticareti, bu maddelerin kullaniimasini kolaylastirmak veya bu
tur maddeleri satin alma, kabul etme ya da bulundurma seklindeki eylemler 188,
190 ve 191. maddelerde agiklanmistir. Buna gore;

- TCK’da yer alan 188. Madde Uyusturucu veya uyarici maddeleri ruhsatsiz veya
ruhsata aykiri olarak imal, ithal veya ihra¢ eden, satisini yapan, baskalarina veren,
sevk eden, nakleden, depolayan, satin alan, kabul eden, bulunduran kisiler
hakkinda on-on bes yildan az olmamak Uzere hapis ve yirmi bin gune kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir hUkmu yer almaktadir. Ayni zamanda uyusturucu veya
uyarici maddenin eroin, kokain, morfin veya baz morfin olmasi halinde, verilecek
cezanin yari oraninda artirilacagi belirtiimektedir.

- TCK’'nin 190. Maddesi Uyusturucu veya uyarici madde kullaniimasini kolay-
lagtirmak i¢in yer, donanim veya malzeme saglayan, kullananlarin yakalanmalarini
zorlastiracak onlemler alan, kullanma yontemleri konusunda bagkalarina bilgi  ve-
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renler, uyusturucu veya uyarici madde kullaniimasini alenen 6zendirenler verilecek
ceza oraninda artirim yapilacagi hukmu yer almaktadir.

- TCK’nin 190. Maddesinde, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici madde
satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi, bir yildan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir ifadesine yer verilmektedir. Uyusturucu veya uyarici madde kul- lanan
kisi hakkinda, tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine karar verebilecedi, hakkinda
tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine karar verilen kisi, belirlenen kurumda
uygulanan tedavinin ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun
davranmakla yukumla olacagi belirtiimektedir. Hakkinda denetimli serbestlik tedbiri-
ne hikmedilen kisiye rehberlik edecek bir uzmanin gérevlendirecegi ve bu uzmanin
guvenlik tedbirinin uygulama suresince, Kigiyi uyusturucu veya uyarici maddenin
kullaniimasinin etki ve sonuclari hakkinda bilgilendireceqi, kisiye 6gutte bulunup yol
gOsterecedi, Kisinin gelisimi ve davranislari hakkinda Uger aylik surelerle rapor
duzenleyerek hakime verecedi ifade edilmektedir. Denetimli serbestlik tedbirinin uy-
gulanma suresinin uzatiimasina karar verilebilir. Ancak, bu durumda sure ug¢ yildan
fazla olmayacagi vurgulanmaktadir.

Ozellikle uyusturucu suclarina karismis kisiler hakkinda denetimli serbestlik
hukdmlerinin uygulanmasi kiginin bu konuda gozetim altinda tedavi alip sagligina
kavusmasi bakimindan yararli bir uygulama oldugu icin olabildigince desteklenmesi
gerekmektedir.

- Uyusturucu madde suglarinda etkin pismanlik konusunda verilecek hukumler
de TCK Madde 192’de dizenlenmigtir. Uyusturucu veya uyarici madde imal ve
ticareti, kullanimi veya kullanimina zemin hazirlanmasi konusunda resmi makam-
lara bilgi verilmesi ve sug ortaklarinin yakalatiimasina yardim etme durumunda bu
kisiler hakkinda ceza verilmeyecegi ifade edilmistir.

- Ortak bir hukim olarak madde baglantili bu suglari érgutli olarak islemek du-
rumunda verilecek cezada yari oraninda artirrma gidilmektedir. Uyusturucu madde
ile ilgili bu tur suclara bulasan kisinin tabip, eczaci, dis hekimi, hemsire gibimeslek-
lerden olmasi durumunda ceza agirlastirilacagi ifade edilmektedir.

TCK’nin ilgili maddelerine ek olarak Turkiye'de uyusturucu maddeler ve ilgili di-
zenlemeler 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 2313 sayili Uyusturucu Madde-
lerin Murakabesi Hakkinda Kanun, 3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun,
5607 sayilh Kacakgilikla Micadele Kanunu, 5402 sayil Denetimli Serbestlik ve
Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu, Turk Medeni Kanunu, 4320 Sayili
Ailenin Korunmasina lliskin Kanun, 2918 Sayili Karayollari Trafik Kanunu ile ilgili
diger mevzuatta da ayrintili htukuimlerle yer almaktadir.

Goraldagu gibi sug ve adalet sistemi uyusturucu suglari konusunda son derece
ayrintili olarak su¢ sayilabilecek durumlara iligkin duzenlemeler getirmektedir. Yasal
yap! uyusturucu suglarina bu sekilde hikmederken, uygulamada 6zellikle kisi bu
veya baska bir sugtan hukum giydiginde cezaevi ortaminda ne tur uygulamalarla
karsilagabildigi ile ilgili degerlendirmeler bundan sonraki bolumde yer almaktadir.
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9.4. Cezaevinde Madde Kullanma Problemi

Madde kullanan tutuklu ve hukuimlulerin cezaevinde de madde kullanma aligkan-
iklarini surdurmek istemeleri ya da cezaevinde madde kullanmaya baglamalari ile
ilgili sorunlar, hukimlu ve tutuklularin ozellikle cezaevi kurallarina uyum saglama-
lari bakimindan dnem tagimaktadir. Bu konuda yasanan sorunlar cezaevi yonetimi
ile mahkum arasindaki iliskiler kadar mahkumlar arasindaki iliskilere de dogrudan
yansimaktadir. Madde kullanimi ve madde kullanicilarina madde temin etme sug
oldugundan cezaevlerinde buna musamaha gosteriimesi mumkin olmamaktadir.
Yani cezaevinde madde kullanma ve satisini yapma girisimini strdiren bir mahkum
yasal olarak sug islemektedir. isin yasal boyutu bir yana madde kullanma aliskan-
g1 olan bir bireyin cezaevinde madde almadan yasamasi kendisi igin hi¢ de kolay
olmadidindan yasal olmasa da gizli olarak madde kullanma ve temin etmenin yol-
larini arayabilmektedir.

Bu konuda Ceza Tevkifevlerinde yuruttlen ¢alismalar Uzerinde durmadan 6nce
CTE’de madde baglantili suglardan hukimld olan mahkumlar ile ilgili bazi arastir-
malarin gbzden gegirilmesi yararh olacaktir:

Yapilan bir arastirma sonuglarina gére CTE’de kalan gocuklarin hayatinin bir
doneminde sigara kullanma yuzdesi 40.2, alkollu i¢ki igme yUzdesi 4.1, tiner/ bali/
uhu gibi ugucu maddeler kullanma yutzdesi 3.3, uyusturucu/keyif verici madde kul-
lanma ylzdesi 7.9 ve sigara, alkol, ugucu madde ve/veya uyusturucu maddelerden
iki veya daha fazlasini kullanma yuzdesi 32,3 ve hig birini kullanmadigini belirtme
ise yluzde 12,1°dir (Meclis Uyusturucu Arastirma Komisyonu Raporu, 2008:14).

Madde ile baglantili suglar nedeniyle CTE’de bulunan hikumltlerle yuruttlen bir
calisma (Adalet Bakanhgi CTEGM, 2008) bu konuda énemli bilgiler vermektedir.
2008 yili Eylul ayi itibariyle CTE’de uyusturucuya bagli suglardan 15447 kisi bulun-
maktadir. Turkiye’de uyusturucu suglari, sug turleri arasinda yillar igerisinde hizli bir
tirmanig sergileyerek alt siralardan ikinci siraya yerlesmistir.

Bu arastirmaya Turkiye'yi temsil edecegi disundlen, farkl bolgelerden 12 il ve bu
illerde bulunan ceza infaz kurumlarinin tamamindan (32 ceza infaz kurumu) 3528
kisi katilmistir. Bu Kigilerin tamami uyusturucuya bagli suglar sebebiyle kurum- da
bulunmaktadir. Arastirmaya katilanlarin yaslari 14 ile 78 arasinda degismekle
beraber yas ortalamalari 32.17°dir (CTEGM, 2008).

Adalet Bakanhgr'nin yaptigi bir arastirmasinda cezaevlerinde yurutulen ¢calisma-
lar (CTEGM, 2008) incelenmig, hikumldlere ydnelik bazi tedavi ve rehabilite edici
bakim hizmetlerinin g¢esitli kurumlarla isbirligi icinde verildigi gérulmastur:

CTE’deki hikumlulerin halen suren zararl aligkanliklarina bakildiginda %84’
sigara, %56’si alkol aligkanlhigi oldugunu belirtmislerdir. Katihmcilara uyusturucu
maddeye ulagsma sanslarinin ne oldugu soruldugunda bu soruyu 494 Kisi yanitlama-
mistir. Yanitlayan 3034 kisinin 2299'u (% 76) imkansiz, 224°G ¢ok zor (% 7), 146’si
biraz zor (% 5), 97’si kolay (% 3), 268’i ¢cok kolay (% 9) olarak belirtmislerdir.

Bu sonuglar CTE'de de uyusturucu madde kullaniminin surdugunu gostermekte-
dir. Kimi hakumlaler bu maddeleri bulmakta ve almakta zorlanirken kimi hukimlaler
icin istediginde uyusturucu bulmanin daha kolay oldugu anlagiimaktadir. Bu duruma
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iliskin CTE’de yurGtllen ¢calismalarin yasaklayici tedbirler kadar tedavi boyutunda
da olmasi 6nem tagimaktadir.

9.5. Cezaevinde Madde Baglantili Saglik Konusunda Yapilan Calismalar

Alkol ve madde bagimhhligi pek ¢ok saglik sorunlarinin yani sira sosyal sorunlara
da yol agtigindan tedavi hizmetlerinden yeterince yararlanamayan bu kigilerin ceza
infaz kurumunda olmalari tedavi sureci i¢in bir firsat olarak degerlendiriimekte ve
infaz kurumundan g¢ikista alkol ve madde bagimhligi ile galisan dernekler ve sivil
toplum orgutlerine yonlendiriimeleri saglanmaktadir (CTEGM, 2009).

Adalet Bakanli§i Ceza infaz Kurumlarina ilk giriste yapilan saglik kontroliinde tim
tutuklu ve hukumltlerin alkol ve madde bagdimliigi éykisu sorulmakta ve alinan
bilgiler dogrultusunda ve gerekli gorulmesi halinde ilgili saglk kurulusuna yonlendi-
rilmelerinin yapilmasi saglanmaktadir.

Ayrica kurum doktorlarinin madde bagimlisi hakumld/tutuklulara yonelik yazdik-
lari ilaglarin koétuye kullanimina yonelik olarak galismalar yapilmasi planlanmakta,
kullanilan ilaglarin salik memuru kontrolunde verilmesine 6zen gosterilmektedir
(CTEGM, 2009).

CTE’nde madde kullanimi ve buna iligkin saglik konusunda yuritilen ¢alismala-
ra iliskin veriler asagida yer almaktadir (CTEGM, 2008):

CTE, 2008 yil verilerine bakildiginda daha énce madde birakma girisim durumu
soruldugunda bu soruyu yanitlayan 2691 kisinin 1254°Gndn (% 46) kendi kendine, 175'i
(% 7) ayaktan tedavi, 108’i (% 4) hem ayaktan hem de yatarak tedavi, 90’1 (% 3) yatarak
tedavi gordigunu, 1064 kisinin (% 40) madde birakma girisimi olmadi§i orta- ya
cikmistir. Daha 6nce tedavi sayisi soruldugunda katiimcilar ortalama 3 kez tedavi
olduklarini belirtmiglerdir. CTE’de bulunulan sure icinde Psikiyatri ya da Madde Bagim-
hhg1 Merkezlerine (6rnegin AMATEM) gidilme durumu soruldugunda soruyu yanitlayan
2880 kisiden 429'u (% 15) evet, 2451’i (% 85) hayir demistir (CTEGM, 2008).

CTE’de bulunulan slre icinde psikiyatri ya da madde bagimhildi merkezlerine
(Ornegin AMATEM) gidildiyse, ne kadar yararlandiklari soruldugunda, katilimcilar
yanitlayan 387 kisi arasindan 83 kisi (% 21) ¢ok yararlandigini, 90 kisi (% 23) ya-
rarlandigini, 48 kisi (% 12) yararlanmadigini, 95 kisi (% 26) hi¢ yararlanmadigini,
71 kisi (% 18) kararsiz olduklarini belirtmiglerdir (CTEGM, 2008).

CTE’de kalan ve madde bagimlisi olan bireyin tedaviye yonlendiriimesi olumlu bir
durumdur ancak madde kullanicilarina yonelik tedaviden basarili sonug alinmasi igin
kisinin tedaviye istekli olmasi, cevresel olarak destekleyici sosyal destek sis-
temlerine sahip olmasi ve madde bagimhligi tedavisi sonrasi maddeye ulagmasina
ve kullanmasina imkan saglayacak ortamlardan uzak kalmasi gerekmektedir.

Bir dnceki bolimde de deginildigi gibi arastirma sonuglari, CTE'de de uyusturucu
madde kullaniminin strdtgund, kimi hakimlulerin bu maddeleri bulmakta ve almak-
ta zorlanmasina ragmen bazi hikimlulerin istediginde uyusturucu bulabildiklerini
gostermektedir. Bundan hareketle CTE ortaminda yeni duzenlemeler yapilmasi ve
hakUmlUlerin bu ortama madde getirmesinin 6ntne gecilmesi hem kullanimi, satisi
gibi zaten yasal olmayan CTE’'deki madde kullaniminin dnine gegmek hem de tedavi
gormus olan hukumlulerin relaps yasamasini engellemek igin onem tasimaktadir.
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9.5.1. Cezaevlerindeki Madde Kullanicilarina Yardim

Madde bagimlihgr konusunda yudratulen galismalar arasinda onleyici ¢alisma-
larin 6énemi aciktir. Tarkiye’de madde bagimlihgr ve sug¢ calismalari kapsaminda
TUBIM'in isbirligi icinde oldugu bakanliklar olarak ig isleri Bakanligi, Adalet Bakan-
hgi ve bunlara bagh birimler 6n plana gikmaktadir.

Madde bagimliligina yonelik adalet bakanhgina bagl olarak 6nleyici ve rehabilite
edici calismalar yapan kuruluslar/birimler sunlardir:

= Adalet Bakanligi
= Adalet Bakanhgi Ceza Tevkif Evleri Gn. Md.'ne Bagli Ceza Evleri

= Adalet Bakanligi Ceza Tevkif Evleri Gn. Md. Denetimli Serbestlik ve Yardim
Hizmetleri Sorumlu Daire Baskanligi ve Bagh Birimleri

Madde bagimliligi ve baglantili islenen bir su¢ nedeniyle ceza evine giren ki-
silere yonelik cezaevi ortaminda ne tur galismalar ydrutaldigune iliskin Adalet
Bakanhgr'nin raporlari incelendiginde 6zellikle Avrupa Birligine giris sturecinde uyum
kriterleri kapsaminda baslatilan ve bazi cezaevlerinde uygulanan ve yayginlastiril-
masina c¢alisilan pilot projelerle CTE’deki hukumlulere yonelik yapilan yardimlarin
memnuniyet verici bir diUzeyde oldugu géze ¢arpmaktadir.

Adalet Bakanhgrnin 4 Personel Egitim Merkezinde (Ankara, istanbul, Erzurum
ve Kahramanmaras) basta psiko-sosyal servis personeli olmak tUzere butun per-
sonele uyusturucu suglularindan hukumlu ve tutuklulara yaklasim sekli konusunda
egitimler verilmektedir.

UNICEF (The United Nations Children’s Fund- Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu) ile birlikte ¢cocuklara yonelik olarak gelistirilen “Ardi¢ Psiko-Sosyal
Destek Mudahale Programlari” kapsaminda da ¢ocuklarin uyusturucudan ve mad-
de bagimhligindan korunmasi igin gesitli egitimler verilmektedir. Bunun yaninda hu-
kimld ve tutuklulara, 6fke kontroll, uyusturucu ve madde bagimlihgi ile micadele,
cinsel sug tedavi programlari gibi programlar uygulanarak, hukimli ve tutuklularin
ceza infaz kurumundan tahliyesinden sonra tekrar sug¢ islemeleri 6nlenmeye cali-
silmaktadir.

Ceza infaz kurumuna giriste yapilan saglik kontrolinde tum tutuklu ve hukimlu-
lerin alkol ve madde bagimlihd 6ykusu sorulmakta ve alinan bilgiler dogrultusunda
ve gerekli gorulmesi halinde ilgili saglk kurulusuna yonlendirilmelerinin yapilmasi
saglanmaktadir.

Madde arzinin azaltilmasina yonelik olarak uyusturucu ve uyarici maddelerin
ceza infaz kurumunda bulundurulmasi yasaklanmis olup yapilan aramalar ve ig
kontrollerle madde girigine izin verilmemektedir. Bulunmasi halinde gerekli hukuki
surec¢ baslatiimakta ve disiplin cezasi verilmektedir.

Kurum doktorlarinin madde bagimlisi hikumli/tutuklulara yonelik yazdiklari ilag-
larin kétiye kullanimini dnlemek igin de ¢alismalar yapilmasi planlanmakta, kulla-
nilan ilaglarin saglik memuru kontrolinde veriimesine 6zen gosterilmektedir.

Alkol ve madde bagimlisi hukumld/tutuklular igin psiko-sosyal yardim servisi ta-
rafindan bireysel gorugmeler yapilmakta, bunun yani sira ceza infaz kurumlarinda
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uygulanan gesitli grup ¢alismalarina bu hukumld ve tutuklularin katilimlari saglan-
maktadir.

Zararin azaltimi ile ve bulasici hastaliklarin kontroltne iliskin olarak personel ve
gerekli dnlemlerin alinmasi igin kurum idaresi bilgilendiriimektedir.

Alkol ve madde bagimhligi pek ¢ok sadlik sorunlarinin yani sira sosyal sorunlara
da yol actigindan tedavi hizmetlerinden yeterince yararlanamayan bu kisilerin ceza
infaz kurumunda olmalari tedavi sureci i¢in bir firsat olarak degerlendiriimekte ve
infaz kurumundan c¢ikista alkol ve madde bagimhligi ile ¢alisan dernekler ve sivil
toplum orgutlerine yonlendirilmeleri saglanmaktadir.

Bu calismalarin yani sira Avrupa Birligi ile yuritilmekte olan Yarginin Moderni-
zasyonu ve Cezaevi Reformu Projesi kapsaminda, ceza infaz kurumlarinda uygu-
lanacak olan Psiko-Sosyal Yardim Servisi Programlarini hazirlanmak tzere 2004
yili icerisinde ¢alismalar baslatilmistir. S6z konusu programlarin; éncelikle galisma
gruplan tarafindan 2005 yili igerisinde kitap ¢alismalari tamamlanmis, 2006 yili
icerisinde basimi yapilarak kurumlara gonderilmis ve 2007 yili igerisinde pilot uy-
gulama egitimleri de dahil olmak Uzere egitimleri verilmeye baslanmigtir. 2008 ve
2009 yili icerisinde de programlarin egitici ve uygulayici egitimleri verilmeye devam
etmigtir.

Ceza infaz kurumlarinda hukimlu ve tutuklulara verilen egitimler ve uygulanan
baslica programlar sunlardir:

= Ofke Kontrolii Programi,

= intihar ve Kendine Zarar Vermeyi Onleme Konusunda Personelde Farkindalik
Yaratma Programi,

= Alkol ve Madde Bagimlihgi Programi,
= Saliveriime Oncesi Mahkum Gelisimi Programi.

Bu programlar iginde Alkol ve Madde Bagimlihgi Programinin amaglari su sekil-
de siralanmaktadir:

¢ Madde kullanimi ile ilgili yeniden sug isleme oraninin azaltiimasina yardimci
olmak,

e Madde kullaniminin ve bununla ilgili lumlerin azaltiimasi konusunda biling
olusturmak,

e Madde kullanimi adina etkin bir tedavi i¢in baglangi¢ olusturmak amaglan-
maktadir.

Alkol ve Madde Bagimlihgi Programinin oturumlarinda “madde bilinci, zararin en
aza indirilmesi, tedavi hizmetleri, degisim dongusl, madde bagimliligi haritasi,
yuksek risk gruplari, yeniden baglamanin dnlenmesi, problem ¢6ézme adimlari ve
iligkiler” gibi bazi konular ele alinmaktadir.

Modern infaz anlayisina uygun olarak ceza infaz kurumlarinda uyusturucu ile
mucadele i¢in birtakim programlar geligtirilerek uygulamaya konulmustur. CTE’nde
yuruttlecek bu uyusturucu madde programlarinin amaci, uyusturucu madde kul-
lanan kisileri tedavi etmek degil, tedaviye yonlendirilmeleri konusunda farkindalik
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olusturmaktir. Uyusturucu madde programinin hedefi, uyusturucu madde kullanma
davranigi ile mucadele etme becerisi kazandirmaktir. Programin uygulayicilari, ku-
rumlarda gorev yapan psikolog ve sosyal ¢alismacilardir.

CTE’de uygulamaya konulan bu program dort hafta sureli olup yaklasik olarak 90
dk. suren 16 oturumdan olusmaktadir. Gruplar en fazla 10 hukimli veya tutukludan
olusmaktadir. Bu program icin 20 egitimciye ve 30 uygulayiciya Ankara ve istanbul
Egitim Merkezlerimizde iki hafta sureli egitim verilmistir. Uyusturucu madde progra-
mi, egitimler sonucu elde edilen bilgi ve deneyim 1s1ginda surekli olarak yenilenerek
geligtiriimektedir. “Yarginin modernizasyonu programi” gergevesinde yetiskinlerigin
geligtirilen “Uyusturucu madde programi” pilot olarak secilen 20 kurumda uygulan-
maya baglanmistir.

Alkol ve madde bagimhsi hukamlt/tutuklularin tedaviyi yonlendiriimeleri konu-
sunda hazirlanan “Alkol ve Madde Bagimhhgdi Programi” ilk olarak 2007 yili igeri- sinde
egitici ve uygulayici pilot egitimi verilerek kurum uygulamalarina baslanmigtir. 2008
yili 17 Mart — 04 Nisan 2008 tarihleri arasinda egitici egitimi gerceklestirilerek program
revizyon sureci tamamlanmistir. Hazirlanan uygulayici ve egitici kilavuzlari ile 2009
yili igerisinde uygulayici egitimleri verilmistir. 04-08 Mayis 2009 tarihlerinde Ankara’da
ve 11-15 Mayis 2009 tarihlerinde istanbul’da psikolog ve sosyal hizmet uzmanlarindan
olusan 50 kisilik bir gruba uygulayici egitimi verilmistir. Verilen egitim- ler sonrasi
programin kurum uygulamalarina devam edilmektedir.

S6z konusu program disinda kurumlarda alkol ve madde bagimlihg: ile ilgili ola-
rak il Emniyet Midurliikleri ve il Saglik Mudirlikleri ile isbirligi icerisinde seminerler
verilmesi saglanmakta ve CTE yapilacak arastirmalara destek olunarak gerekli
izinler verilmektedir.

Buradan da o6zellikle yarginin modernizasyonu kapsaminda CTE psikososyal
hizmetlerin yeniden yapilandiriimasi ¢aligsmalari dogrultusunda yurutulen calisma-
lardan biri olan “Alkol ve Madde Bagimlihgi Programi” konusunda alinan yol son
derece umut vericidir.

9.6. Madde Kullanicilarinin Tahiliye Sonrasi Toplumla Yeniden
Biitiinlesmesine Yénelik Calismalar

HUkUmld ve tutuklulara yonelik tahliye sonrasi galismalara bakildiginda denetimli
serbestlik uygulamasi son donemde baglatiimis olan ¢ok énemli bir ¢galismadir.

Adalet Bakanligi'nin 2007 yili faaliyet raporuna goére; Turkiye'de “denetimli ser-
bestlik ve yardim merkezlerinin” yasal gercevesi 5237 sayili Turk Ceza Kanunu,
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 5275 sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanun ile 5395 Cocuk Koruma Kanunda bulunan hiikiimler ile ci-
zilmistir (TUBIM, 2008).

Denetimli Serbestlik Hizmeti, stpheli, sanik veya hikimliyt ceza infaz kurumu-
na almadan toplum icinde denetleyerek yeniden topluma kazandirmayi amaglayan
insan ve toplum temelli bir uygulamadir (TUBIM, 2007: 61).

Denetimli Serbestlik Hizmeti kapsaminda cezaevinden saliverilen hikumlilere
yonelik olarak; meslek edindirme kurs ve projeleri, rehberlik ve psiko-sosyal yardim,
ise yerlestirme destegi, ayni- nakdi egitim, kredi temini gibi konularda yardim yapil-
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maktadir. Ayni bicimde sugtan zarar gérenlere yani su¢ magdurlarina da bilgilendir-
me, ayni nakdi yardim, egitim ve is destegi ve meslek edindirme kurslari, rehberlik
ve psiko sosyal yardimlarda bulunulmaktadir (TUBIM, 2008).

Alkol ve madde bagimhhligi pek ¢ok saglik sorunlarinin yani sira sosyal sorunlara
da yol actigindan tedavi hizmetlerinden yeterince yararlanamayan bu kisilerin ceza
infaz kurumunda olmalari tedavi sureci i¢in bir firsat olarak degerlendiriimekte ve
infaz kurumundan g¢ikista alkol ve madde bagimhligi ile galisan dernekler ve sivil
toplum orgutlerine yonlendiriimeleri saglanmaktadir (CTEGM, 2009).

Alkol ve madde bagimlisi bireyin tahliye sonrasi izlenmesi hem sugtan hem de
madde kullanimina tekrar yonelmeden uzak kalmasi igin dGnemli bir konudur. Bunun
icin gegcmiste madde bagimhligi ve cezaevi yasantisi oykusu olan bir kisinin mutla-
ka tahliye sonrasi izleme galismasinin ilk bir yil siklikla ve bunu izleyen yillarda tg¢
ay vs gibi belli periyotlar ile yapilmasi buylk 6nem tasimaktadir.

Bu denetimli serbestlik uygulamasi yaninda cezaevi sonrasi eski hukimlinin
toplumla yeniden entegrasyonu icin destekleyici hizmetler verecek bazi kurumlar
aracihigi ile de olabilir. Bu kurumlarin tahliye sonrasi bireylere yasantilarina yeni bir
yon vermeleri igin yardimci olmasi ve eski hukumlinin madde kullanmadan yada
madde ile ilgili bir suga tekrar bulagsmadan topluma yeniden oryantasyonlarinin sag-
lanmasinda rol almasi gerekir. Bu amagcla hazirlanacak olan bir program hukumlu
yetiskin yada gencin aile ozellikleri, ihtiyaglari, glgll ve zayif yanlari dikkate alina-
rak kigiye 6zel planlanmalidir. Eger kisinin madde bagimliligina eglik eden baska bir
tani/teshisi varsa bunun icin de gereken ruh sagligi hizmetlerine yonlendirilmesi
yapilmahdir.

Tahliye sonrasi kiginin topluma yeniden oryantasyonu icin ¢alisilirken bir taraftan
da bu sureci desteklemesi bakimindan madde kullanma riskini en aza indirgemek
icin toplumdaki STK gibi ¢esitli organizasyonlarla Adsiz alkolikler, adsiz narkotikler
gibi bazi gonullu gruplarla baglantisi kurulmahdir.

* Bu tlr organizasyonlarin yuratilecegi faaliyetler gence tedavi saatleri disinda
vaktini maddeden uzak ne tur ugrasilarla degerlendirebilecegini gormesi bakimin-
dan ve ozellikle relaps (madde kullanma davranigina tekrar yonelme) dénemlerin-
de ona destek olabilecek her an (24 saat) ulasabilecegi bir kiginin (bu kurumlarda
gonullt olarak galisan agabey veya yetiskin bir kisi) destegini sagladigi i¢cin dnemli
bir rol oynamaktadir.

Gonlll insanlarin bu galismalarda yer almasi basariyi artirmaktadir. STK kurum-
lari aracihiyla yada bireysel olarak bagimlilik tedavisi goren kisilere sosyal destek
saglayacak, topluma entegrasyonlarinda, ihtiyaglari oldugunda onlarin yaninda
olabilecek gonullu olan kigilerin bulunmasi, onlarin sosyal hizmet uzmanlari gibi
profesyoneller aracilidi ile organizasyonunun yapilmasi bayluk énem tasimaktadir.

Bagimli ve eski hukumll olan kisinin veya gencin ailesinin de onun topluma yeni-
den entegrasyonunda énemli bir roli bulunmaktadir. Ailenin destegini almak kisinin
yasama daha guglu sarilmasinda yarar saglamaktadir.
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Bagimlilara ve ailelerine destek olan STK’nin sayisinin arttirilmasi madde ba-
gimhligi sorununun ciddiyetinin toplumda anlasiimasi, hem bagimh bireyin tedavi
goérmeye motivasyonun artmasi hem de tedavi sonrasi topluma entegrasyonu sag-
layacak destekleyici toplumsal yapinin gelismesi icin onem tasimaktadir.

Yazili, gorsel ve dijital medyanda madde bagimlihgi konusunda yapilacak dogru
bilgilendirme ve ydnlendirmeler, kampanyalar madde bagimlhilgi sorununun toplum-
sal bir sorun olarak hep birlikte Ustesinden gelinmesi icin harekete gecilmesinde
onemli bir rolt bulunmaktadir.

Tarkiye'de ¢cogu durumda CTE yasantisi sonucu bireyin topluma yeniden oryan-
tasyonu konusunda galigsmalar yapiimamaktadir. Bu da eski hukimlandn toplumla
entegrasyonu, bundan sonra yasamina nasil yon verebilecegi, egitimini yarida
biraktiysa devam edip edemeyecegi, is olarak nasil bir isle ugrasacagi ve nerede is
bulabilecegi gibi konularda bosluga dusmesine neden olmaktadir. Bu da kisinin
glgsliz yonlne yani madde kullanma zafiyetini ve relap yasamasini tetikleyebil-
mektedir. Bunun igin tahliye sonrasi topluma yeniden entegrasyon yonundeki calis-
malarin mutlaka ¢ok iyi bir bicimde her mahkum igin olusturulmasi ve uygulamaya
konulmasi gerekmektedir.

9.7. Sonug¢

Bu bélumde yer alan bilgiler ceza evine girme ile bagimlilik aliskanliginin sona
ermedigini, hic bagimli olmayan bir bireyin de cezaevinde edindigi arkadaslari, vb
araciligiyla madde kullanmaya baslayabildigini gostermektedir. Ayni zamanda pek
¢ok mahkumun ailesinde de bagimli bireyler bulunabilmekte ve tim bu cevresel
faktorler nedeniyle cezaevinde madde bagimhligini édnleme, rehabilitasyon ve ce-
zaevi yasantisi sonrasi topluma entegrasyon calismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Aslinda bu galismalar ne kadar sistemli ve basarili yuratular ve surdurulirse bireyin
yeniden toplumsallasmasi ve topluma entegrasyonu o kadar basarili olacaktir.

1. Turkiye’de madde kullaniminin yayginhg, riskli gruplarin 6zellikleri, risk etmen-
leri, aile, egitim ve sosyal olarak iligkili durumlar, yasal ve adli konular ile iligkileri
ortaya koyacak hedef gruplara yonelik ¢alismalar yapiimasina Ulke politikasi
olarak 6nem verilmesi yararli olacaktir. Belirli araliklarla ayni yontem ile yapi-
lacak olan galismalar hem durum degisikliklerini gosterecek, hem de yapilmis
olan 6nleme ve mudahale galigmalarinin bagarisini ortaya koyacaktir.

2. Alkol ve madde bagimhligi pek ¢ok saglik sorununun yani sira sosyal so-
runlara da yol acgtigindan, tedavi hizmetlerinden yeterince yararlanamayan
hakumldler i¢in ceza infaz kurumunda olmalari tedavi sureci igin bir firsat ola-
rak degerlendirilmeli ve yarginin yeniden modernizasyonu ¢alismalari kapsa-
minda baglatilan psiko sosyal hizmetlerden tim huakumluler arasinda madde
badimliligi sorunu yasayan hukumluler oncelikli olarak yararlandiriimalidir.

3. CTE’de kalan ve madde bagimlisi olan bireyin tedaviye yonlendirilmesi olumlu
bir durumdur ancak madde kullanicilarina yonelik tedaviden basarili sonug
alinmasi igin kiginin tedaviye istekli olmasi, gevresel olarak destekleyici sos-
yal destek sistemlerine sahip olmasi ve madde bagimlligi tedavisi sonrasi
maddeye ulagmasina ve kullanmasina imkan saglayacak ortamlardan uzak
kalmasi gerekmektedir.
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4. Madde bagdlantili suglardan ceza evlerinde yatan hukumlulere yonelik baslatil-
mis bu tar programlarin Turkiye genelinde yayginlastiriimasi dnem tagimakta-
dir. Bu tur cezaevlerinde baglatiimig programlar kisinin cezaevi sonrasindaki
yasaminda da madde bagimliligi sorununun Ustesinden gelinmesi ve kendine
maddeden uzak yeni bir yasam kurmasi igin yeni beceri, ugrasi ve mesleki
beceriler kazanmasi igin onem tasimaktadir. Ancak bu saglanabilirse cezaevi
sonrasinda birey kendine maddeden uzak bir yagsam kurabilir.

5. Cezaevi sonrasinda maddeden uzak kalma ve rehabiltasyon konusunda ceza
evinde uygulanan psiko sosyal calismalarla kat edilen mesafenin geri don-
memesi igin is imkani saglanmasi ve izleme galismalari ile eski hukumlalerin
yeni yasama adapte olma durumlarinin, madde ile tekrar temas iginde olup
olmadiklarinin izlenmesi saglanmalidir. Bunun igin Denetimli Serbestlikte
oldugu gibi bundan sorumlu olacak 6zel yada resmi kurumlar/birimler olustu-
rulmalidir.

6. Kurumlarin bu bélimde yer verilen cezaevlerinde ve tahliye sonrasinda yap-
tiklar1 psiko sosyal ¢alismalara iligkin veri toplama sistemlerini gelistirmelerine
olan ihtiyag TBMM raporunda da ozellikle vurgulanmaktadir. Bunun igin olus-
turulacak veri toplama sisteminin EMCDDA'nin standartlarina uygun olarak
olusturulmasi ulusal ve uluslararasi duzeyde toplanan verileri karsilagtirmada
yarar saglayacaktir.
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10. BOLUM

MADDENIN ARZ BOYUTU (MADDE PiYASASI)
10.1. Genel Bakis

Uyusturucu sorunu temelde arz-talep dengesine dayanmaktadir. Yasa disi uyus-
turucu madde Uretim ve kacakciligi, uyusturucuya yonelik talep mevcut oldugu su-
rece varligini devam ettirecektir. Bu talep bulundugu surece, Uretim ve kagakgihgi
Onlemede ne kadar basarili olunursa olunsun bu faaliyetler strup gidecek, ¢oker-
tilen her uyusturucu madde kacgakgiligi organizasyonunun yerini kisa zamanda bu
rantl elde etmek isteyen yeni organizasyonlar alacaktir.

Tarkiye, cografi konumu itibariyle, ylzyillardir dogu ile bati arasinda kullanilan bir
ticaret ve kultur képrusudur. Bu yapisindan dolayi, yasal olarak surdurilen ipek ve
baharat ticareti ile arz-talep yonunden ayni 6zelliklere sahip uyusturucu mad- de
kacakciligindan da yogun olarak etkilenmektedir. Halen Balkan Rotasi olarak
tanimlanan rota, gegmisten gunumuze var olan bu tarihi yollarin Avrupa’ya ¢ikisi
niteligindedir. UNODC 2009 Dunya Uyusturucu Raporuna gore, 2007 yilinda yaka-
lanan eroinin gcogu Bati Avrupa’ya Afganistan’in etrafindaki Glkeler ve Balkan Rotasi
boyunca kaciriimaya devam etmistir (UNODC, 2009:44).

Tarkiye uyusturucu madde kagakgiligindan hem transit hem de hedef Glke olarak
etkilenmektedir. Tarkiye’'nin bulundugu cografya Uzerinde cereyan eden yasadisi
uyusturucu madde trafigi tek yonlu bir seyir izlememekte, dogudan batiya afyon ve
turevlerinin, batidan doguya ise sentetik uyusturucular ve uyusturucu madde
uretiminde kullanilan ara kimyasal maddelerin kagakgiliindan olumsuz olarak
etkilenmektedir. Bu baglamda Turkiye, Afganistan kaynakli afyon ve tlrevleri ile
Dogu Avrupa kaynakli amfetamin ve captagon maddeleri ve Bati Avrupa kaynakli
ara kimyasal maddelerin kagakgiligindan transit boyutuyla, yine basta Bati Avrupa
kaynakli ecstasy ile Guney Amerika kaynakli kokain maddesinin kacakciligindan
kullanim boyutuyla etkilenmektedir.

Turkiye’nin Uzerinde cereyan eden transit uyusturucu madde kacakgiligindan
zamanla hedef Ulke olarak etkilenmesi, yani bu uyusturucular bakimindan kullanim
boyutuyla da etkilenmesi kaginilmazdir. Bu nedenle, tim dunyada buyuk bir sorun
haline gelen madde kullanimi ve bagimhhigi son yillarda Tuarkiye i¢cin de dnemli bir
sorun haline gelmeye baslamistir (Meclis Uyusturucu Arastirma Komisyonu Rapo-
ru, 2008:276)

Bu dogrultuda, i¢ tliketim igin Turkiye'ye sokulan veya Turkiye'de tlketiimek
amaciyla Uretilen uyusturucu maddelerin yurt igindeki dagitim ve satisini yapan ulke
ici uyusturucu sebekelerine yonelik profesyonel galigmalar, Emniyet Genel Mu-
darlGgua tarafindan 2005 yili sonundaki SAK (Stratejik Arastirmalar Kurulu) toplanti-
sinda alinan bir karar dogrultusunda hayata gecirilmigtir. Ayrica Tarkiye'yi kullanim
boyutuyla etkileyen uyusturucu maddeler ve bu maddeleri Ulke i¢cinde satan organi-
zasyonlara yonelik olarak yurutulecek galismalara etkinlik kazandirilmasi amaciyla,
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25.05.2009 tarihinde yararlige giren Emniyet Genel Mudurligu Kagakgilik ve Or-
ganize Suglarla Miicadele Daire Baskanh@i Merkez ve Il Tegkilati Kurulus, Gorev ve
Calisma Yonetmelidi ile Merkez Narkotik Suclarla Micadele Sube MUudurlGgu
altinda “Yurt ici Uyusturucu Sebekeleri ile Miicadele Biiro Amirligi”, illerde ise Nar-
kotik ve Kacgakgilik ve Organize Suglarla Mucadele Sube Mudurlukleri bunyesinde
“Madde Kullanimini izleme ve Onleme Biiro Amirlikleri” kurulmustur.

Tarkiye ile Avrupa Birligi arasinda yurutulen katihim 6ncesi mali igbirligi faaliyetleri
kapsaminda EMCDDA ile EMCDDA'nin Tiirkiye Ulusal Temas Noktasi olan TUBIM
(Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi) arasinda, IPA Pro-
jesi Nisan 2008 tarihinde baslamis olup, proje Kasim 2009°'da sonlandiriimigtir.

Yine AB Katihm Oncesi Mali isbirligi Programi ¢ercevesinde Jandarma Genel
Komutanhgi tarafindan UNODC ile igbirligi igerisinde uygulanan “Kirsal Alanda
Uyusturucu Madde Kacakgilidi ile Micadele Kapasitesinin Glglendirilmesi Projesi”
ile de Turkiye’deki yasa uygulayici kurumlarin kirsal alanda uyusturucu madde ka-
cakcihgi ve kagakgilik yapan orgutlerle miucadele etkinliginin ve verimliliginin artiril-
masi hedeflenmektedir. Bahse konu proje 2007-2009 yillarini kapsamaktadir.

Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum surecinde, Hollanda Hukumetinin aday ul-
kelere yonelik destek verdigi MATRA Katihm Oncesi Projeler Programi 2008 yili
programlamasinda Hollandal uzmanlar ile birlikte “Havalimanlarinda Uyusturucu ile
Miicadele Kapasitesinin Artiriimasi Projesi” yiritilmektedir. Bu proje ile; basta Is-
tanbul olmak (izere izmir, Ankara, Antalya ve Mugla Uluslararasi Havalimanlarinda
uyusturucu ile mucadele kapasitesinin dogru ve yerinde uygulanan metodolojilerle
artinlmasi amaglanmaktadir. Projenin Turkiye'deki koordinatorlugu Emniyet Genel
Muduarligu Kagakgilik ve Organize Suglarla Micadele Daire Baskanhgi tarafindan
yuratulmektedir.

S6z konusu proje kapsaminda; havalimani suclari, havalimaninda gizli izleme,
yolcu karakteri okuma, etkili yolcu sorgulamalari ve hedef bulma, havalimanlarinda
etkili gbzlemleme ve hedef segme, aktif/pasif detektdr kopek ve teknik cihazlarin
kullanimi, vicutlarinda uyusturucu madde tasiyan kuryelerin profillerini ortaya
cikarma, arama teknikleri, kagakgilik metotlari vb. alanlarda egiticilerin egitiimesi
planlanmaktadir. Egitim programlarinin 2010 yili sonuna kadar devam edecegi 6n-
gorulmektedir.

Tarkiye'yi hedef Ulke olarak etkileyen sentetik uyusturucularla mucadele faa-
liyetleri dogrultusunda, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan organize ve finanse
edilen TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Unit-Teknik Destek Bilgi
Degisim Ofisi) projeleri kapsaminda, projenin 2. Donem basgvurularina Turkiye ta-
rafindan hazirlanan “Sentetik Uyusturucular ve Kontrole Tabi Kimyasal Maddeler ile
Mucadele” isimli proje teklifi AB Komisyonu tarafindan kabul edilmis ve Subat 2009
tarihinde Briiksel/Belgika’ya EGM KOM Daire Bagkanli§i, Ankara, istanbul ve Hatay
Emniyet Mudurluklerinden uzmanlarin katilimiyla bir ¢alisma ziyareti gercek-
lestirilmistir.

Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda yurutulen Twinning (Eslestirme) Projeleri kap-
saminda, Emniyet Genel Mudurlugu Kacgakgilik ve Organize Suglarla Miucadele
Daire Bagkanliginca “TUBIM’in Giiclendirilmesi Projesi” hazirlanmis ve uygula-
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maya konmustur. Bu proje 2009-2011 yillari arasinda uygulanacak olup, proje ile
Tarkiye’'nin oldukga kuvvetli oldugu polisiye mucadelelerin disinda kalan, talep
azaltimi, tedavi ve rehabilitasyon ve koruma tedbirlerinin guclendiriimesine, veri
toplama ve kurumlar arasi koordinasyonun gelistiriimesine odaklaniimigtir.

Gumrik Mustesarligi ile Avrupa Birligi arasinda yiritilen idari Kapasiteyi Ge-
listirme Projeleri ve halen Almanya ile yurutulen Twinning Projesi cergevesinde
uyusturucuyla mucadelede personel, teknik ve idari kapasiteyi artirmaya yonelik alt
calismalar yuratulmektedir.

Bu raporun maddenin arz boyutu bélimunde yer alan “Maddenin Bulunabilir- ligi
ve Kaynagli” ve “Madde Yakalamalari” kisimlari hazirlanirken, Emniyet Genel
MuadarlGgl uzmanlari tarafindan maddenin bulunabilirligine yonelik yapilan “Mad-
de Kullanimi Risk Analizi Anket Formu” (U Formu) verilerinden, bagimlilhk tedavi
merkezleri verilerinden, Turkiye'deki kanun uygulayici birimler olan Emniyet Genel
Muadarlagu, Jandarma Genel Komutanhgi, Gimriuk Mustesarligi ve Sahil Guvenlik
Komutanh@i birimlerinin gergeklestirmis olduklari madde yakalamalari verilerinden
ve bu alandaki diger ulusal ve uluslararasi raporlardan faydalaniimigtir.

“‘Maddenin Safligi ve Fiyati” kismindaki madde safligi bolimu, Polis ve Jandar-
ma Kriminal Laboratuar verilerinden derlenmigtir. Madde fiyati ise Emniyet Genel
MadarlGgi’ndn uyusturucu madde ile mucadelede goérevlilerinin alan ¢alismalarin-
dan elde edilen veriler dogrultusunda hazirlanmistir.

10.2. Maddenin Bulunabilirligi ve Kaynagi

Bir Ulkedeki madde piyasasinin/arzinin olugsmasina etki eden en 6nemli faktorler
arasinda; ulkenin uretim bolgelerine yakinligi, dretim ile tuketim bdlgeleri arasin-
daki kacakgilik guzergahlari Gzerindeki konumu ve Ulkedeki mevcut talep durumu
sayllabilir.

Turkiye, yasa digl haghas ekimi ve buna bagh olarak afyon Uretiminin gercekles-
tirildigi Guneybati Asya ulkelerine yakin bir cografyada yer almaktadir. Bu durum,
Tarkiye’nin uyusturucu maddelerden hem kagakgilik hem de kullanim boyutuyla
etkilenmesi bakimindan buyulk risk olusturmaktadir. Nitekim afyon ve turevi yaka-
lamalarinin en buytk kismi, afyon Uretim merkezlerine yakin yerlerde meydana
gelmektedir (UNODC, 2009: 42). UNODC 2009 Diinya Uyusturucu Raporuna gére,
2007 yilindaki en bilyiik eroin yakalamalari iran islam Cumhuriyeti (16 ton), Tirkiye
(13 ton) ve Afganistan’da (5 ton) gergeklesmistir (UNODC, 2009:41).

Uretim bélgelerine yakin bir cografi konumda bulunmanin yani sira Tirkiye, ge- nis
bir uyusturucu madde tlketim kitlesine sahip Bati Avrupa Ulkeleri ile de komsu
durumundadir. Tarkiye'nin Uretim ve tuketim bolgeleri arasinda bulunmasindan kay-
naklanan bu transit konumu, tlkedeki yasa digi maddelerin bulunabilirligini ve madde
bagimhhgini da tetikleyen ¢ok dnemli bir faktor olarak karsimiza gikmaktadir.

Tarkiye ve icinde bulundugu bdlge igin en bluyuk tehdit, dunyadaki yasa digi afyon
uretiminin %90’ inin yapildigi Afganistan’daki yasa digi afyon ekimi ve buna bagli
olarak Avrupa ulkelerine yonelik yapilan eroin maddesi kagakgihgidir.
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Avrupa’ya yapilan eroin kagakgihgl 3 ana guzergah kullaniimak suretiyle gercek-
lestiriimektedir (Sekil-1). Bu glizergahlar; Balkan Rotasi, Kuzey Karadeniz Rotasi ve
Dogu Akdeniz Rotasr’dir. Turkiye 6zellikle Balkan Rotasi zerinden gergek- lestirilen
eroin maddesi kacgakgiligindan etkilenmektedir. Bununla birlikte Turkiye ayni
zamanda c¢ogunlukla Avrupa Uulkelerinde uretimi yapilan kimyasal ve sentetik
maddelerin hedefi ve Ortadogdu ulkelerine geciste kullanildi§i rota tzerinde bulun-
maktadir.

Sekil 10-1 : Uyusturucu Rotalari
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Tarkiye ve iginde bulundugu bolge igin bir baska tehdit, Avrupa kaynakli sentetik
uyusturucu maddelerdir. Ozellikle Avrupa kaynakli ecstasy maddesi, Tirkiye'yi kul-
lanici boyutunda etkileyen en buyuk tehdit olarak karsimiza gikmaktadir. Turkiye'de
yaygin bir kullanimi bulunmayan Dogu Avrupa kaynakli captagon maddesinin ise
Tarkiye Uzerinden Ortadogu ve Arap Ulkelerine kagakgihgl yapilmaktadir.

Turkiye’de en fazla yakalanan ve kullanilan uyusturucu maddelerin basinda es-
rar maddesi gelmektedir. Her ne kadar Turkiye'de ulke ici kullanima yonelik olarak
yasa digl esrar uretimi yapilsa da, Afganistan, Pakistan, Suriye ve Libnan gibi Ul-
kelerden Turkiye'ye esrar maddesi kagakgiligi yapiimaktadir.

Ayrica uluslararasi organizasyonlar tarafindan Turkiye'ye, kullanim amagl, Av-
rupa Uzerinden kuryeler vasitasiyla hava yoluyla Guney Amerika kaynakli kokain
maddesi kagakgiligr yapiimaktadir.
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TUBIM'in illerdeki temas noktasi olan personelce, 2008 yilinda uyusturucu mad-
de sugcundan hakkinda adli islem yapilan kullanicilara yonelik uygulanan anket ¢a-
lismasi28 verilerine gore, madde kullanicilarinin kullanima basladiklari ilk maddeye
bakildiginda; ilk sirada %83 ile sigara, yasa digi maddeler bakimindan ise %3 ile
esrar oldugu gorulmustur. Katilimcilarin maddeyi temin yolu incelendiginde, ilk
sirada %42 ile yabanci sahislar, sonrasinda %38 ile arkadas, %9 ile diger, %7 ile
bireysel Uretim/yetistirme ve %1’lik oranla ailesi, akrabasi ve sevgilisi gelmektedir.
Bahse konu anket ¢calismasinda dikkat geken noktalardan biri de, yasa digi madde
kullanicilarinin maddeyi genellikle Gguncu sahislardan temin ettiklerini, bunun ya-
ninda bir kisminin maddeyi kendisinin drettigini beyan etmesidir.

2008 yilinda ceza ve tutukevlerinde uyusturucu madde suglarindan kalan hi-
kimla ve tutuklara yonelik olarak yapilan bir anket calismasinda (Adalet Bakan- ligi
CTEGM, 2008); ankete katllan katiimcilardan 56’s1 ceza infaz kurumlarinda
bulunmadan once uyusturucu kullanma durumlarini belitmemistir. Belirten 3472
kisiden 2524’0 (%73) daha 6nce uyusturucu madde kullandigini, 948’si (%27) ise
kullanmadigini belirtmistir.

Katilimcilarin ceza infaz kurumlarinda bulunmadan 6nce kullandiklari uyustu-
rucu madde tirleri incelendiginde, %53 oraninda esrar, %19 oraninda hap, %13
oraninda kokain, %9 oraninda eroin ve %6 oraninda diger maddeler kullanildigi
gOrulmektedir.

Katilimcilarin ilk kez kullandiklari madde turleri incelendiginde, %85 oraninda
esrar, %5 oraninda eroin, %4 oraninda hap, %2 oraninda kokain ve %6 oraninda
diger maddeler kullanildigi goraimustar.

Katilimcilara cezaevinde uyusturucu maddeye ulasma sanslarinin ne oldugu
soruldugunda, bu soruyu 494 kisi yanittamamistir. Yanitlayan 3034 kisinin 2299'u
(%76) imkansiz, 224°U ¢ok zor (%7), 146’s1 biraz zor (%5), 97’si kolay (%3) ve 268’i
cok kolay (%9) olarak belirtmislerdir.

Yukarida bahsi gegen her iki anket galismasinin sonuglari incelendiginde, tim
dinyada oldugu gibi Turkiye’de de en ¢ok kullanilan yasa digi maddenin esrar oldu-
gu gorulmektedir. Esrarin gerek temin, gerekse kullanim kolayliginin, diger yasa di-
sI uyusturuculara gére daha yaygin olmasinda etkili oldugu degerlendiriimektedir.

10.2.1. Afyon ve Turevleri

Afganistan, 2008 yilinda dinya afyon Uretiminin %93’Unu tek basina gergekles-
tirmistir (UNODC Afghanistan Opium Survey, 2008:5) Turkiye'yi etkileyen afyon ve
trevi uyusturucu maddelerin kaynagini da buyuk oranda Afganistan olusturmak-
tadir. Afganistan ile tiketimin olduk¢a yogun oldugu Avrupa Ulkeleri arasindaki en
¢ok kullanilan guzergahlardan birisi olan Balkan Rotasi uzerinde bulunan Turkiye,
Afganistan kaynakli uyusturucu maddelerden hem transit hem de hedef Ulke olarak
olumsuz yonde etkilenmektedir. UNODC 2009 Diinya Uyusturucu Raporuna gore,
2007 yihnda Balkan Rotasi boyunca afyon ve turevi yakalamalari artmaya devam
etmistir. Afgan afyon ve turevlerinin tim yakalamalarinin %94’ bu rota Uzerinde
gerceklesmistir (UNODC, 2009:44).

27 2008 yili igerisinde maddeyle ilgili su¢lardan dolayi haklarinda yasal islem baglatilip madde
kullandigini beyan eden ve arastirmaya katilmaya istekli olan 1830 kisiyi kapsamaktadir.
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2008 yilina kadar, afyon ve tlrevleri uyusturucu maddeler Turkiye’'ye ortalama
%91 oraninda eroin formunda girmekte iken, bu oran 2008 yilinda %96’lara ¢ikmig-
tir EGM-KOM Raporu, 2008:4). Ote yandan, Tlrkiye'nin, diger Avrupa (lkelerince
kendi pazarlarinda bulunan eroin agisindan “kaynak ulke” olarak nitelendiriime sik-
ig1 da son yillarda azalmistir. Bu gostergeler, Tlrkiye’de bu uyusturucunun imalinin
olmadigini gostermektedir. Nitekim 2008 yili icerisinde Turkiye'de eroin uretilen
veya rafine edilen herhangi bir imalathane tespit edilememistir (EGM-KOM Raporu,
2008:4).

Ote yandan 2008 yilinda Polis bélgesinde yakalanan eroin maddesinin %85,
Turkiye'ye giris yaptigi iran sinirmizda veya civar illerimizde ya da Tiirkiye’den yurt
disina gikis yaptigi illerimizde yakalanmistir (EGM-KOM Raporu, 2008:13). Bu du-
rum, Turkiye’nin eroin maddesi bakimindan transit boyutunu ortaya koymaktadir.

Turkiye'de genellikle kahverengi eroine rastlanmakla beraber, son yillarda birkag
olayda yuksek safliga sahip, kati halde kristal eroin yakalamalarina da rastlanmistir.

2008 yilinda hazirlanan, uyusturucu basta olmak Uzere madde bagimhligr ve
kagakgihgi sorunlarinin arastirilarak alinmasi gereken énlemlerin belirlenmesi ama-
clyla kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu raporuna gore, 2007 yilinda Turkiye'de
bagimlik merkezlerinde yatarak tedavi edilen eroin bagimhlarinin ikamet ettikleri
iller incelendiginde; istanbul’un ilk sirayi aldigi, bu ili sirasiyla Gaziantep, Adana,
Antalya, Van, Hatay ve Hakkari’'nin izledigi gérilmektedir (Meclis Uyusturucu Aras-
tirma Komisyonu Raporu, 2008:150). Ayni yil Turkiye’de Polis bdlgesinde yakala-
nan toplam eroinin %70’ istanbul, Van, Hakkari ve Gaziantep illerinde yakalanmis-
tir (EGM-KOM Raporu, 2008:12). Bu baglamda, eroin maddesi yakalamasi ylksek
olan yerlerde eroin bagimlihginin da oldugu ve ulke igerisindeki uyusturucu madde
kacakgihginin, bagimhligi arttiran bir faktor oldugu degerlendiriimektedir.

Afyon alkaloidleri, dinyada yasal olarak tibbi ve bilimsel amacli olarak kullanil-
maktadir. Ancak, yasal olmayan amaclara yonelik olarak da kullaniimasi nedeniyle
hashas ekimi, basta Birlesmis Milletler Tegkilati olmak Uzere uluslararasi duzeyde
izlenmekte ve kontrol edilmektedir (TMO Faaliyet Raporu, 2008).

Tarkiye'de, Dunyanin tibbi ve bilimsel amagcli alkaloid ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla Birlesmis Milletler Teskilatinca verilen 70.000 hektarlik limit dahilinde
hashas ekimi ve ¢izilimemis hashas kapsulu Uretimi yaptirilmaktadir. Ekimi yapilan
haghas, “3298 sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun” ve “Hashasin Ekimi, Kont-
rolli, Toplanmasi, Degerlendiriimesi, imhasi, Satinalinmasi, Satiimasi, ihraci ve
ithali Hakkinda Yénetmelik” hiikiimlerine gére kontrol altina alinmakta ve denetimi
Toprak Mahsulleri Ofisi ve kolluk guglerince yapilmaktadir.
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Grafik 10-1 : Morfine Esdeger Opiyat Hammadde Uretim Miktari ve Tlrkiye'de
Yillik Yasal Hagshas Ekim Alanlari
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Kaynak: INCB Raporu, 2008

Tarkiye'de Toprak Mahsulleri Ofisince Ureticilerden alimi yapilan c¢izilmemis
hashas kapsulleri Bolvadin’deki Afyon Alkaloidleri Fabrikasinda islenerek morfin
ve turevleri olan; morfin hidroklorlr, dionin, kodein baz, kodein fosfat, kodein sul-
fat, dihidrokodein bitartarat ve dihidrokodein tiyosiyanat tUretiimektedir. Turkiye'de
yasal olarak Uretilen morfin ve turevlerinin suistimaline yonelik herhangi bir veriye
rastlanmamisgtir.

10.2.2. Kenevir ve Tiurevleri

Esrar, ekim yayginligi, uretim miktari ve kullanici sayisi bakimindan dunya yasa
disi uyusturucu pazarinda oldugu gibi Turkiye’de de en yogun olarak goérulen uyus-
turucu olmaya devam etmektedir.

Dunya genelinde 172 tGlkede resmi olarak esrar Uretimi tespit edilmigtir (UNODC
World Drug Report, 2008:14). Kenevir bitkisinin hemen her turlt iklim sartlarinda
yetigebilen bir bitki olmasi, yetigtirilen kenevir bitkisinden herhangi bir kimyasal
isleme tabi tutulmadan esrar elde edilebilmesi, ayrica kullanmak i¢in herhangi bir
materyale ihtiya¢ duyulmamasi, esrarin tUm dinyada en fazla kullanilan yasa digi
madde olma nedenlerinin basinda gelmektedir. Diger taraftan, Turkiye’de kenevir
ekiminin yasal izne tabi olmasina ragmen, kenevir tohumunun satiginin serbest
olmasinin, yasa digi ekimi artirdigi, dolayisiyla da esrar Uretimine karsi verilen mu-
cadeleyi kismen olumsuz etkiledigi degerlendiriimektedir.

Tuarkiye, kenevir ekiminde de hashasta oldugu gibi geleneksel bir ekicidir. Kene-
vir bitkisinin elyafindan halat, cuval vb. endustri Grtnleri yapilmaktadir. Turkiye'de
kenevir ekimi, lisansli ve kontrolli olarak Tarim ve Kdyisleri Bakanligrnin gozeti-
minde gergeklestiriimektedir. Ekim alanlari 21.10.1990 tarih ve 20672 sayili Res- mi
Gazete'de yayimlanarak yudrurlige giren "Kenevir Ekimi ve Konroli Hakkinda
Yoénetmelik" hikimlerine gore dizenlenmektedir. Buna gore yasal kenevir ekim
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bolgelerimiz; Amasya, Antalya, Burdur, Corum,izmir, Kastamonu, Kayseri, Kiitahya,
Malatya, Ordu, Samsun, Sinop, tokat, Usak, Urfa, Yozgat, Rize, Zonguldak, Bartin
ve Karabuk'tuir.29

Tuarkiye'deki yasal ekimin illegale kayip kaymadigi ile ilgili herhangi bir veriye
ulasilamamakla birlikte, 2008 yili Polis bolgesi yakalama verilerine gore, en yuksek
esrar yakalamalarinin, yasal kenevir ekim bolgeleri disinda olan Diyarbakir (4869
kg), istanbul (3832 kg), Hatay (1364 kg), Van (1281 kg) ve Adana (1181 kg) illerinde
gerceklesmis olmasi, (EGM-KOM Raporu 2008:20) esrar maddesinin yasal olma-
yan kenevir ekiminden uretildigi veya ¢evre ulkelerden Turkiye'ye getirildigi seklinde
degderlendiriimektedir. Zira Turkiye’de Afganistan, Pakistan, Suriye ve Lubnan kay-
nakli esrar maddesi yakalamalari gortlmustur.

Tlrkiye’'de yasa disi kenevir ekiminden elde edilen esrar maddesinin tamaminin
ulke icinde tuketildigi degerlendiriimektedir. Bu 6zelligi ile esrar maddesi, Tlrkiye’'de
tuketime yonelik olarak Uretilen yegane uyusturucu taradar.

10.2.3. Kokain

Kokain maddesi, Turkiye'ye buyuk olgtde i¢ tuketime yonelik olarak getirilmekte-
dir. Kaynagi Guney Amerika ulkeleri olan kokain, son yillarda Turkiye’ye cogunlukla
Afrika Ulkeleri vatandaslarinin olusturdugu kuryeler tarafindan, Avrupa aktarmal
ucuslarla sokulmaktadir. Ozellikle son 2 yilda istanbul Atatiirk Havalimani’'nda ya-
kalanan kokain kuryelerinin sayisinda bir artig gorulmustar.

2008 yilinda basta Ataturk Havalimani olmak Uzere havalimanlarimizda gergek-
lestirilen 39 kurye operasyonunda toplam 60 kg. kokain maddesi ele gegirilmistir. Bu
miktar 2008 yilinda Ulke genelinde yakalanan toplam kokain miktarinin %63’Unu
olusturmaktadir. Bu durum, Turkiye'ye kokain giriginin buylk oranda uluslararasi
havalimanlarimizdan yapildidinin bir gostergesidir.

Bu dogdrultuda, Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne uyum surecinde, Hollanda Hukime-
tinin aday Ulkelere ydnelik destek verdigi MATRA Katilim Oncesi Projeler Progra-
mi 2008 yili programlamasinda Hollandali uzmanlar ile birlikte “Havalimanlarinda
Uyusturucu ile Mucadele Kapasitesinin Artirilmasi Projesi” yuratilmektedir. Bu pro-
je ile; basta istanbul olmak Uzere izmir, Ankara, Antalya ve Mugla Uluslararasi Ha-
valimanlarinda uyusturucu ile mucadele kapasitesinin dogru ve yerinde uygulanan
metodolojilerle artirlmasi amaglanmaktadir. Projenin Turkiye’deki koordinatorligu
Emniyet Genel Mudurligu Kagakgilik ve Organize Suglarla Micadele Daire Bas-
kanligi tarafindan yartttilmektedir.

So6z konusu proje kapsaminda; havalimani suclari, havalimaninda gizli izleme,
yolcu karakteri okuma, etkili yolcu sorgulamalari ve hedef bulma, havalimanlarinda
etkili gbzlemleme ve hedef segme, aktif/pasif detektdr kdpek ve teknik cihazlarin
kullanimi, vicutlarinda uyusturucu madde tasiyan kuryelerin profillerini ortaya
clkarma, arama teknikleri, kagakgilik metotlari vb. alanlarda egiticilerin egitiimesi
planlanmaktadir. Egitim programlarinin 2010 yili sonuna kadar devam edecegi 6n-
gorulmektedir.

28 21.10.1990 tarih ve 20672 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kenevir Ekimi ve Kontrolii hakkinda
Yonetmelik, m.5
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Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Midirliigiince TUBIM’e saglanan ve-
rilere gore; Turkiye'de yatarak tedavi edilen kokain bagimlilarinin basta Istanbul
olmak lizere izmir, Ankara ve Antalya’dan geldigi anlasiimaktadir. Ote yandan 2008
yihinda Turkiye4de 81 ilin 21'inde kokain operasyonu gergeklestiriimistir (EGM-KOM
Raporu 2008:6). Turkiye'deki kokain yakalanan il verileri ve yatarak tedaviolanlarin
geldikleri illeri gosterir tablo verileri incelendiginde, kokain bagimliliginin tlke gene-
linde yaygin olmadigi, ancak belirli bolgelerde kokain kullanici kitlesinin bulundugu
gOrulmektedir.

Kokain maddesi Tirkiye'ye genel olarak toz formunda getiriimektedir. Ulke iginde
yapilan operasyonlar neticesinde ele gegirilen kokainin de genellikle toz ve crack (tas)
olarak adlandirilan kokain formunda oldugu tespit edilmistir. Ote yandan Aralik
2008'de istanbul’da gerceklestirilen bir operasyonda, Veneziiella'dan génderilen sam-
puan kutularinin icerisine gizlenmis vaziyette 3,127 kg sivi kokain ele gegirilmigtir.

10.2.4.Sentetik Uyusturucular
10.2.4.1. Ecstasy

Tarkiye, ecstasy maddesi kacgakgihgindan hedef Ulke olarak etkilenmektedir.
Yapilan tahkikatlar neticesinde, ecstasy maddesinin Turkiye’ye dinyanin en énemli
ecstasy Ureticileri arasinda yer alan Hollanda ve Belgika Ulkelerinden (UNODC,
2009:125) geldigi tespit edilmistir (EGM-KOM Raporu 2008:23).

Turkiye’de ecstasy maddesine olan talebin 2008 yilinda da devam ettigi gorul-
mustur. Ecstasy maddesi, ulke ici uyusturucu sebekelerine yonelik yapilan operas-
yonlarda ele gecirilen maddeler arasinda bulunmaktadir. 2008 yilinda 81 ilimizin
65’'inde ecstasy yakalamasi gergeklestirilmistir. Bu durum, ecstasy’nin Turkiye ge-
nelinde yaygin olarak bulundugunu gostermektedir.

Tuarkiye'yi hedef Ulke olarak etkileyen sentetik uyusturucularla micadele faa-
liyetleri dogrultusunda, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan organize ve finanse
edilen TAIEX projeleri kapsaminda, projenin 2. Donem basvurularina Turkiye ta-
rafindan hazirlanan “Sentetik Uyusturucular ve Kontrole Tabi Kimyasal Maddeler ile
Mucadele” isimli proje teklifi AB Komisyonu tarafindan kabul edilmis ve Subat 2009
tarihinde Briksel/Belgika’ya EGM KOM Daire Bagkanligi, Ankara, istanbul ve Hatay
Emniyet Mudurluklerinden uzmanlarin katihmiyla bir galisma ziyareti gergek-
lestiriimigstir.

2006 yilinda EMCDDA ile TUBIM arasinda PHARE Projesi baslatiimis ve proje
kapsaminda gesitli calisma gruplari olusturulmustur. Bu galisma gruplarindan bir
tanesi de EWS (Early Warning System-Erken Uyari Sistemi) Calisma Grubu’dur.

Bu sistem igerisinde, Turkiye’de halen faaliyet alani nedeni ile uyusturucuya
iligkin eylem planlarinda yer almasi gereken birgok kurumdan segcilmig bir ekip yer
almaktadir. Bu olusumun koordinatér kurulusu olan TUBIM gerek sanal ortam yar-
dimli iletisim, gerekse duzenli toplantilarla ulusal bagvuru noktasi olarak énemli bir
gOrevi yerine getirmektedir.

EWS kapsamindaki kurumlar Ulkede yeni bir madde ile karsilastiklarinda “Yeni
Psikoaktif Maddeler icin Rapor Formu”nu doldurarak TUBIM’e géndermektedir. Da-
ha sonra bu maddelerle ilgili olarak yapilan toplantilarda;
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e Bagimlilik gelisme ihtimali ve olasi bagimlihgin agirhg,
e Kullanici agisindan tasidigi sosyal riskler,
e Toplumda yaratacagi huzursuzluk ve siddet ile iliskisini degerlendirmektedir.

Tuarkiye'de son yillarda ecstasy maddesi iceriginde BZP (1-Benzyl piperazine) adi
verilen maddeye siklikla rastlanmasi Uzerine, bu maddenin yasa kapsamina alinmasi
icin gerekli cahigmalar yapiimis ve 08/07/2008 tarihinde 2313 sayih Uyusturucu Mad-
delerin Murakabesi Hakkindaki Kanun kapsamina alinmasi saglanmigtir.

2008 yilindaki ecstasy ile ilgili dikkat ¢ekici diger bir husus ise, icerdigi aktif maddesi
mMCPP (meta-chlorophenylpiperazine) olarak bilinen ve Turkiye'de 17/04/2009 tarihinde
uyusturucu madde olarak yasa kapsamina alinan tabletlerin yakalama miktarlarindaki
artistir. 2008 yilinda Turkiye’de 572 operasyonda 1041111 adet ecstasy tablet ele ge-
cirilirken sadece 3 operasyonda mCPP igerikli toplam 520000 adet —sahte- ecstasy ele
gecirilmistir. Bu durum, Turkiye'ye ecstasy sokan uyusturucu organizasyonlarinin
Tarkiye'deki yasal mevzuati da yakindan takip ettiklerini gostermektedir.

10.2.4.2. Captagon

Cogunlukla Arap ve Orta Dogu ulkeleri tarafindan tuketilen captagon maddesi,
blylk oranda Dogu Avrupa Uulkelerinde Uretilmekte ve Turkiye'yi transit boyutuyla
etkilemektedir. Captagon’un Turkiye’de yaygin bir kullanimi bulunmamaktadir.

Turkiye’de yurutulen tahkikat ve operasyonlar neticesinde, su¢ orgutlerinin cap-
tagon Uretimini 6Gnemli oranda Suriye’ye kaydirdigi anlasiimistir (EGM-KOM Rapo-
ru 2008:127) Yakin ve Orta Dogu’da, herhangi bir gizli Uretim rapor edilmemesine
ragmen, fark edilmemis amfetamin Uretiminin gerceklestigi tahmin edilmektedir.
Cunku, amfetamin tipi uyaricilar (ATS) tipik olarak tiketimin oldugu yerlerde Uretil-
mektedir ve bu bdlgede Uretim olduguna dair birkag gdsterge mevcuttur. Ornegin,
Lubnan otoriteleri, 2007 yilinda Bulgar vatandaslarinca ulkeye kagirilan ve capta-
gon uretiminde kullanilan laboratuar malzemeleri ve ara kimyasallar ele gegirmis-
lerdir. Ayni yil captagon ara kimyasallarinin (1-phenyl-2-propanone (P-2-P))*° yasal
ticaretinin %75’i Yakin ve Orta Dogu’daki iki Ulkeye yapilmistir. Ayrica istihbarat
raporlari, buglne kadar herhangi bir laboratuar tespit edilememesine ragmen, Ure-
timin en azindan 2006 yilindan itibaren Suriye’de oldugu iddiasini desteklemektedir
(EGM-KOM Raporu 2008:8).

Tuarkiye’de 2007 yilinda, captagon Uretiminin tim safhalarini kapsayacak boyutta
olmayan, ¢ogunlukla Dogu Avrupa ulkelerinden toz halde getirilen amfetamin mad-
desinin tablet haline getirildigi bir (1) tabletleme Unitesi ele gegirilirken, 2008 yilinda
herhangi bir imalat tespit edilememistir (UNODC, 2009:8).

Captagon maddesi kagakgiligina kargi yurutilen operasyonlar neticesinde, sug
organizasyonlari tarafindan son dénemde aktif olarak kullaniimakta olan yeni bir
captagon kacakgiligi rotasi ortaya ¢ikarilmistir. Bu yeni olusumda; Suriye’de Ure-
tilen captagon maddesi, ilk olarak “sirt¢ilik” olarak tabir edilen yéntemle sinirdan
illegal olarak Turkiye'ye sokulmakta, ardindan kara veya deniz yoluyla basta Suudi
Arabistan olmak uzere diger Ortadogu ve Arap ulkelerine gonderilmektedir.

29 Benzyl Methyl Ketone (BMK) olarak da bilinmektedir.
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Sekil 10-2: Captagon Kacakgilik Rotalari
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10.3. Yakalamalar

Tarkiye’de uyusturucu madde kacakgiligina yénelik olarak yurGtilen faaliyetler
neticesinde, 6zellikle eroin ve esrar maddesi yakalama miktarlarinda ciddi artislar
kaydedilmistir. Madde miktarlarindaki bu artiga paralel olarak, 2008 yilinda Turkiye
genelinde gerceklestirilen toplam olay ve bu olaylarda yakalanan stpheli sayilarin-
da da gozle gorulur bir artis tespit edilmistir.

2008 yilinda toplam olay sayisinda (15433), 2007 yilina gore (13692) %12,7’lik
bir artis kaydedilmistir. 2008 (32101) yilinda yurGtllen operasyonlar neticesinde

yakalanan gupheli sayisinda da 2007 (28734) yilina gére %11°7’lik bir artis gorul-
mugtar.
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Grafik 10-2 : Yillara Goére Olay ve Supheli Sayilari
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, Emniyet Genel Mid(irlii§i-Kagakgilik ve Organize Suglar-
la Miicadele Daire Baskanligi Raporlari

Olay ve yakalanan supheli sayilarindaki artista en 6nemli etkenler, kolluk birimle-
rinin operasyon kapasitelerinde gorulen artigla birlikte, ulusal politika ve stratejilere
paralel olarak 6zellikle Emniyet Genel Mudurligu Narkotik birimlerinin Ulke i¢i sokak
operasyonlarina verdigi onem olarak degerlendiriimektedir. Bunun yaninda, ilgili
yasalarda orgutlu su¢ sorusturmalari hakkindaki degisikliklerin micadeleye olumlu
yansidigi soylenebilir.

Uyusturucu madde kacakgiligi ile mucadelede basarinin yolu, mucadelenin bu
alanda o6zel egitim almis personel tarafindan yuritilmesinden gegcmektedir. Bu
amagcla, Birlesmis Milletler 6nculiginde ve Turkiye-UNDCP isbirligi ¢cergevesinde,
26.06.2000 tarihinde Ankara’da Emniyet Genel Mudurligu Kagakgilik ve Organi- ze
Suclarla Mlcadele Daire Baskanlhigi'na bagli olarak kurulan ve Turkiye'nin ilk
uluslararasi nitelikli mtcadeleci kurum akademisi olan TADOC (Turkiye Uluslarara-
si Uyusturucu ve Organize Sugclarla Micadele Akademisi) Eylul 2000 tarihi itibariyle
egitim programlarini uygulamaya baslamistir.

TADOCta, ulusal kanun uygulayici birimlerin yani sira; Ekonomik isbirligi Tegki-
lati, Karadeniz Ekonomik isbirligi ve Balkan lkeleri ile Tirkiye’'nin taraf oldugu ikili
isbirligi anlasmasi imzalanan diger ulkelerin kanun uygulayici birimlerine uyusturu-
cu maddelerin yasa digi Uretimi, kullanimi, kagakgiligi ve organize suglarla muca-
dele konularinda egitim verilmektedir (EGM-KOM Raporu 2001:93).

TADOC'’ta Kasim 20089 tarihi itibariyle 488 ulusal egitim faaliyeti gerceklestiriimis,
s6z konusu faaliyetlerde; icisleri Bakanligi’ndan 13468, Adalet Bakanligr'ndan 51 ve
GUmrik Maustesarligi'ndan 113 olmak uzere toplam 13650 kanun uygulayici
personel egitilmistir.
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Gergeklestirilen 218 adet uluslararasi egitim etkinligine ise 64 farkli Glkeden top-
lam 3064 kanun uygulayici katiimistir.

Uyusturucu madde suglari ile mucadelede kolluk kuvvetlerinin 6nemli yardimci
unsurlarindan biri de Narkotik Dedektor Kopekleridir. Dunyada birgok Ulkede oldugu
gibi, Turkiye'de de kolluk birimlerince uyusturucu madde kagakgiligi ile mucadelede
narkotik dedektor kopeklerinden etkin olarak yararlaniimaktadir. Dedektor kopek
kullanilarak gerceklestirilien madde yakalamalarina ait veriler; egitim kalite standart-
larini ve sugla mucadeleye saglanan destegi ortaya koymaktadir.

10.3.1. Eroin

Tarkiye’'de ele gecirilen eroin miktari 2005 yilindan itibaren slrekli bir ylkselis
icerisindedir (Grafik 10-3). 2008 yilinda Turkiye’de toplam 15.447 kg eroin ele
gecirilmistir. 2008 yilinda eroin yakalamalarindaki artis 2007 yilina oranla %16,8
oraninda gergeklesmistir.

Grafik 10-3: Yillara Gore Yakalanan Eroin Miktarlari
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la Miicadele Daire Baskanlgi Raporlari

Kiresel afyon ve tirevi yakalamalarinin yaklasik %19’u Avrupa’da gercekles-
mistir. Bu bolgedeki toplam yakalamanin %11’le en buyuk bélima ise Guneydogdu
Avrupa’da ve 6zellikle Turkiye tarafindan yapiimistir (UNODC, 2009:48).

Eroin maddesi kagakgiligi yapan organizasyonlara yonelik olarak 2007 yilinda
toplam 1100 operasyon gergeklestiriimisken, bu sayi 2008 yilinda %37’lik bir artisla
1507’ye yukselmistir (Grafik 10-4).
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Grafik 10-4: Yillara Goére Eroin Olay Sayisi
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, Emniyet Genel Middrliigi-Kagakgilik ve Organize Suglar-
la Miicadele Daire Baskanligi Raporlari

2008 yilinda Turkiye’de eroin maddesi ile ilgili olarak hem ele gegirilen madde
miktarinda, hem de yapilan operasyon sayisinda gozle gorulur bir artis yasanmistir.
Bu durumun ortaya ¢ikmasinin en énemli nedenleri arasinda, Turkiye’nin uyusturu-
cu madde kacakgiligi ile micadele kapasitesindeki artig, uluslararasi bilgi paylagimi
ve igbirligine vermis oldugu dnem ve Turk narkotik birimlerinin bu konudaki kararl
ve Ozverili calismalari sayilabilir.

Tarkiye'de uyusturucu madde kagakgiligi yapan organizasyonlarin yapilarina
bakildiginda; genel itibariyle hiyerarsik bir yapiya sahip olduklari, sinirl ve 6zel bir
uyelik sistemini benimsedikleri, legal alanda da faaliyet gosterdikleri ve aralarinda
bir isbolimu ve uzmanlagmanin oldugu gorulmektedir.

Genellikle organizasyon icinde en yukarida planlari yapan, emirleri veren, koor-
dinasyonu saglayan ve Ust duzey irtibatlari kuran bir 6rgut lideri bulunmaktadir.

Orglitler, disari bilgi sizmasini en aza indirmek icin kacakgilik faaliyetini birlik- te
yurutecekleri orgut Uyelerinin sec¢iminde genellikle kati davranmakta ve ayeligi
dnemli bir sekilde kisitlamaktadirlar. Orglte tye kabul edilirken siklikla tercih edilen
nitelikler; etnik koken, akrabalik veya daha dnceki su¢ ge¢gmisi gibi degerlendirme-
lerdir.

Dunyadaki hemen butun organize sug orgutlerinde oldugu gibi, uyusturucu mad-
de kacakgihgi orgutleri, kacakcilik eylemlerinden kazandiklari paranin bir kismini bu
faaliyetlerini devam ettirmek igin kullanirken, bir kisminida legal alana yatirmak-
tadirlar. Bu sayede drgutun illegal yonunun desifresi zorlastirilmaktadir.

Uyusturucu madde kagakgihgr orgutlerinin sahip olduklari hiyerarsik yapinin bir
sonucu da, yapilan iglerin gorulmesindeki is bolumu, devaminda da bu is  bolumu-
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nin getirdigi uzmanlagsmadir. Orgiit igerisindeki Uyelerden kimisi uyusturucunun
imali/imal bolgelerinden temini, kimisi zulalanmasi, kimisi nakliyesi, kimisi de satisa
arz edilmesi gibi konularda uzmanlagmistir.

Uyusturucu madde kacakgiligi yapan organizasyonlarin en énemli 6zelliklerin-
den birisi de, ¢ogunlukla uluslararasi nitelige sahip olmalaridir. Uyusturucu madde
kacaklgi orguatlerinin, uyusturucularin imal noktasindan baglayarak, tuketicilere
ulagtirilacagi nihai hedef Ulkeye kadar olan guzergah Uzerindeki hemen hemen tim
ulkelerde yapilanmalari/Uyeleri/is birlikgileri bulunabilmektedir.

Cogunlukla Afganistan’dan temin edilerek Iran’a getirilen eroin maddesi,
Turkiye’deki organizasyonlarca genellikle TIR araglari iginde yasal yuk arasina
gizlenmek ya da aracin muhtelif yerlerine yapilan ve zula olarak tabir edilen gizli
bdlmelerine saklanmak suretiyle Ulkeye sokulmaktadir. Eroin daha az oranda da,
iran sininmizin kontrolii giic noktalarindan “sirtcilik” olarak tabir edilen ydntemle
illegal olarak ulkeye getiriimekte ve ardindan Avrupa ulkelerine gonderilmek Uzere
daha gok Istanbul, Mersin, izmir ve Edirne gibi illere nakledilmektedir.

Eroin, Turkiye'deki organizasyonlarca yurt digina ya iran’dan getirildigi gibi, ya da
Tarkiye’de ara¢ degistiriimek suretiyle yasal yuk arasinda veya zula yerlerine
gizlenmis vaziyette TIR aragclari ile gdnderilmektedir. Eroinin yurt digina transferinde
zaman zaman deniz yolu da kullaniimaktadir. Bu durumda eroin, 6zellikle Mersin ve
Izmir limanlarindan hareketle Italya’nin Trieste limanina génderilmekte, oradan da
yine kara yolu ile basta Hollanda ve ingiltere olmak tizere diger Avrupa Ulkelerine
nakledilmektedir.

Bununla birlikte eroinin son yillarda hava yoluyla veya trenlerle kuryeler kulla-
nilmak suretiyle tasindigi da tespit edilmistir. Ote yandan minibiis ve otomobil gibi
klguk araglarda dusuk miktarlarda gergeklestirilen eroin kagakgiligr da artis egili-
mindedir.

Eroin maddesi kimi zaman captagon ve amfetamin maddeleri ile degisime tabi
tutularak, oncelikle Bulgaristan’a nakledilmekte, burada bir stre depolandiktan
sonra da kuguk partiler halinde diger Balkan ve Avrupa ulkelerine gdnderilmektedir.
(EGM-KOM Raporu 2008:20)

Esasinda eroin maddesinin baska herhangi bir uyusturucuyla degisime tabi
tutulmadan, yakalanma riskini en aza indirmek igin, riskli bolgelerden partiler ha-
linde glvenli bolgelere sevk edilip depolandiktan sonra, uygun zaman ve sartlarda
partiler halinde tiketim bodlgelerine sevk edilmesi olarak tabir edilen “Cift Basamak
Yontemi” ile kagakg¢iliginin yapilmasi, uzun yillardan beri bilinen ve kullanilan bir
yontemdir. (EGM-KOM Raporu 2000:21)

Tirkiye'de gergeklestirilen yakalamalar neticesinde, eroin maddesinin iran’da
bulunan organizasyonlar tarafindan Turkiye’de herhangi bir organizasyonla irtibata
gecmeden, Tirkiye'yi transit olarak kullanmak suretiyle dogrudan iran’dan Balkan
ve Avrupa ulkelerine de gonderildigi tespit edilmistir.
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10.3.2. Kenevir ve Turevleri

Turkiye'de yakalanan esrar maddesi miktari da eroinde oldugu gibi her yil artis
gostermektedir. 2008 yilinda Turkiye genelinde toplam 39.138 kg esrar ele gegiril-
mis olup, bu rakam 2007 yilinda yakalanan 31.843 kg esrara oranla %23’lUk bir artigi
ifade etmektedir. (Grafik 10-5).

Grafik 10-5: Yillara Gore Yakalanan Esrar Miktarlari
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Turkiye, esrar maddesi bakimindan da Avrupa’da en ¢ok kubar esrar yakalayan
Ulkeler arasinda yer almaktadir. UNODC 2009 Dunya Uyusturucu Raporuna gore,
Turkiye 2007 yilinda, 2006 yilinda oldugu gibi en buyuk esrar yakalamasi gergek-
lestiren Ulkeler arasinda yer almaktadir (UNODC, 2009:99).

Esrar maddesi kacakgiligi yapan organizasyonlara yonelik olarak 2008 yilinda
toplam 12690 operasyon gerceklestiriimistir. Bu sayl 2007 yilindaki 11095 operas-
yona gore %14,4’luk bir artigi gostermektedir (Grafik 10-6).

Grafik 10-6: Yillara Goére Esrar Olay Sayisi
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Yakalanan esrar miktari ve olay sayisindaki gorulen artista en onemli etken,
esrarin Turkiye'de en fazla kullanilan madde olmasidir. Ote yandan 2006 yilindan
itibaren Turk narkotik birimleri tarafindan yuruttlen yurt i¢i kullanima ydnelik planli
operasyonlar da bu artistaki onemli etkenlerdendir. Tedavi talep gostergelerinde
2006’dan sonra izlenen artisin bir nedeni de bu operasyonlardir.

Turkiye'de en fazla kubar esrar ve toz/plaka esrara rastlaniimaktadir. Turkiye’'nin
dogu bolgelerinde toz/plaka esrar daha sik gorulurken i¢ ve bati bolgelerinde kubar
esrar gorulmektedir. 2008 yilinda Turkiye'de ele gecirilen esrar maddesinin %20
,2’sine denk gelen 7916 kg'i toz esrar formunda, geri kalan %79,8’lik kismi ise
Tarkiye’de tuketim igin tercih edilen form olan kubar esrar formunda ele gegirilmistir
(Standart Tablo 13, 2009) Bolgemizdeki duruma bakildiginda, Turkiye’nin dogusun-
da yer alan iran, Pakistan ve Afganistan’da tiiketim icin daha cok toz esrar tercih
edildigi gorulmektedir. Bu durum, dogu bolgelerinde ele gegirilen toz esrar maddele-
rinin bu Ulkelerden Tarkiye'ye getirilmis olabilecegi seklinde degerlendiriimektedir.

Turkiye'de en fazla esrar maddesi Diyarbakir, istanbul ve Van'da yakalanmakta-
dir. Yapilan tespitlerde; Istanbul ve izmir gibi Bati illerimizde ele gegirilen esrar mad-
desinin, uyusturucu madde kacgakgihgi organizasyonlari tarafindan Dogu ve Gliney
Dogu Anadolu Bdlgelerinden farkh yontemler kullaniimak suretiyle bu bolgelerde
satilmak Uzere getirildigi tespit edilmistir.

Tuarkiye'deki esrar maddesi yakalamalari ile ilgili olarak yuratulen tahkikatlar
incelendiginde; PKK teror drgutinun esrar maddesi kagakgiligindan maddi destek
sagladigi anlasiimaktadir. Nitekim 2007 Eylul ayinda Van/Baskale’'de gerceklestiri-
len operasyonda yakalanan 947 kg. esrar maddesinin, PKK terdr orgutu Uyesine ait
oldugu ve 6rgute maddi destek saglanmak amaciyla uretildigi anlasiimistir

Tarkiye'deki esrar yakalamalariyla ilgili en dikkat cekici gelisme Polis bolgesinde
yasanmistir. Bu bdlgede 2008 yilinda esrar operasyonu sayisinda bir dnceki se-
neye gore %10,1’lik bir artis goériimesine karsin, ele gegirilen esrar miktari %53,1
oraninda artis gostermis ve 20 tonu asarak 20.575 kg'a ulasmistir (EGM-KOM
Raporu 2008:5). Turkiye’den yurt disina esrar kagakgiliginin yok denecek kadar az
oldugu ve Turkiye’de ele gecirilen esrar maddesinin Ulke ici tiketime ydnelik oldugu
g6z 6nune alinirsa, esrar yakalama miktarlarindaki bu ciddi artig, Turkiye’de esrar
kullaniminin da arttigi seklinde degerlendirilebilir.

10.3.3. Kokain

Turkiye’de 2008 yilinda yakalanan kokain miktarinda bir dnceki yila oranla ciddi
bir fark olmamistir. 2008 yilinda Ulke genelinde toplam 94 kg kokain yakalanmis
olup, 2007 yihna kiyasla %19’luk bir azalma olmustur (Grafik 10-7).
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Grafik 10-7: Yillara Gore Yakalanan Kokain Miktarlari
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2008 yilinda toplam 367 kokain operasyonu yapilmis olup, bu say1 2007 yilindaki
418 operasyona gore %12,2’lik bir disusu ifade etmektedir (Grafik 10-8).

Grafik 10-8: Yillara Gore Kokain Olay Sayisi
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2008 yilinda Polis bdlgesinde yakalanan toplam kokain maddesinin %98'i
istanbul, Antalya, Hatay, izmir ve Mersin illerimizde ele gegcirilmistir. Gecmis yil-
larda oldugu gibi, 2008 yilinda da en fazla kokain maddesi yakalamasi istanbul
ilimizde gerceklestiriimistir. istanbul’da yakalanan kokainin ise %77’si Atatiirk
Havalimanrnda yakalanmistir. Bu durum istanbul Atatiirk Havaliman’nin kokain
maddesinin Turkiye'ye en dnemli giris noktasi oldugunu gostermektedir.
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10.3.4. Sentetik Uyusturucular
10.3.4.1. Ecstasy

Tarkiye’de 2005 yilina kadar artis gosteren ecstasy maddesi miktari bu yildan
itibaren bir dusus trendi igerisine girmistir. 2008 yilinda Turkiye’'de toplam 1.041.111
adet ecstasy tablet ele gecirilmigtir. Bu sayi 2007 yilina gore %0,6 oranindaki bir
dususu ifade etmektedir (Grafik10-9).

Grafik 10-9: Yillara Gore Yakalanan Ecstasy Miktarlar

2,000,000 1,748,796

o A

1,400,000 // \\ T oa1

1,200,000 7 o SR
>

1,000,000 & 1,047,559

800,000
600,000 845,390

400,000
200,000

Tablet Sayisi

2004 2005 2006 2007 2008
Yillar
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Ozellikle son dénemde, Turkiye'de goriilen ecstasy yakalama miktarindaki di-
suste, etken maddesi MDMA (3,4 methylenedioxymethamphetamine) olmayan,
bunun yerine ¢ogunlukla mCPP adi verilen madde olan tabletlerin cok sayida pi-
yasaya surulmuas olmasinin etkili oldugu degerlendiriimektedir. Zira kullanicilarin bu
turdeki tabletlerde normal ecstasy’lerden bekledikleri etkiyi bulamadiklari ve bu
nedenle de ecstasy maddesine olan talebin azaldigi dusunulmektedir.

2007 yilinda ecstasy maddesi kagakgiligi yapan organizasyonlara yonelik olarak
toplam 783 operasyon yapilmisken, 2008 yilinda bu rakam %27,3’lUk bir azalisla
569’a dugmustur (Grafik 10-10).
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Grafik 10-10: Yillara Goére Ecstasy Olay Sayisi
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, Emniyet Genel Miidlirliigii-Kacakgilik ve Organize Suglar-
la Miicadele Daire Baskanligi Raporlari

Tarkiye'ye yonelik uluslararasi ecstasy kagakgiligi yapan organizasyonlarin ya-
pisina bakildiginda;

e Ozellikle Hollanda baglantisi bulunan bu gruplarin ilgili tilkede bulunan ve ka-
cakgilik eylemine karigan Turklerle irtibath olduklart,

e Bu gruplar araciligi ile ecstasy maddesini temin ettikleri ve bu maddenin sev-
kiyatini koordine ettikleri,

e Turkiye’de bulunan grubun ecstasy maddesinin nakliyesini koordine ettigi ve
Ozellikle agir yUkli TIR soférlerini ayarlayarak yasal yUkun icerisinde ecstasy
maddesini Turkiye'ye getirdigi ve alicilarina teslim ettigi

o Ecstasy maddesinin karsiligi olarak genelde para yerine takas usullyle eroin
maddesi gonderdikleri tespit edilmistir. Dolayisiyla ecstasy kacakgiliglr yapan
organizasyonlarin ayni zamanda eroin kacakgciligi faaliyeti yuruttuklerini soy-
lemek mimkindir (EGM-KOM Raporu 2008:22).

10.3.4.2. Captagon

2006 yilindan itibaren Turkiye’de yakalanan captagon maddesinin dusus trendi
icine girdigi gorulmektedir (Grafik 10-11). 2008 yilinda Turkiye’de toplam 2.973.901
adet captagon tablet ele gecirilmistir. 2007 yilinda yakalanan 7.609.327 adet cap-
tagona gore bu rakam %60,9’luk bir duslse tekabul etmektedir. 2008 yilinda ya-
kalanan captagon maddesinin %72’sine tekabul eden 2.145.000 adedi, Suriye’den
Tarkiye'ye getirilerek yasal yuk arasinda Suudi Arabistan Ulkesine gonderilmek
istenirken Adana ilinde ele gecirilmigtir. Bu durum, captagon maddesi bakimindan
Tarkiye’'nin transit konumunu ortaya koymaktadir.
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Grafik 10-11: Yillara Goére Yakalanan Captagon Miktarlar
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2008 yilinda captagon maddesi kagakg¢iligi yapan organizasyonlara yonelik ola-
rak yapilan operasyon sayisi ise bir dnceki seneye gore %21,8 oraninda bir artigla
39’a ¢cikmistir (Grafik 10-12). Bir 6nceki yila gore operasyon sayisindaki artisa rag-
men yakalama miktarindaki azalisin nedeni, 2007 yilinda yapilan captagon operas-
yonlari neticesindeki buyuk miktarli yakalamalar olabilecegi degerlendiriimektedir.

Grafik 10-12: Yillara Goére Captagon Olay Sayisi
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Tarkiye'nin uluslararasi alanda faaliyet gosteren captagon kacakgiligi organi-
zasyonlarina yonelik olarak gergeklestirmis oldugu planli ve projeli ¢alismalarda,
organizasyonlarin;

e Az miktarda ¢ok sayida sevkiyat yerine, yUkli miktarlarda az sayida sevkiyat-
lar yaparak, yakalanma risklerini azaltmaya c¢alistiklari,
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e Duzenli araliklar yerine, daha tedbirli ve gizlilik igerisinde hareket ederek ken-
dileri icin en uygun zamanda sevkiyat yaptiklari,

e Sevkiyatlarini uzun vadeye yayarak risklerini minimize ettikleri,
e Arap ulkelerine sevkiyatlarda yasal yuk tagiyan TIR araglarinin kullanildig,

e Son doénemlerde captagon ve amfetamin kacakgiligi suglarina, 6zellikle Bul-
garistan ve Sirbistan bagta olmak Uzere, diger Balkan ve Dogu Avrupa ulkeleri
su¢ organizasyonlarinin da dahil oldugu tespit edilmistir (EGM-KOM Raporu
2008:20)

10.3.5. Uyusturucu Madde imalatinda Kullanilan Ara Kimyasal Yakalamalari

Tlrkiye, asetik anhidrit maddesinin Uretim yeri olan Avrupa’dan, eroin imalinde
kullaniimak Gzere Afganistan’a ulastirimasinda kullanilan ve geleneksel Balkan
Rotasinin tersi istikametteki guzergah Uzerinde bulunmaktadir.

Son yillarda Turkiye'de yakalanan asetik anhidrit maddesi miktarinda onemli
dususler meydana gelmistir. 2008 yili icerisinde Turkiye’de 8 olayda toplam 8.753
It asetik anhidrit maddesi ele gegirilmistir.

Asetik anhidrit maddesi Turkiye’ye genellikle Bulgaristan sinirlarimizdan ya da
Zonguldak ve Samsun deniz limanlarimizdan giris yapmaktadir. Asetik anhidrit
maddesinin, uyusturucu madde kagakgiligl organizasyonlari tarafindan eroin mad-
desi imalathanelerinin bulundugu Guneybati Asya Ulkelerine gonderilmek Uzere
Tarkiye'ye getirildigi tespit edilmistir (EGM-KOM Raporu 2008:26)
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10.4. Uluslararasi isbirligi Faaliyetleri

Uyusturucu madde kagakgliligi, organize bir bigimde iglenen ve siniragan nitelige
sahip bir sug turudur. Organizasyonlar, menfaatleri ve ¢ikarlari dogrultusunda diger
ulkelerde bulunan organizasyonlarla iligki igerisine girmektedirler.

Bu organizasyonlar, tretim/imal noktalarindan temin ettikleri uyusturucu madde-
leri kullanicilara ulagtirirken bircok Ulke Uzerinden gegirmekte, bu esnada da ilgili
ulkelerde bulunan uyusturucu madde kagakgiligi organizasyonlari ile igbirligi iceri-
sinde bulunmaktadirlar. Uyusturucu madde kagakgiligi organizasyonlarinin menfa-
atleri dogrultusunda birbirleriyle isbirligi igerisinde olduklari goz 6nune alindiginda,
ulkelerin de birbirleriyle isbirligi icerisinde bulunmasi gerekmektedir.

Tarkiye'nin, uluslararasi uyusturucu madde kagakgilidi ile micadelede her za-
man ¢ok buyuk bir 6nem atfettigi uluslararasi bilgi paylasimi ve isbirligi faaliyetleri
2008 yilinda da artarak devam etmistir. Ozellikle son yillarda Almanya, Avusturya,
Ukrayna, Azerbaycan, Romanya, Turkmenistan, Bulgaristan ve Kazakistan ulkeleri
ile cok sayida musterek operasyon yapilmig, bu operasyonlarda yaklasik 2 ton ero-
in maddesi ele gegirilmistir.

Gergeklestirilen bu operasyonlar neticesinde, varligi kabul edilen ancak sug¢
orgutlerince yeterince aktif olarak kullanildigi tespit ve teyit edilemeyen Kuzey Ka-
radeniz Rotasr’nin da, Balkan Rotasinin bir alternatifi olarak tercih edildigi ve etkin
bir sekilde kullanildigi ortaya ¢ikmistir. Boylece, afyon ve turevleri uyusturucu mad-
delerinAvrupa’ya gerceklestirilen kacakgiliginda dikkatler, odaklanilan tek rota olan
Balkan Rotasi Uzerinden kismen Kuzey Karadeniz Rotasina ¢evrilmistir.

UNODC (Birlesmis Millet Uyusturucu ve Sug Ofisi) 2007 Dinya Uyusturucu Ra-
porunda; 2005 yilindan itibaren Balkan Rotasinin kismen onemini yitirdigi, Kuzey
Karadeniz Rotasinin alternatif rota olarak kullanilmaya baglandigi ifade edilmektedir.

2008 yili igerisinde Iran, Arnavutluk, Azerbaycan, Ukrayna ve Suriye ile ikili gi-
venlik igbirligi metinleri imzalanmigtir. Bu metinler, uyusturucu ve psikotrop madde
kacakciligl konusunu da igermektedir. 2008 yilinda ABD, Almanya, Belgika, Bulga-
ristan, Fransa, Hollanda, ingiltere, iran, ispanya, Kazakistan, Macaristan, Roman-
ya, Suudi Arabistan, Turkmenistan ve Ukrayna ile TUrkiye arasinda gergeklestirilen
istinbari bilgi degisimi neticesinde, sadece Turkiye'de dedgil, isbirligi igerisinde bulu-
nulan Ulkelerde de mugterek operasyonlarin gerceklestiriimesi saglanmigtir.

10.5. Yurt Diginda Uyusturucu Madde Sugundan Yakalanan Tiirk Uyrukiu
Sahislar3!

Son 5 yilda yurt diginda yakalanan Turk vatandaslarinin sayisinda 2006 yilindan
itibaren bir disis meydana gelmigstir. 2008 yilinda, 2007 yilina goére yurt disinda ya-
kalanan Turk vatandaglarinin sayisinda %9’luk bir azalma olmustur (Grafik 10-13).

30 Bu boliimdeki veriler Emniyet Genel Midurligu Kagakgilik ve Organize Suglarla Micadele Daire
Baskanligi 2008 Raporu’ndan alinmistir.
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Grafik 10-13: Yurt Disinda Yakalanan Turk Vatandaslarinin Yillara Gore Sayisi
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Tark uyruklu sahislar, 2006 yilinda 24, 2007 yilinda 27 ve 2008 yilinda 23 farkh
Ulkede uyusturucu madde sugundan dolayi yakalanmistir (Grafik10-14). Buradan,
Turk vatandaglarinin icerisinde yer aldiklari organizasyonlarin faaliyet alanlarini
genigletmedikleri anlagiimaktadir.
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Grafik 10-14 : Yurt Disinda Uyusturucu Madde Sugundan Yakalanan Turk
Vatandaglarinin Yakalandiklari Ulkeler ve Sahis Sayisi
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Kaynak: Emniyet Genel Mudiirliigi-Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi
Raporu, 2008:40
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Tark vatandaslarinin daha ¢ok, nifus bakimindan yodun olarak bulunduklari
ulkelerde yakalandiklari gorulmektedir. Nitekim Tdrk vatandagslari 2008 yilinda da
2007 yihinda oldugu gibi en cok Almanya ve Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'nde
yakalanmiglardir.

Tark uyruklu sahislarin karistigr 220 operasyonun; % 42,7’si esrar, % 29,1’i ero-
in, %14,1’i kokain, %7,3’0 amfetamin, %6,4’U ecstasy ve %0,5’i sentetik uyusturucu
maddelere yonelik olarak gergeklestirilmistir.

2008 yilinda yurt diginda yakalanan 354 vatandasimizin %44,1’i esrar, %29,7’si
eroin, %8,8’i ecstasy, %9,6’sI kokain, %7,3’0 amfetamin ve %0,6’sI sentetik uyustu-
rucu madde ile birlikte yakalanmistir (EGM-KOM Raporu 2008:38) (Grafik 10-15).

Grafik 10-15: Yurt Diginda Uyusturucu Sugundan Yakalanan Turk Vatandagslarinin
Karistigi Olaylardaki Madde Turleri
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Kaynak: Emniyet Genel Miidlirliigii-Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi
Raporu, 2008
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10.6. Tiirkiye'de Uyusturucu Madde Sugundan Yakalanan Yabanci Uyruklu
Sahislar32

Son 5 yilda Turkiye’de yakalanan yabancilarin sayisinda surekli bir artis meyda-
na gelmistir. Turkiye’de yakalanan yabancilarin sayisinda 2008 yilinda, 2007 yilina
gore %18,3’luk artis olmustur.

Grafik 10-16: Turkiye’de Yakalanan Yabanci Ulke Vatandaslarinin Sayisi
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Kaynak: Emniyet Genel Miidlrlligi-Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi
Raporu, 2008:35

Tlrkiye'de yakalanan yabancilarin sayisindaki artigin, Ulkede yakalanan kur-
yelerin sayisindaki artigstan ve uluslararasi eroin maddesi kagakg¢iligi yapan orga-
nizasyonlarin Turkiye'deki organizasyonlarla yakin isbirliginde bulunmalarindan
kaynaklandigi degerlendiriimektedir.

Turkiye’de haklarinda yasal islem yapilan yabanci uyruklu sahislarin sayinda
yasanan artig, beraberinde bu sahislarin vatandasi oldugu ulkelerin farklihginda da
artisi getirmistir. Nitekim 2005 ve 2006 yillarinda 44, 2007 yilinda 47 farkl Glke va-
tandasi hakkinda yasal igslem yapilirken, bu say1 2008 yilinda 62’ye yukselmigtir.

2008 yilinda aralarinda yabanci uyruklu sahislarin da yakalandigi 325 operasyonun;
%52,6’s1 eroin, %21,2’si kokain, %18,2’si esrar, %4’U0 afyon, %0,6’sI sentetik uyustu-
rucu, %0,9’u ecstasy, %0,9'u amfetamin, %1,2’si captagon ve %0,3'U asetik anhidrit
maddesi kagakgiligi yapan organizasyonlara yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Her yil oldugu gibi 2008 yilinda da Tirkiye’'de en fazla iran uyruklu sahislar ya-
kalanirken bunlari Turkmenistan ve Gurcistan uyruklu sahislar takip etmistir (Grafik
10-17).

31 Bu béliimdeki veriler Emniyet Genel Midurligu Kagakgilik ve Organize Suglarla Micadele Daire
Baskanligi 2008 Raporu’ndan alinmistir.
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Grafik 10-17: Turkiye’de Uyusturucu Madde Kacakciligi Olaylarina Karigan
Yabanci Uyruklu Sahislarin Ulkelerine Gére Dagihmi
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Kaynak: Emniyet Genel Miidlirliigii-Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlidi
Raporu, 2008:38

2008 yilinda yakalanan 437 yabanci uyruklu sahsin; %55,4’G eroin, %17,8’i
kokain, %16’s1 esrar, %6,9’u afyon, %1,1’i captagon, %0,7’si ecstasy, %0,7’si
amfetamin, %0,2’si asetik anhidrit ve %1,1’i sentetik uyusturucu madde ile birlikte
yakalanmigtir. Bu durum Turkiye'de uyusturucu madde sugundan yakalanan ya-
banci uyruklu sahislarin 6zellikle eroin, kokain ve esrar maddesi kacakgiliginda yer
aldiklarini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

10.7. Maddenin Fiyat ve Safligi
10.7.1. Sokak Diizeyinde Satig Fiyatlari

Madde kagakg¢iligini motive eden en kuvvetli etkenlerden biri, Uretim bolgeleri ile
tiketim bolgeleri arasindaki uyusturucu fiyatlarindaki énemli farktir. Uyusturucu
madde fiyatlari, Uretim bdlgelerinden tuketim bdlgelerine olan yolculuklarinin so-
nunda katlanarak deger kazanmaktadir.

Afganistan’da uretilen afyon ve tirevlerinin en biiyiik kismi, iran islam Cumhuri-
yeti, Pakistan, Merkezi Asya Ulkeleri ve daha az boyutta da Hindistan’daki tiketim
icindir. Yaklagik 5 milyon kullanicisi olan bu pazarlar, aslinda yaklagik 1,4 milyon
kullaniciya sahip Bati ve Merkezi Avrupa’daki afyon ve tlrevi pazarindan daha bu-
yuktar. Bununla birlikte, Bati Avrupa’daki afyon ve tlrevi pazari ekonomik agidan
daha karlidir. Bu yiizden, afyon ve tiirevleri Afganistan’dan, iran ve Pakistan iizerin-
den Balkan RotasI boyunca Bati Avrupa’ya gitmektedir (UNODC, 2009:44).

Uyusturucu maddelerin sokak fiyatlari, alanda ¢alisan kolluk kuvvetlerin veri-
lerinden derlenmistir. Bu amagla yilda iki kez, her alti ayda bir tlke genelinden
yapilandiriimig formlar araciligi ile madde fiyatlari alinmaktadir. Ayrica, uyusturucu
yakalamalarinda yer alan supheli ifadelerinde ve gizli gorevli yontemiyle yapilan
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operasyonlarda tespit edilen fiyat degerleri Temas Noktasinin bagh oldugu EGM
KOM Daire Bagkanligi’'ndan temin edilmektedir.

Tlrkiye’'de toz ve kubar esrar, kahverengi eroin ve kokain maddeleri ile ecstasy
tablet fiyatlarinda bir dnceki yila gore kismi dususler gorulurken, amfetamin tablet-
lerinin fiyatinda ise hafif bir artis olmustur.

Grafik 10-18: Madde Fiyatlar (gr/tablet)
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2008 En Yiksek Gram Fiyati 6 3 15 60 5 5
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari (ST 16)

10.7.2. Saflik

Turkiye’de madde safligi, kanun uygulayici birimlerin yapmis olduklari yakalama
bazli verilerdir. Bu yakalamalarin analizleri sonucu; toz esrar maddesindeki % THC
(Delta-9-tetrahydrocannabinol) miktarinda bir dnceki yila gore alt limit safliginda
hissedilir derecede ylkselis oldugu, 2007 yilinda 2,48 olan alt limit safligin 2008
yilinda 5,87’ye ¢iktigi gorulmustar. Diger taraftan gonca/kubar esrar maddesinde
2007 yihna gore alt limit ana etken madde (THC) miktarinda %0,05 birimlik dusus
oldugu gozlenmisgtir.

Kahverengi eroin maddesinin toptan diizeyde saflik degerlerine bakildijinda, alt
degerin %1,1, Ust dederin %86,60 oldugu gorulmustir. Sokak dizeyindekii saflik
degerlerine bakildiginda ise, alt degerin %1, Ust degerin de %15 oldugu gorulmek-
tedir.

*Amfetamin ve Ecstasy’'de tablet fiyatlari alinmigtir.
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Kokain maddesi saflik degerlerine bakildiginda, alt degerlerde 2007 yilina gore
dugus kaydedilmisken, ust degerlerde 2007 yilina gore bir artis goriimektedir.

Amfetamin saflik degerlerinde ise, 2007 yilina gore Ust degerde bir artig gorulur-
ken, alt degerinin ayni kaldigi tespit edilmistir.

Ecstasy ile ilgili verilerde ise, etken madde MDMA miktari; tablet veya birim ba-
sina 2008 yilinda 115 mg gorulmektedir.

Grafik 10-19: Madde Saflik Miktarlari
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari (ST 14)

Madde saflik alt ve Ust degerleri arasindaki 6nemli fark, ust degerlerin genelde
Tarkiye’nin guzergah olmasi nedeniyle yapilan yakalamalarin analizleri sonucu el-
de edilen degerler olmasindan kaynaklanmaktadir.

Uyusturucu tabletlerin igeriginde hangi maddeler kullanildigina dair alinan ve-
rilerde; 2007 yilindaki 252 kaydin, %23’inde MDMA, %73’Unde Amfetamin, %1
oraninda MDMA ve Amfetamin, %1 oraninda diger maddeler ve %2 oraninda ¢e-
sitli maddeler olustururken, 2008 yilinda igerigi incelen 3053 kayitta %43 oraninda
MDMA, %25,79 oraninda Amfetamin, %1,2 oraninda MDMA ve Amfetamin, %0,1
oraninda diger ve %30,11 oraninda gesitli maddeler ¢ikmigtir.

2008 yilinda %30,11 olan gesitli maddeler iceriginde Klonezapam, Biperidine,
BZP, mCPP bulundugu bildiriimigtir. Bunun disinda, tablet iceriklerinde 2008 yil
icerisinde saflik dlzeyini disiren maddeler olarak Kafein, Teofilin, Amitriptilin ve
Propranolol bulundugu tespit edilmigtir.

*2007 yili eroinde saflik degerleri toptan duzeydeki saflik degerini ifade etmekte
iken, 2008 yili igin sokak dlzeyi saflik degeri esas alinmigtir.

**2008 yih dncesi MDMA orani % olarak verilmekte iken, 2008 yilinda bir tablet-
teki MDMA’nin mg olarak agirligi olarak verilmistir. Artisin sebebi budur.
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SECILMiS KONULAR

ESRAR

Dunya Uzerinde en yaygin kullanilan madde olan esrar, Turkiye’de de en yaygin
kullanilan bir yasa digi bagimhlik yapici maddedir. UNODC kaynaklarina gore, din-
yada 172 Ulkede yasa digi kenevir ekimi mevcuttur. Bir ¢ok iklim ve toprak kosulun-
da yetistiriimesi mimkuln olan kenevir bitkisi, zaman zaman Turkiye’de de yasa disi
olarak yetistiriimektedir. Bununla birlikte Turkiye, 21/10/1990 tarihinde 20672 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige giren “Kenevir Ekimi ve Kontroli Hakkin-
da Yonetmelik”34 dogrultusunda belirlenen sinirli bélgede, endustriyel amaglar igin,
yasal kenevir ekimine de izin veren bir Ulkedir.

Tablo B-1: 2008 Yilinda Yasal Kenevir Ekimi icin izin Verilen iller

Sn | ili Sn | ili

1 | Amasya 11 | Samsun
2 | Antalya 12 | Sinop

3 | Burdur 13 | Tokat

4 | Corum 14 | Usak

5 | izmir 15 | Urfa

6 | Kastamonu 16 | Yozgat
7 | Kayseri 17 | Rize

8 | Kutahya 18 | Zonguldak
9 | Malatya 19 | Bartin
10 | Ordu 20 | Karabik

Kaynak: http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/htm|/20855.html| “Kenevir Ekimi ve Kontrolii Hakkinda
Yénetmelik” Madde 5.

1.1. Kullanim Yayginligi

Turkiye'de, esrar kullaniminda gorulen degisikliklerin izlenebilecegi, belirli ara-
liklarla yapilmig duzenli kullanim arastirmalari bulunmamaktadir. 2003 yilinda, sa-
dece alti buylk sehirde ESPAD (European School Survey Project on Alcohol and
Other Drugs- Alkol ve Diger Maddelerle ilgili Avrupa Okul Projesi) yapiimistir. 4182
kisi Uzerine yapilan bu arastirmanin verilerine gore;

Son 12 aylik dénemde kullanildigi bildirilen maddeler icinde,  dgdrencilerin
% 3’Unden fazlasi esrar, % 2’den fazlasi da ugucu madde kullandigini ifade etmistir.
Erkeklerdeki oranlar, kizlara gére daha yuksektir. Son 30 glnlik dénem igin esrar
kullanim orani % 2 olarak gorulmustar.


http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20855.html
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Yapilan arastirmada, o6grencilere, isteseler belirtilen maddeleri bulmanin kolay mi
yoksa zor mu olacagi sorumustur. Soruya cevap veren ogrencilerin ¢ogu (% 17),
maddeler arasinda ucgucularin kolay temin edilebilir oldugunu belirtirken anabolik
steroidler ile sakinlestiriciler ikinci sirayr almistir (% 9). Bunlari, esrar, amfetaminler
ve ecstasy takip etmektedir.

Madde kullaniminin riskleri hakkindaki goruslerinde ise; 6grencilerin yarisindan
fazlasi duzenli olarak marihuana ya da esrar icmenin, kokain ya da crack (tas ko-
kain) kullanmanin, enjeksiyon yoluyla madde ve ugucu madde kullaniminin blyuk
riskler getirdigini belirtmigtir.

Arkadaglar ve kardegler arasinda tahmini madde kullanimi ile ilgili olarak, ar-
kadaslar tarafindan kullanildigi belirtilen maddeler arasinda kubar veya toz/plaka
esrar yer almaktadir. Kardeslerinin kubar esrar, sakinlestirici ya da ecstasy kullan-
digini belirtenlerin orani yaklasik % 6’dir.

Madde kullanicilari arasinda ilk kullanilan maddeler esrar, sakinlestirici ya da
sedatiflerdir. Maddeyi nasil bulduklari sorusuna 6grenciler genellikle grup icinde
paylastiklarini sdyleyerek cevap vermistir. Agabey ya da ablalarinin esrar kullan-
digini belirten erkekler ve kizlar, kendilerinin de esrar deneyimleri oldugunu ifade
etmistir.

Yasadisi maddelerin kolay bulunabilmesi de ergenler arasinda deneysel madde
kullaniminin en dnemli géstergelerindendir. Ogrencilerin % 80’i nereden esrar alabi-
leceklerini bilmediklerini ifade ederken, daha ¢ok kizlar (% 12) (erkeklerde % 9) bar
ya da diskolarda rahatlikla esrar bulunabilecegini belirtmistir. Ogrencilerin kolayca
esrar alabileceklerini dusundukleri diger yerler arasinda sokak ya da parklar, bir
saticinin evi (her biri % 4) ve okul (% 3) isaretlenmisgtir.

2008 yilinda, tedavi merkezlerinde yatarak tedavi olan hastalarin % 52,6’s1 opiyat
bagimlisi, %29,6’s1 esrar ve % 9’u ugucu madde bagimlisi olarak tespit edilmigtir.
Esrar kullanimindan dolayi tedaviye basvurularda 2006 yilindan sonra yukselen bir
trend izlenmistir. 2004 yilinda, esrar kullanimindan dolayl tedavi olan hasta
sayisinin tim hastalara orani % 23,1 iken bu oran 2006 yilinda % 36,7 olmus, 2008
yihinda % 29,6 olarak gorulmustur. Bu yukselise en buyluk nedenin, 2006 yi- linda
yururluge giren tedavi ve denetimli serbestlik sistemi olduguna inanilmaktadir. Ancak
2008’de nispi bir dusus gorulmektedir. Esrar vakalarinda, hastalarin yatakl yerine
ayaktan tedavi olmalari bu dustse neden olduguna inanilmaktadir. (Tedavi kayitlar
sadece yatarak tedavi olan hastalari icermektedir) 2006 6ncesi, kendi ri- zalari ile
tedavi merkezine basvurmayan esrar kullanicilari, 2006 yili sonrasi kolluk
birimlerince yapilan yakalamalar sonrasi adli mercilerce, hapis cezasina alternatif
olarak, gonulliluk esasina gore tedavi merkezlerine sevk edilmektedirler. Tedavi
olan kullanicilara maddeyi kullanim sekilleri soruldugunda % 34,3’ tatlnle birlikte
yanitini vermistir.

Adalet Bakanligi CTEGM tarafindan 2008 yilinda yayimlanan bir arastirmada,
cezaevlerinde madde teminini hakkinda sorular sorulmustur. Ankete katilanlarin %
76’s1 cezaevinde madde teminini “imkansiz”, % 7’si ¢ok zor, % 9’u ¢ok kolay sek-
linde yanitlamistir (Adalet Bakanhgr CTEGM, 2008).
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TUBIM tarafindan, 2008 yilinda, polis birimlerince haklarinda adli islem yapilan
madde bagimhlarina gonudlluluk esasina gore uygulanan ankette 1830 kisiye ula-
siimistir. Ankete gore, ankete katilanlarin kullandigi maddelerde esrar % 83 oranla
birinci madde olarak tespit edilmigtir. Adli islem yapildigindan dolayi ankete katilan
grupta, yasadigl diger maddelerin kullanim orani % 9 eroin ve % 4 ecstasy olarak
tespit edilmistir. Kullanicilara, maddeyi nereden temin ettikleri sorusuna, % 42’si
tanimadidi birisinden, % 38’si bir arkadagindan, % 7’si bireysel Uretimden seklin- de
cevap verdikleri tespit edilmistir. Kullanicilarin maddeyi kullanim yerlerine goére
dagilim da % 40 kendi evleri, % 39 terk edilmis yerler, % 5 bar vb. eglence yerleri
olarak tespit edilmistir. Kullanicilar, maddeyi kullanim yolu agirlikli olarak tutunle
kanigtirarak seklinde belirtmiglerdir. Kullanicilarin % 83’G ilk olarak sigaray!i kullan-
maya basladiklarini, % 3’U de esrarin ilk kullandiklari yasadisi madde oldugunu
ifade etmigtir.

1.2. Esrarin Tiirkiye Piyasasinda Bulunan Formu

Esrarin kullanimi ve sokakta bulunan formu, bolgeden bdlgeye degisiklik gos-
termektedir. Dogu Anadolu Bolgesinde ve Guneydogu Anadolu Bdlgesinin bir bo-
[imUnde agirlikh olarak toz/plaka esrara rastlanmakta iken, diger bolgelerde kubar
esrar (marihuana) daha sik gorulmektedir. Farkli bolgelerde gorev yapan narkotik
polislerinden ve TUBIM il temas kisilerinden alinan bilgilere gére, esrar kullanicila-
rinin, kubar esrar ve toz esrar tanimlamalarinda farkliliklar da oldugu anlasiimistir.
Kullanicilarin toz esrari, kendi aralarinda “muhuar”, “topuk”, “plaka” olarak adlandi-
rilan forma sokarak kullandiklari goértlmektedir. Ancak, en yaygin kullanim sekili,

kubar esrar veya gonca esrarin tutune karigtirilmasi ile kullaniimasidir.

Nadiren de olsa, Turkiye'ye Afganistan, Pakistan, Suriye ve Libnan’dan da esrar
getirilebilmektedir. Bu esrarlar genellikle, Turkiye'de bulunanin aksine, kati bloklar
halinde, macun kivaminda ve koyu renkte olmaktadir.

1.3. Saflik ve Fiyat

Tarkiye’'de esrarin safligina dair belirli aralarla yapilmis bilimsel arastirma bulun-
mamaktadir. Polis ve jandarma laboratuarlarinda eroin, kokain, ecstasy, amfetamin
gibi maddelerin safligina dair analiz yapilmakta iken, esrarda adli amach saflik
analizi (THC orani) yapilmamaktadir. Ancak, Jandarma Genel Komutanligina bagli
Narkotik Madde Analiz Laboratuvari, 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Muraka-
besi Hakkinda Kanun ve séz konusu Kanunun Uygulanmasina lliskin Yénetmelik
geregi, Turkiye adina, narkotik ve psikotrop maddelerin mense tayin ¢alismalarini
yapmakla yetkilendirilmistir. Bahse konu laboratuvarca yurutulen galigmalarda es-
rar igerisinde bulunan kannabinoidlerin (THC, CBN ve CBD) miktar tayini yapiimak-
ta olup; 2008 yilinda incelenen drneklerde en dusuk THC orani % 0,02, en yluksek
THC orani % 10,20 ve ortalama THC orani % 3,45 olarak belirlenmisgtir.
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Esrar fiyatinda 2007 yili ile 2008 yili arasinda 6nemli bir fark tespit edilmemistir.
2007 ve 2008 yilinda esrar fiyatlari Tablo B-2'deki gibi gorulmusgtur. Tablo’dan da
gorulecegi gibi, 2008 yilinda yakalanan esrar miktari ve esrar sugundan yakalanan
supheli sayisindaki artisa ragmen, esrar fiyatinda hafif bir dlisis gézlenmistir.

Tablo B-2: 2007 ve 2008 Yillarina Ait Esrar Fiyatlari

2007 2008
En dusik (€) | En yuksek (€) | En dusik (€) En ylksek (€)
Kubar Esrar (1 gram) 2 4 2 3
Toz Esrar (1 gram) 5 7 3 6

Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari (ST 16)

1.4. Bulunabilirlik

Esrar, Turkiye’de en fazla yakalanan uyusturucu maddedir. Esrar kullanicilari
kendi ihtiyaglari olan esrari, genellikle dig ortamda, az miktarda da i¢ ortamlarda
ektikleri kenevirler yoluyla elde etmektedirler. Turkiye'de kenevir tohumunun alimi
ve satimi kontrole tabi degildir. Bu durum esrarin bulunabilirligine kargi kolluk tara-
findan yUratilen micadeleyi olumsuz etkileyebilmektedir.

Kolluk kuvvetleri tarafindan son yillarda yakalanan esrar miktarinda surekli ar- tis
gorulmektedir. Bu artisin ana nedenlerinden biri, kolluk kuvvetlerinin mucadele
kapasite artisidir. Diger bir nedenin de, kullanici sayilarindaki muhtemel artis olabi-
lece@i degerlendiriimektedir. Zira, son yillarda esrar olaylarindan dolay! yakalanan
supheli sayilarinda 6nemli artis gortilmektedir. Emniyet Genel Mudurligi KOM
Daire Bagkanhgi kaynaklarina gore, son alti yilda gorulen toplam supheli sayilari ile
esrar olaylar1 supheli sayilari Grafik B-1’de verildigi gibi artmistir.

Grafik B-1: Esrar Suphelilerinin Toplam Suphelilere Orani
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, Emniyet Genel Middirliigi-Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi Raporlari
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Grafik B-2: Yillara Gore Esrar Olay Sayisi
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, Emniyet Genel Mlidiirliiji-Kagakgilik ve Organize Sucglarla

Miicadele Daire Bagkanligi Raporlari

Tarkiye'ye uUlke digindan esrar sokulmasi, sik olmasa da rastlanan bir durumdur.
Gerek kacakgllik, gerek bulundurma ve gerekse kullanma ic¢in bulundurma sugun-
dan dolayi olaya karisan yabanci sahislara da rastlanmaktadir. Son U¢ yilda, esrar
sugundan en sik yakalanan ilk bes yabanci ulke vatandaglarinin dagilimi Grafik B-
3’teki gibidir.

Grafik B-3: Turkiye’de Esrar Olayina Karisan Yabanci Sahislar
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Kaynak: Emniyet Genel Mddiirligi-Kacgakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi
Raporlari (2006-2007-2008)
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Yakalanan Esrar Miktarinda Onemli Artislar

Grafik B-4: Yillara Gore Yakalanan Esrar Maddesi Miktari
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, Emniyet Genel Miid(irliigi-Kagakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi Raporlari

1.5. Yasa

Tlrkiye'de sadece esrar icin ayri bir yasal dizenleme bulunmamaktadir. Esrar
da, diger uyusturucular gibi TCK madde 188-192 maddelerinde dizenlenmistir. An-
cak, yasanin 188. maddesinin 1, 2, 3 ve 4. fikralarinda, suga konu maddenin eroin,
morfin ve kokain olmasi durumunda ceza %2 oraninda arttirlmakta iken esrarda artis
yapiimamistir.

2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunla, esrar elde
etmek icin kenevir ekimi yasaklanmis (mad. 3), baska amaclarla kenevir ekimi ise
izne baglanmis (mad. 23/1); yasaga aykir1 ya da izinsiz kenevir ekme ayri ayri sug
olarak duzenlenmigtir (mad. 23/4).

Bu kanunun uygulamasini kolaylastirmak amaciyla 27 maddeden olusan “2313
Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina llis-
kin Yonetmelik” de mevcuttur.

21.10.1990 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kenevir Ekimi ve Kontrolu Hak-
kinda Yonetmelikte duzenlenen baglica konular ise sunlardir:

1- Kenevir, lif, tohum kavramlarinin tanimi (mad. 4).
2- Kenevir ekilecek il ve ilgeler (mad. 5).

3- Tarim Bakanligr'nin, ekim bolgelerini azaltma veya ¢ogaltmaya yetkili oldu-
gu (mad. 6).

4- Kenevir ekim izni igin yapilacak bagvurunun bigimi ve kosullari (mad. 7);
ekim izni verilmesi (mad. 8); izin i¢in yapilacak bagvuruya iligskin dilekge
ornegi; kenevir ekim izni belgesi ornegi.

5- Kenevir ekiminin denetimi (mad. 9-13).
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Uyusturucu yakalamalarinda, muhbir ve musadirlere, 5607 Sayili Kagakglilk ile
Mucadele Kanunu’nun 23. maddesine gore duzenlenen “5607 Sayili Kagakgilikla
Micadele Kanununa Gére Kagak Esya Yakalanmasi Halinde Muhbir ve EI Koyan-
lara ikramiye Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’e gére ik-
ramiye 6denmektedir. Bu ikramiyenin tutari ve 6deme sekli ayni ayni yonetmelikle
duzenlenmisgtir.

Tuarkiye'de, trafikte alkol ve uyusturucu-uyarici madde kullanimi 2918 Sayilh
Karayollar Trafik Kanunu'nun 48. madde 6. fikrasina ve yonetmeligin 97. maddesi
geregince yasaklanmigtir. Ancak, karayollarinda suruculere alkol testi uygulamasi
mevcut olmasina ragmen, diger uyusturucu ve uyarici madde testi uygulamasina
henuz gecilmemistir.
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EKLER

EK-1: TURKIYE’DEKI UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGINA
ILISKIN, ULUSAL GALISMALARI KAPSAMINDAKI GENEL HUKUKI
DUZENLEMELERI ICEREN LISTE

1.
2.

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.

1909 Shanghai Afyon Anlagsmasi,
1912 Lahey Afyon Anlasmasi,

(Uyusturucu maddeler siniflandirilarak ayri ayri tarif edilmis, uyusturucularin
imal, ithal ve ihracini kontrol etmeye ybnelik kararlar alinmistir)

1925 Cenevre Afyon Anlasmasi

(Lahey Anlasmasi’nin esaslari ve tarifleri aynen kabul edilmekle birlikte, uyus-
turucu maddelerin uluslararasi ticaretini kontrol altinda bulunduracak etkili bir
sisteminin kurulmasi saglanmistir)

1931 Cenevre Afyon Anlagsmasi,

1936 Cenevre Anlagsmasi,

(Zararli laglarin Mesru Olmayan Ticaretinin Yasaklanmasi Hakkindadir)
1948 Paris Protokold,

(Sentetik Uyusturucu Maddeler Hakkindadir)

1953 tarihli New York Afyon Protokoll |,

(Uyusturucu maddelerle miicadele yéniinde kararlar alinmigtir)

1961 Tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek Sozlesmesi
(Sbézlesme, 27/12/1966 tarih ve 812 sayili Kanun ile uygun bulunmusg; Katili-
mimiz 14/02/1967 tarih ve 6/7732 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kararlag-
tirlmis, Sézlesme metni 12/05/1967 tarih ve 12596 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmistir),

1971 tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki Sézlesme (Ya-
yimlandigi Resmi Gazete : 07.03.1981/ 17272),

1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi (Yayimlandigi Resmi Gazete : 25.11.1995 / 22474),

765 Sayili Turk Ceza Kanunu

984 Sayili Ecza Ticarethaneleri ile Sanat ve Ziraat islerinde Kullanilan Zehirli
ve Muessir Kimyevi Maddelerin Satildigi Dukkénlara Mahsus Kanun

1262 Sayil ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu,

1402 Sayili Siki Yénetim Kanunu,

2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun,
2709 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Madde 58/2),



17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.
42.

43.
44.

45.
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2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu,

2659 Sayili Adli Tip Kurumu Kanunu,

2692 Sayili Sahil Guvenlik Kanunu,

2803 Sayili Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu,
2918 Sayili Karayollari Trafik Kanunu,

2954 Sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu,

3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu,

3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun, 88/12850 Sayili Yonetmelik
ve 87/11703 Sayili Bakanlar Kurulu Karari,

3713 Sayili Terorle Mucadele Kanunu,

3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki Ka-
nun,

4207 Sayili Tutiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun,
4208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun,
4230 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun,

4458 Sayili Gimrik Kanunu,

4721 Medeni Kanun,

4810 Sayili Adli Tip Kurumu Kanunu,

5584 Sayili Posta Kanunu,

5607 Sayili Kacakgilikla Micadele Kanunu,

5237 Sayili Turk Ceza Kanunu,

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu,

5275 Sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun,
5326 Sayili Kabahatler Kanunu,

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu,

5402 Sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar
Kanunu,

5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun,

5651 i_nternet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yo-
luyla Islenen Suglarla Micadele Edilmesi, Hakkinda Kanun,

5726 Tanik Koruma Kanunu,

5898 Ucucu Maddelerin Zararlarina insan Sagliginin Korunmasina Dair Ka-
nun,

6197 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun,
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Uyusturucu Maddelerin Alimi, Satimi, imali, ithali ve ihraci ile ilgili Esaslara
lliskin Bakanlar Kurulu Karari (Resmi Gazete: 17/05/1987)

Sahil Guvenlik Komutanligrnin idari ve Adli Gérevlerine iliskin Tzik,

Cocuk Koruma Kanunu’na Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Ka-
rarlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik,

Ecza Depolari ve Ecza Depolarinda Bulundurulan Urlinler Hakkinda Yénet-
melik,

Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 Sayili Kanunun Uygula-
masina lliskin Yonetmelik,

Mali Suglarla Mucadele Koordinasyon Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri
Hakkinda Yonetmelik,

Konturolli Teslimat, Uygulama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik,
Jandarma Teskilati, Gérev ve Yetkileri Yénetmelidi,
Kenevir Ekimi ve Kontroli Hakkindaki Yonetmelik,

Hashasin Ekimi, Kontrolii, Toplanmasi, Degerlendiriimesi, imali, Satiimasi,
ihraci ve ithali Hakkinda Ydénetmelik,

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Yonetmeligi,
Kontrole Tabi Kimyasal Maddeler Hakkinda Yoénetmelik,
Madde Bagimhligi Tedavi Merkezleri Yonetmelidi,

Cocuk Koruma Kanunu Hakkinda Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulan-
masi Hakkinda Yonetmelik,

Serbest Bolgeler Yonetmeligi,
Surucu Davraniglarini Gelistirme Egitimi Yonetmeligi,
ithalat Rejimi ve Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi,

Madde Bagimlihgi Merkezlerinde Gorev Yapacak Personelin Egitimine ve
Sertifikalandiriimasi Dair Teblig,
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EK-2: TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI “UYUSTURUCU BASTA OLMAK
UZERE MADDE BAGIMLILIGI VE KACAKCILIGI SORUNLARININ
ARASTIRILARAK ALINMASI GEREKEN ONLEMLERIN BELIRLENMESI
AMACIYLA KURULAN MECLIS ARASTIRMA KOMISYONU” MILLETVEKILLERI

LISTESI

Sn | Goérevi Adi-Soyadi ili

1 | Baskan Necdet UNUVAR Adana Milletvekili

2 Baskan Vekili Hasan KARA Kilis Milletvekili

3 Sozcu Rustem ZEYDAN Hakkari Milletvekili

4 Katip Mehmet ERDOGAN Gaziantep Milletvekili
5 | Uye Vahit KILER Bitlis Milletvekili

6 | Uye Hasan OZDEMIR Gaziantep Milletvekili
7 Uye Yasar AGYUZ Gaziantep Milletvekili
8 Uye Yahya DOGAN Gumushane Milletvekili
9 | Uye Mehmet DOMAC istanbul Milletvekili

10 | Uye Ahmet ERSIN izmir Milletvekili

11 | Uye Canan ARITMAN izmir Milletvekili

12 | Uye Musa SIVACIOGLU Kastamonu Milletvekili
13 | Uye Génil BEKIN SAHKULUBEY Mardin Milletvekili

14 | Uye M. Nuri YAMAN Mus Milletvekili

15 | Uye Lutfi CIRAKOGLU Rize Milletvekili

16 | Uye Resat DOGRU Tokat Milletvekili
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EK 3: TALEP AZALTIMI, TEDAVIi VE REHABILITASYON VE ARZ iLE MUCADELE
BOLUMU’NDE YER ALAN KURUM VE KURULUSLAR
Talep Azaltimi, Tedavi ve Rehabilitasyon yer alan kurum ve kuruluglar:

e Adalet Bakanhgi (Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu Denetimli Serbestlik
ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagkanligi),

e  Milli Egitim Bakanhgi (Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel
Muadarlaga, Egitimi Arastirma ve Gelistirme Daire Baskanligi, Okul ici Beden Egiti-
mi, Spor ve izcilik Dairesi Bagkanlig1),

e Saglik Bakanligi (ilac ve Eczacilik Genel Mudiirligi, Refik Saydam Hifzisih-
ha Merkezi Baskanhdi, Tedavi Hizmetleri Genel Mudurligu, Temel Saghk Hizmetleri
Genel Mudurlagu),

e Sanayi ve Ticaret Bakanligi,

e Tirkiye istatistik Kurumu Baskanhgi,

e Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi,

e Genglik ve Spor Genel Mudurlugu,

e Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Muduarliagad,
e Diyanet Isleri Baskanhg,

e Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurliga,

e Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Mudurlaga,
e Radyo Televizyon Ust Kurulu Baskanhg,

e Yiksek Ogretim Kurumu Baskanhg,

e Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanliklari,

e Madde Bagimliligi ile Miicadele Dernegi.

Arz ile Miicadele Béliimii’nde yer alan kurum ve kuruluslar:
e Adalet Bakanhgi (Adli Tip Kurumu Baskanhgi)

o Igisleri Bakanligi (Emniyet Genel Miidirligi-Kagakglilik ve Organize Suglarla
Mucadele Daire Bagkanligi, Kriminal Polis Laboratuarlari Daire Baskanligi)

e cigleri Bakanhg (Jandarma Genel Komutanligi-Kagakgilik ve Organize Sug-
larla Mlcadele Daire Bagkanhgi, Kriminal Polis Laboratuarlari Daire Baskanlig)

e lgisleri Bakanhgi (Sahil Giivenlik Komutanhgr)

e  Gumrik Mustesarhigi (Gumrik Muhafaza Genel MudurlGga)

e Saglk Bakanhig (ilag ve Eczacilik Genel Mudirligi)

e Tarim ve Kdy isleri Bakanligi (Toprak Mahsiilleri Ofisi Genel Mudiirligi).
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EK-4 : ULUSAL STRATEJi BELGESIi DOGRULTUSUNDA iL EYLEM PLANI
HAZIRLAYAN ILLERIMIZ iLE ULUSAL EYLEM PLANI

DOGRULTUSUNDA iL KOORDINASYON KURULU KURAN ILLERIMiZz

il Milli Egitim Madarlagua

B || Emniyet Mudarlaga

B | Saglik Mudarligi
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EK-5: ULKELERE GORE YABANCI VE TURK IRTIBAT GOREVLILERI
SAYILARININ DAGILIMI

Tiirkiye’de Bulunan Yurtdisi irtibat Gorevlileri

Ulke Say!
ABD

Almanya

Almanya Gumruk gorevlisi
Arnavutluk

Belgika

Bka

Bulgaristan

Cin Halk Cumbhuriyeti
Danimarka

Fransa (i¢ Giiv.Ates.Yrd.)
Fransa (Org.Sug.irt.Gor.)
Hollanda

ingiltere

ingiltere Guimriik irtibat Gorevlisi
iran

ispanya

israil

isveg

italya

Japonya

Macaristan

Norveg

Pakistan

Rusya

S.Arabistan

Ukrayna

Yunanistan

»
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Yurtdisinda Bulunan Tiirk irtibat Gorevlilerimiz

Ulke Sayi
Danimarka

=

Avusturya

italya

Fransa

Hollanda

Belcika

ingiltere
Romanya
Azerbaycan
Ozbekistan
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Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimhhgi Izleme Merkezi

Yicetepe Mahallesi Necatibey Caddesi
No: 108 06580 Anittepe/ANKARA
Tel: +90 312 412 75 00
Faks: +90 312 412 75 06
www.tubim.gov.tr
tubim@tubim.gov.tr

T.C. ICISLERI BAKANLIGI
EMNIYET GENEL MUDURLUGU

KCMVE

KACAKCILIK VE ORGANIZE
SUCLARLA MUCADELE
DAIRE BASKANLIGI

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimliligi Izleme Merkezi



