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BOLUM A
YENi GELISMELER VE TRENDLER

1. ULUSAL POLITIKALAR VE GENEL GERGEVE

Turkiye, yasal olmayan maddelerin arzina yonelik suglari insanlik sugu, madde
bagimlihgini ise tedavi edilmesi gereken bir hastalik olarak kabul etmektedir. Bu
dogrultuda, Turkiye uyusturucu ve madde bagimhliginin tim yonlerini kapsayacak
sekilde galismalar yurutmektedir. Turkiye ayni zamanda, arz ve talep boyutu ile
birlikte kapsamli faaliyetleri ulusal ve uluslararasi isbirligi cercevesinde yurutmekte
ve bu igbirligini her zaman desteklemektedir. Bu ¢ergcevede Turkiye’nin uyusturucu
ile mucadele politikasini; “Maddenin arz ve talebine kargi micadele ile bagimli- larin
tedavisi ve topluma yeniden kazandirilmasi ¢alismalarina dengeli bir yakla- sim,
ulusal ve uluslararasi isbirligi” seklinde ifade edebiliriz. Yukarida bahsi gecen
hususlarin gergeklesmesi icin yasal, idari ve mevzuata iligkin bir takim ¢alismalar
yapilmaktadir. Bu ¢aligmalardan en énemlilerini su sekilde siralayabiliriz:

e TUBIM'in (Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi) ulu-
sal referans merkezi olarak, madde ve madde bagimhhigi alaninda kurumlar
aras! koordinasyonu saglayarak ulusal politikalar olusturmasi ve bu ¢ergcevede
EMCDDA'nin (Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhhigi izleme Merkezi)
Olcutlerinde uyusturucunun tum yonlerini kapsayacak sekilde veri toplamasi-
nin saglanmasi,

e Bu alanda ulusal dizeyde yapilacak her turlu ¢alismanin desteklenmesi ve
politika belirlemeye yonelik olusturulan ¢aligma gruplarinda yer alarak gerekli
destegin saglanmasi,

o Eslestirme Projesi (Twinning Project) ve IPA Projesinin (Katihm Oncesi Yardim
Araci) yuratilmesi,

e Ulusal Strateji Belgesi'ne paralel olarak hazirlanan Ulusal Eylem Plan
Belgesi’'nin uygulanmasinin saglanmasi.

1.1. Yasal Dlizenlemeler
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 58’inci maddesinde

“...Devlet, gencleri alkol digkunliginden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri
kotl aligskanlklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.”

ifadesi yer almaktadir.

Bu dogdrultuda, toplumun sigara, alkol ve uyusturucu kullanimina karsi korunmasi
devletin bir gorevi olarak kabul edilmistir. Turkiye cografi konum itibariyle 6zellikle
uyusturucu kagakgiligi alaninda dnemli tecribeler ve basarilar elde etmistir. Bu
sebeple, Turkiye bu soruna ¢ézum getirmek igin ¢aba sarf etmekte ve ulusal ve
uluslararasi yasal duzenlemeler (Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve diger ilgili
mevzuata) cergevesinde galismalar yapmaktadir.

1.1.1. Uyusturucu Arz ve Talebine iligkin Yasal Diizenlemeler

Tarkiye’'deki uyusturucu ve uyusturucu bagimlihigina iliskin genel hukuki dizen-
lemeleri iceren liste Ek-1’de sunulmaktadir.
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1.1.2. Hukukun Uygulanmasi

Tlrkiye’de genel olarak uyusturucu ve uyusturucu bagimliigina kargi koruma
konusundaki hali hazirdaki hukuki mevzuatin oldukga genis oldugu degerlendi-
rilmektedir. Uygulamadaki kuruluslarin bir kisminin dolayli olarak bu konuyla ilgi-
lendigi (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlagu, Genglik ve
Spor Genel Mudurligi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu gibi), bazi kurum ve
kuruluslarin (Emniyet Genel Mudurlugu, Saghk Bakanligi gibi) ise dogrudan yetki ve
sorumluluklarinin oldugu gorulmektedir.

Kurum ve kuruluglarin gorev ve sorumluluk alanlari, yasalar ve kurumlar arasi
yapilan protokollerle belirlenmistir.

1.2. Kurumsal Yapilanma Politikalar ve Koordinasyon
1.2.1. Koordinasyon Diizenlemeleri

2006 yilinda yararlige giren Ulusal Strateji Belgesinde, madde, madde kullanimi
ve bagimlihgi ile etkin bir sekilde mucadele edebilmek igin arz, talep ve tedavi alan-
larinda c¢alisilan kurum ve kuruluslarin es zamanli ve koordineli hareket etmeleri
ongorulmektedir. Bununla birlikte koruyucu, onleyici, tedavi ve rehabilite edici ¢galig-
malarin, sistemli, butuncul, disiplinlerarasi, ¢ok sektorlu, karsilikli iletisime dayanan
bir yapida ele alinmasi gerektigi belirtilerek, ulusal kordinasyonun dnemine vurgu
yapilmig, 2007 yilinda yururltige giren Eylem Plani Belgesi’'nde ise bu koordinasyon
ne sekilde saglanacagi ile ilgili duzenlemeler net bir sekilde belirtilmigtir.

Eylem Plani Belgesinde; madde ve madde kullanim ile mucadele alaninda
yapilacak olan ulusal ve uluslararasi ¢alismalarda isbirliginin arttirilmasi amaci ile
Ulusal Koordinasyon Kurulu kurulacagi; olagan Ustu haller harig, yilda dort defa
TUBIM koordinesinde toplanmasi saglanacagi belirtiimistir. Bu dogrultuda TUBIM
bunyesinde Koordinasyon Kurulu kurularak ¢alismalara baslamistir.

Kurul toplantilarinin daha verimli gegmesi ve kuruldan en Ust duzeyde fayda
saglamak amaci ile, Koordinasyon Kurulu’'nda yer alan kurum ve kuruluglar galisma
alanlarina gore iki bolume ayriimigtir:

1. Talep azaltimi, tedavi ve rehabilitasyon
2. Arz ile mucadele

Talep Azaltimi, Tedavi ve Rehabilitasyon ve Arz ile Miicadele Bélimii'nde yer
alan kurum ve kuruluglar Ek-2’de yer almaktadir.

Kurul toplantilarinda, genel gundem konularinin yaninda, kurum ve kuruluslarin,
madde, madde kullanimi ve bagimhligi ile mucadele alaninda yuruttigu caligmalar
ve karsilasilan sorunlara iligkin ¢ézimler goérusulmektedir.

1.2.2. Ulusal Plan ve Stratejiler

Tarkiye'nin, uyusturucu maddelerin arz ve talep boyutlariyla micadelesini stra-
tejik olarak en kapsamli bir sekilde dizenleyen en 6nemi belge “Bagimlilik Yapici
Maddeler ve Bagimlilikla Mucadele Ulusal Politika ve Strateji Belgesi (2006-2012)”
ve bu belgeye bagli olarak hazirlanan kurumsal anlamda esglidim ve dncelikleri
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belirleyen Eylem Planr’dir (2007-2009). Her iki belge de ilgili kurum ve kuruluslarin
gorusleri dogrultusunda hazirlanmigtir.

Ulusal Strateji Belgesinde, madde kullaniminda, bagimlihginda ve madde ile ilgili
saglik ve sosyal risklerde Olgulebilir bir azalma amag¢lanmaktadir. Bu kapsamda
maddenin arzi ile mucadele edilirken maddeye talebin dnlenmesi yonunde her turlt
tedbirin etkin olarak alinmasi hedeflenmektedir.

Ulusal stratejinin uygulanmasina yonelik hazirlanan Eylem Plani’nda ise, ulusal
oncelikler dogrultusunda ilgili kurumlar tarafindan yerine getirilecek hususlar ayrin-
til olarak ele alinmistir. Bu galismalarin ayni zamanda uluslararasi diizeyde yapilan
uygulamalarla uyum igerisinde olmasi ongorulmustir. Genel olarak Eylem Plani,
madde kagakgihgl ve kullanimini 6nleme ve koruma tedbirleri ile madde bagimhli-
ginin tedavi, rehabilitasyon ve topluma yeniden kazandirma yonlerini kapsamakta,
madde ve madde bagimhligi ile micadelenin en etkin sekilde planlanmasini amag-
lamaktadir.

1.2.3. Politika ve Strateji Uygulamalari

Ulusal Strateji Belgesi'nin uygulanmasina yonelik olarak hazirlanan Eylem Plani
Belgesi’nin 6ngdrdugu hususlarin yerine getiriimesinden ve belgeye uyulmasindan,
“1.2.1. Koordinasyon Duzenlemeleri” bashgi altinda yer alan tim kurum ve kurulus-
lar sorumludur.

Belgede ongoérilen galismalarin yerine getiriimesinde, her kurum ve kurulus,
belgenin takibinden sorumlu olan TUBIM’e gerekli destegdi verecedi Eylem Planr'nin
besinci boliumunde bulunan Yururlik ve Uygulama Esaslari basligi altinda yer
almaktadir.

1.2.4. Politika ve Stratejilerin Degerlendirilmesi

Madde, madde kullanimi ve bagimliligi alaninda mucadele eden kurum ve kuru-
luslara rehber olan ve 2007 yilinin son doneminde yururlige giren Eylem Plani’'nin
uygulamasina yonelik ilk degerlendirme 2009 yilinin ilk ddneminde yapilacaktir.

2007 ila 2009 yillarini kapsayan Ulusal Eylem Plan’'nin genel degerlendirmesi,
Eylem Plani uygulandiktan sonra, iki ay igerisinde sonuglari ve etkileri bakimindan
incelenerek bir degerlendirme raporu hazirlanacaktir. Bu raporlar, TUBIM koor-
dinesinde, eylem planinda kendilerine goérev verilen kurum temsilcileri tarafindan
hazirlanacaktir. Birinci eylem planinda gergeklestiriiemedigi belirtilen ilerlemelerin
gerceklestiriimesine ikinci eylem planinda devam edilecektir.

1.3.Biitge ve Kamu Harcamalari

1.3.1. Kolluk, Saghk ve Sosyal Hizmetler, Arastirma, Uluslararasi isbirligi ve
Ulusal Stratejiler

Madde kullanimi ve bagimhliginin neden ve sonuglari birgok disiplin ve sektoru
ilgilendirmektedir. Her sektdr kendi alani ile ilgili olarak ortaya koydugu politika ve
strateji belgesinde kurumsal duzeyde yapacagi ¢alismalara yer vermistir.

Bu politika ve strateji belgeleri dogrudan madde, madde kullanimi ve bagimlihgi
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ile mucadele alaninda olmakla birlikte, dolayli ydonden genel politikalari ve eylem
planlari gergcevesinde ongorulen aktiviteleri destekler mahiyette olup mevcut bel-
gelerle de uyum igerisindedir. Bu ¢ercevede ilgili kurumlar tarafindan olusturulan
politika ve eylem planlari Tablo 1-1’de verilmistir.

Kurumu Belgesi

Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve
Azaltiimasi Strateji ve Eylem Plani’'ni (2006-2011+)

Ulusal Ruh Sagligi Politikasi
Ulusal HIV/AIDS Stratejik Eylem Plani (2007-2011)

Milli Egitim Bakanligi

Saglik Bakanhgi

GUmruk Mastesarhgi
(Gumrukler Muhafaza
Genel Mudurluga)

Gumrukler Muhafaza Genel MudurlGgi’nin
Kapasitesinin Arttirlilmasi Eylem Plani (2005-2009)

Tablo 1-1: Madde, Madde Kullanimi ve Bagimlihg: ile Miicadele Alaninda Calisan Kurum ve
Kuruluslara Ait Politika ve Strateji Belgeleri

1.3.2. Mali Kaynak Duizenlemeleri

ASAGEM (Aile Arastirma Kurumu Genel Muaduarluga) tarafindan yapilan
“Turkiye'de 2008-2017 Yillari Arasinda Uygulanacak Uyusturucu ile Mucadele
Politikasi Bltgesinin Bir Durum Olarak incelenmesi” konulu calismaya gére; uyus-
turucu bagimlihgi ile mucadelenin, ¢esitli kurum ve kuruluglarca, kamunun ve sivil
inisiyatifin ortaklasa yurutecegi, uzun sureli ve etkilerinin uzun vadede gorulecegi bir
alan oldugu kaydedilmistir. Yapilan analiz sonucunda, uyusturucu bagimhhiginin
devlete olan maliyetinin ¢ok buylk miktarlarda oldugu ifade edilmistir.

1.4.Sosyal ve Kilturel Yapi
1.4.1. Sivil Toplum ve Meclis Galigmalari

2007 yihinda TBMM’ye (Turkiye Buyuk Millet Meclisi) Turkiye’deki uyusturucunun
ve uyusturucu bagimliiginin tim yonleriyle arastiriimasi amaciyla dnerge verilmis
ve bu alanda degisik kurum ve kuruluglarin katihmiyla olusturulacak bir Komisyonun
calismasi teklif edilmistir. Komisyon 2008 yilinda galismalarina baglamistir.

1.4.2. Kitlesel iletisim Kampanyalari

Balseven ve digerlerine (2002) gdre basin, koruma ve dnleme anlayigina temelle-
nen ulusal bir politikanin en etkin gucu olmak durumundadir. Bu, yalnizca basin etigi
acisindan degil, yurttas sorumlulugu agisindan da bdyle olmak zorundadir. Toplumsal
sOylemin bigcimlenmesi, gorsel modellerin olusturulmasi gibi belirleyici gucu olan med-
yanin bu konuda Ustlenecegi rol kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Medya egitici gug
dedgildir, ancak yonlendirici bir gug¢ olarak 6nemi asla tartigiimazdir.

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi 58. maddesinde ongoruldugu Uzere, gengligin
uyusturucu madde kullanimina karsi korunmasi devlete yukumluluk getirmigtir. Bu
amagla, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki
Kanun’un 4. maddesinde radyo ve televizyonlarin yayin ilkeleri dizenlenmigtir.
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Buna gore yayinlarda ¢ocuklarin ve genclerin fiziksel, zihinsel, duygusal ve ahlaki
gelisimini olumsuz yonde etkiletebilecek unsurlara yer verilemez, cocuklarin ve
genclerin istismarina yonelik yayin yapilamaz. Ozel radyo ve televizyon kuruluslari-
nin egitim, kultur ve muzik programlarina ait esaslar hakkindaki yonetmelikte;

“... gocugun ruh saghgini bozacak ve kisilik gelisimi Gzerinde etkiler birakabilecek, sebepsiz
korkular ve c¢eligkili duygular yaratabilecek anlatimlara, gocugu siddete 6zendiren, siddeti temsil eden

kisileri kahraman gibi gosteren yapimlara yer verilemez. Cocuk ve genglerin bagimlilik yapici
maddeler ve diger kotl aligkanhklara kargi korunmalarini saglamak hususu géz éntinde bulundu-

rulmahdir”
denilmektedir.

Ancak tum bunlara ragmen yazili ve gorsel medyada 6zensiz davranislar sergi-
lendigi gozlenmektedir. Dogan ve digerlerine (2002) gbre, henuz dogdru ile yanlisin
ayirimini yeterince yapamayan c¢ocuklar ve ergenler icin cinsel davranislar, suca
egilim, intiharlar, madde kullanimi hakkindaki yayinlar bilgi kaynagi olabilmekte,
gengleri olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Uluslararasi alanda kitle iletisim kampanyalari baglaminda o6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri hukumetinin esrar kampanyasina iliskin yaptigi bir degerlen-
dirmede, kampanyanin esrar kullanmayan genclerin esrar kullanimina yonelik
tutumlarina dogrudan bir etkisi olmadigi tespit edilmistir. Bunun yaninda kampan-
yaya maruz kalmanin, genglerin esrar kullanan kigilere yonelik algilari Gzerinde etki
olusturdugu ve bu Kigilerin esrar kullanicilarina olumsuz yaklastiklari tespit edilmigtir.
Buna paralel olarak bazi medya kampanyalarinda bilinglendirme ama- cindan daha
cok sosyal-duygusal bilgiler saglanmasina ve esrar kullanimina karsi duygusal bir
tepki ortaya konmasina yonelik iceriklere yer verilmistir. Bir diger ifa- deyle biling
artirmadan daha ¢ok esrar kullanimi hakkindaki algilar degistiriimeye ¢aligiimistir.
Ornegin, Hollanda’daki bir kampanya ‘Esrar icmiyorsan deli degilsin ¢link(i genclerin
% 80’i de igmiyor’ mesaji verilerek esrar kullanmamanin anormal olmadigi, bunun
tam tersi kullanmanin anormal oldugu vurgulanmaktadir. Zira kimi alt kultarlerde,
Ozellikle genclerin kendi aralarinda olusturduklari ve c¢ogunlukla kabullenilme
duygusunun bir sonucu olarak sigara, alkol ve madde kullanimi gibi hususlar normal
kabul edilmekte, bu maddeleri kullanmayanlar ise diglanmaktadir. Bu nedenle
Hollanda’daki bu ¢calismada bu alt kdlturin olusturdugu olumsuz hava- nin énine
gecilmeye calisiimistir. Bunun yaninda, irlanda’daki ulusal uyusturucu onleme
kampanyasinin bazi unsurlari, esrar maddesinin, ‘organik’ ve ‘dogal’ oldugu gibi bir
takim inaniglara son vermeyi hedeflemektedir (EMCDDA Raporu, 2007:31). Bu
cercevede deg@erlendirildiginde, medya kampanyalarinin bilinglendirmeden daha ¢ok
algi degisimine yonelik oldugu tespitleri yapilmistir.

TUBIM Antalya il Temas Noktasil personelinin ylruttiga “Giller Solmasin,
Analar Aglamasin” projesi kapsaminda Antalya il merkezinde (28) lise ve dengi
okulda gercgeklestirilen arastirmada, égdrencilere madde kullanimi ile mucadele
konusunda nereden bilgi edindigi sorulmustur. Ogrencilerin yarisi (% 50) gazete,

Ljl Temas Noktasi: il Emniyet Mtid(irliikleri Narkotik Blrolarda/Subelerde ¢alisan, bagimlilik
konusunda egitilmis ve TUBIM adina faaliyet gésteren personeli ifade etmektedir.



7y

kitap ve dergilerden, % 19’u ise konferans ve seminerlerden bilgi edindigini ifade
etmislerdir. Bu ¢ercevede yazili basin araclarinin madde bagimhhgi ile ilgili farkin-
dalik olusturmada 6nemli bir rolt bulunmaktadir.

Sonug olarak; her tirli yonlendirmeye agik olan ¢ocuklar ve gencglerin medya
tarafindan dogru bilgilendirilmesi ve olumlu tutum ve davranig kazanmaya yonelik
haber ve bilgilere yer verilmesi gerekmektedir. Bu amagla medyanin madde kul-
lanimi ve madde ile micadelede ki roli hakkinda daha kapsamli arastirmalarin
yapiimasina ihtiya¢ duyulmakta, buna bagl olarak medya kuruluslariyla mugterek
bilgilendirmelerin yapiimasi gerekmektedir.

Ulusal Diizeyde Yapilan Calismalar

Tarkiye’'de ulusal dizeyde yaklasik olarak 450’nin Uzerinde televizyon yayini ve
1000°’nin Uzerinde de radyo yayini yapan kurum ve kurulug vardir. “Madde kullanimi
ve bagimliligr” konusunda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na 2006 ve 2007 yillarin-
da yaklasik 400 civari sikayet gelmis ve bunlarin (64) adedi i¢in rapor hazirlanmis
ve RTUK yasasina gore degisik tirde mueyyideler uygulanmistir (RTUK, 2007).
Bununla birlikte RTUK’tin “Koruyucu Sembol”, “Akilll isaretler Uygulamas!”, “Medya

Okuryazarliyi” ve “Madde ve Madde Kullaniminda Gérsel-isitsel Medyanin Rolii
projeleri mevcuttur (Tirkiye Ulusal Raporu, 2007:20; RTUK, 2007).

Bélgesel Diizeyde Yapilan Calismalar

Mugla, Samsun, Antalya ve Kocaeli il Temas Noktalarinca 2007 yilinda madde
ve madde bagimlihgini onlemeye yonelik tiyatro calismalari gercgeklestiriimistir.
Ayrica, TUBIM il Temas Noktalari zaman zaman yerel ve ulusal radyo ve televizyon
kanallarinda canl yayinlara katilarak halkin bilinglendirilmesi ve bilgilendiriimesi
faaliyetlerine katkida bulunmaktadir.



TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI iZLEME MERKEZI @

2. MADDE KULLANIM YAYGINLIGI

TUum dunyada onemli bir halk saghgi sorunu haline gelen madde bagimhhgi,
akciger kanseri ve AIDS gibi tibbi sorunlar nedeni ile psikiyatri digsindaki genel  tip
dallarini ya da eslik eden sosyo-kulturel ve ekonomik bilesenleri ile toplum ve birey
Uzerindeki etkileri nedeniyle genel tip disindaki disiplinleri de ilgilendirmekte- dir.
Arikan ve digerlerine gére (2007) kullture 6zgu risk faktorleri, yas, cinsiyet gibi
ozelliklerin Ol¢ulebilmesi, halk sagligi sorunu olarak kabul edilen madde kullanimi
igin etkin koruma ve Onleme programlarinin gelistiriimesine katkida bulunacaktir.
Medyada, Turkiye’de madde kullanim sorununun arttiyi ve kullanim yasinin dastu-
gune iliskin haberler sik sik yayinlanmaktadir. Ancak, bunu dogrudan soyleyebilmek
icin gerekli genis ve kapsamli epidemiyolojik veriler mevcut degildir. Son yillarda,
pilot sehirlerde yapilmis bazi okul galismalarindan elde edilmis veriler bulunmakta-
dir. Bu bolimde, Turkiye’de yapilmakta olan ve sonuglari hentiz yayinlanmamis iki
arastirmadan bahsedilecektir.

2.1. Genel Nufusta Madde Kullanimi Yayginlhigi

2007 yihnda, Turkiye'de genel nufusta madde kullanimina yonelik bir calisma
yapilmamistir. 2006 ve 2007 TUBIM Ulusal Raporlarinda belirtildigi tizere; Tirkiye'yi
kapsayan ilk calisma, 2002 tarihinde kamu sektoru ve Turk Psikologlar Dernegi
tarafindan yapilmistir. 7681 kisiye uygulanan anket ¢alismasi ev ortaminda gergek-
lesmistir. Alkol ve sigara disinda kalan bagimlilik yapici madde kullanimi % 0,3 (25),
Omur boyunca en az bir kez madde kullanimi % 1,3 (97) olarak tespit edilmigtir.

Tarkiye'’de bu konuda yapilan bir diger calisma ise, 2003 yiinda UNODC
(Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi) koordinesinde alti blyuk ilde gercek-
lestirilmistir. Bu gcalismaya gore, Turkiye’deki afyon turevi madde kullanicilarinin 15—
64 yaslari arasindaki genel nifus igerisindeki orani ortalama % 0,05, ugucu madde
kullanicilarinin oranti ise ortalama % 0,06 oldugu tahmin edilmektedir (Turkiye Ulusal
Raporu, 2007:22).

2.2. Geng Niifusta Madde Kullanimi Yayginhgi

Ankara ilinde Okuyan Genglerde Madde Kullanimi ve Ozellikleri Konulu
CalismaZ2

Ankara ili'nde okuyan ilkdégretim (6. 7.ve 8. siniflar), lise (9, 10.ve 11. siniflar) ve
Universite 6grencileri Uzerinde yapilan bu galismada 13438 6grenciye ulasiimistir.

Arastirma sonucunda asagida yer alan bulgular elde edilmistir.

Ortalama yas 15,328; s.d.=2,885 (ortalama:15), yas araligi ise 11-48dir.
Orneklemin % 48,8'i (6559) erkek ve % 51,1’i (6862) ise kadinlardan olugsmakta- dir.
Her iki cinsiyet arasinda yas bakimindan bir farkhlk yoktur (p=0,833). Tim
drneklemin % 4,7’si (630) hem ¢alisip hem okumaktadir. ilkdégretimde olanlarin %
1,3’0 (80), lisede olanlarin % 7,6’s1 (437), Universitede olanlarin % 8'i (112) calis-

*Bu béliim, Prof. Dr. Zehra ARIKAN tarafindan yazilmigtir.
2 Bu arastirma, Prof. Dr. Zehra Arikan, Dog. Dr. Asli Cepik Kuruoglu, Prof. Dr. Vildan Stimbiloglu,
Dog Dr. Ender Taner, Prof. Dr. Erdal Isik tarafindan yapiimistir.



maktadir. Calisan gurubun % 49,7’si (276) bir yildan daha az suredir calismaktadir.
Tum grupta mental ve fiziksel hastaligi olanlar ise sirasi ile % 2,4 (322) ve % 4,4
(530)’dur. Arastirmaya katilan 6grencilerin % 98,3’0 (13210) devlet okullarinda, %
1,7’si (228) ise 6zel okullarda okumaktadir. Ogrencilerin % 42’si (5562) ailenin ilk
cocugu, % 33’0 (4364) ikinci cocugu, % 14,5’i (1952) ise Uguncu ¢ocugudur.

a) Aile Ozellikleri

Gelir: Ailelerin gelirleri 2006 yilindaki asgari Ucrete3 gore belirlenmistir. Buna
gore; ailelerin % 38,3’Unun (3195) asgari Ucretin altinda, % 43,4’Gnun (3930) 1-2
asgari Ucret arasinda ve % 18,3’Unun (1522) ise iki asgari Ucret Uzerinde gelire sahip
oldugu tespit edilmistir.

Egitim: Anne ve babalarin egitim durumlari incelendiginde; annelerin % 13,2’sinin
(1759) Universite mezunu, % 19,6’sinin (2906) lise mezunu, % 12,6’sinin (1678)
ortaokul mezunu, % 44,6’sinin (5938) ise bes yillik ilkokul mezunu, % 4,7’sinin (619)
okur yazar oldugu ve % 5,3’Unun (700) okuma yazma bilmedigi tespit edil- mistir.
Babalarin ise % 25’inin (3295) Universite mezunu, % 26,7’sinin (3519) lise mezunu,
% 19,9’unun (2619) ortaokul mezunu, % 25,6’sinin (3375) bes yillik ilkokul mezunu,
% 2,1’nin (272) okur yazar oldugu ve % 0,7’ sinin (89) okuma yazmasi olmadigi
tespit edilmigtir.

Calisma Durumu: Anne ve babalarin galisma durumlari incelendiginde; 6gren-
cilerin % 77’si (10227) annelerinin ¢alismadigini bildirilirken, % 9,5’i annelerinin
(1261) memur, % 2,7’si (357) is¢i, % 3,2’si (423) serbest meslek, % 5,2’si (688) ise
annelerinin emekli oldugunu belirtmistir. Ogrencilerin % 26,9'u (3513) babalarinin
memur, % 19,71’i (2490) isci, % 32,3'U (4213) serbest meslek, 13,7’si (1786) ise
babalarinin emekli oldugunu bildirmigtir.

Saglik Durumu: Anne ve babalarin saglik durumlari incelendiginde; 6grencilerin
% 19,4’0 (2552) annelerinin fiziksel hastaligi oldugunu belirtirken % 1,9’u (245) ise
annelerinin mental hastaligi oldugunu bildirmiglerdir. Bu oran babalar igin, fiziksel
hastalikta % 14,6 (1874), mental hastalikta % 1,1 (141)’dir.

Arastirmaya katilan égrencilerin % 37,9'u (5026) annesinin, 72,9'u (9503) baba-
sinin sigara igtigini belirtmistir.

Ogrencilerin % 10,4’G (1375) annesinin, % 41,4’0 ise (5394) babasinin alkol
tukettigini belirtmigtir.
b) Nikotin, Alkol ve Madde Kullanim Verileri

Nikotin Alkol Madde
n % n % n %
Asla 9449 73,8 9757 77,46 11814 97,6
Deneme 1353 10,6 1044 8,28 120 1,0
Duzenli kullanim 2000 15,6 1795 | 14,26 164 1,4
Toplam 12802 100 | 12596 100 12098 100

Tablo 2-1: Tim Orneklemde Alkol, Nikotin ve Madde Kullanim Ozellikleri

32006 yili asgari lcreti yaklasik olarak 530 YTLdir.
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Nikotin Kullanimi

Nikotin kullananlarin % 59,6’s1 (1126) duzenli olarak her gun, % 17,2'si (324)
haftada birkag kez, % 8,4’0 (159) ayda birkac kez ve % 4,8'i (279) ise nadiren siga-
ra ictigini belirtmistir. 886 kisi gunde en az bir paket sigara i¢tigini bildirirken, 350 Kigi
ise gunde birkag sigara igtigini bildirmistir.

Nikotin
Okul Cinsiveti Asla Deneme Duzenli Toplam
Durumu y n % n % n % n %
Erkek 2550 |43,5| 202 | 34| 227 39| 2979 | 50,8
. Kiz 2676 | 456 | 129 | 2,2 83 1,4 | 2888 | 49,2
llkogretim
Toplam 5226 189,1| 331 | 56| 310 5,3 | 5867 100
Erkek 1578 | 28,4 | 361 6,5| 759 | 13,7 | 2698 | 48,6
Kiz 1991 | 35,9 | 441 | 8,0 | 417 75| 2849 | 514
Lise
Toplam 3569 | 64,3 | 802 | 145 | 1176 | 21,2 | 5547 100
Erkek 214 | 15,6 87| 6,3| 263 | 19,2 567 | 41,1
. . Kiz 430(31,4| 132| 96| 245| 179 807 | 58,9
Universite
Toplam 644 | 47,0| 219| 159 | 508 | 37,1 | 1371 | 100

Tablo 2-2: Cinsiyet ve Okullara Gore Nikotin Kullanim Yayginligi

Alkol Kullanimi

AlKol

Okul Cinsiyeti Asla Deneme Diizenli Toplam
Durumu n % n % n % n %
Erkek | 2607 | 44,9 | 154| 2,7| 199| 3,4| 2960 | 50,9
_ Kiz 2665 | 459| 89| 15| 96| 1,7| 2850| 49,1
llkogretim oo om | 5272 | 90,7 | 243| 42| 295| 51| 5810 100
Erkek | 1674 | 30,8| 337| 6.2| 632| 11,6 | 2643 | 48,7
Kiz 2151 39,6| 275| 51| 358| 6,6| 2784| 513
Lise  Ioplam | 3825|705 | 612 | 11,3| 990 | 18.2 | 5427 | 100
Erkek 197 | 14,7 77| 57| 276 |206| 550 41,0
Kiz 454 | 338 | 109| 81| 230| 17,1| 793| 59,0

Universite | toplam | 651|48,5| 186|138 | 506 | 37,7 | 1353 | 100

Tablo 2-3: Okul ve Cinsiyete Gore Alkol Kullanim Yayginhgi
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Alkol kullanimi ile ilgili veriler incelendiginde; édrencilerin % 52,5’i (1338) ilk alkol
alimini arkadaglari ile birlikte, % 34,4’ (877) alleleri ile birlikte ve % 8,4l (214) yalniz
kullandiklarini bildirmislerdir. icme nedenlerine bakildiginda ise 849 (% 40,3; 2839
deneme arti igici olmak tzere toplam Gzerinden % 29.9) kisi merak, 558 (% 27.2; 2839
toplam Uzerinden % 19,65) kisi 6zenti, 405 (% 20,5; 2839 toplam Uzerinden %

4,26) kisi keder, 193 (% 10; 2839 toplam Uzerinden % 6,79) kisi kizginlik, 1474 (%

66,7; 2839 toplam Uzerinden % 51,91) kisi eglence icin alkol kullandigini belirtmistir.

Alkol alanlarin % 33,2’si (796) ailelerinin bu durumdan haberdar olmadigini, % 12,8’i
(308) ailelerinin alkol almalarina kizdiklarini, % 6,7’si (160) ise ailelerinin bu duruma
dzalddklerini, % 26,9'unun (644) duyarsiz kaldiklarini, % 4’G (95) hoslandigini bildir-
mislerdir. % 38,1’i (755) alkol kullanimini sevdigini, % 29’u (552) yakinda birakmak
istedigini, % 2,6’s1 (48) ise birakmay disinmedigini, % 4,9'u (90) gelecekte birakaca-
gini bildirmis ve alkol kullananlarin % 70,7’si (1541) ise kullandiklari alkol miktarlarinin
az oldugunu ve bu miktarin dnemli olmadigini ifade etmistir. % 8,3 oraninda ge¢miste
alkol alma deneyimi ve % 14,3 oraninda diizenli alkol alma gézlenmistir. Ogrencilerin %
6,1’i (120 kisi) her gun, % 15,5'i (295 kisi) haftada birkag kez alkol aldigini belirtmigtir.
Bu 6grencilerden, her defasinda bes standart icki Gzeri alanlarin orani % 11,2 (227 kisi)
iken, digerleri 3-4 standart icki kadar alkol aldigini ifade etmistir.

Fazla alkol aldiklarinda ortaya ¢ikan sorunlar olarak; % 15,1’i (390) sarhos
olduklarinda agresif olduklarini, % 29,8’i (764) fazla alkol aldiklarinda alacakaran-
hk (black out) donemlerinin oldugunu, % 8,8’i (256) ise aile ve okulla ilgili sorunlar
yasadiklarini bildirmiglerdir.

c) Diger Maddelerin Kullanimi

Cinsiyet ve okullara gére maddelerin kullanimi Tablo 2-5’te gdsterilmistir. 52 kigi
esrar, 3 kisi antikolinerjik, 26 kisi opioid, 5 kisi sedatif, 24 kisi halusinojen, 22 kisi sti-
mulan ve 35 kisi inhalan madddelerini duzenli olarak kullandiklarini belirtmislerdir.
Madde kullanan 6grencilerin % 60,6’s1 yalnizca bir madde kullanirken, % 16,5’i ise
u¢ ya da daha fazla maddeyi birlikte kullandiklarini bildirmislerdir.

Madde
Okul Cinsiyeti Asla Deneme Duzenli Toplam
Durumu n % n % n % n %
Erkek 2826 | 44,7 16| 03| 42| 0,7| 2884 | 50,8
Kiz 2765 | 48,7 18| 0,3 15| 0,3| 2798 | 49,2

iIkégretim | Toplam | 5591|984 | 34| 06| 57| 1,0 5682 100
Erkek 2374 | 46,4| 38| 0,7| 63| 12| 2475| 483

Kiz 2598 | 50,8 22| 04| 24| 05| 2644 | 51,7
Lise Toplam 4972 | 97,1 60| 1,2 87| 1,7| 5119 100
Erkek 484 | 37,8 18| 1,4 17| 1,3 519 | 40,5
Kiz 753 | 58,8 7] 05 2| 0,2 762 | 59,5

Universite | Toplam | 1237|96,5| 25| 2,0 19| 1,5| 1281| 100

Tablo 2-4: Okullara ve Cinsiyete Gére Madde Kullanim Yayginligi



Madde kullanan égrencilerin maddeyi kullanim sikhidi incelendiginde; % 31,1’i
(61) her gun, % 21,4’4 (42) haftada birkag kez, % 26’s1 (51) ayda birkag kez, %
21,40 (42) yilda birka¢ kez madde kullandiklarini belirtmiglerdir. Tim  6rneklemin
% 1’i ge¢gmiste madde kullanim deneyimi oldugunu belirtirken, % 1,4°U ise duzenli
olarak madde kullandigini belirtmigtir.

Madde kullanmayan grubun % 14,5’i (1709) yakin ¢evrelerinde madde kullanimi
oldugunu bildirmigtir. Bu 6rnekleme madde kullanan arkadaslarina ne onerebile-
cekleri soruldugunda % 18’inin (1851) kendi kendilerine madde kullanimini durdu-
rabileceklerini, % 25,6’sinin (3440) ailelerinden yardim isteyebileceklerini, % 6,5’i
(872) daha 6nceden benzer sorunlari olanlardan yardim isteyebileceklerini, % 52,1’i
(7005) bu konu ile ilgili uzmanlardan yardim isteyebilecekleri seklinde onerilerde
bulunabileceklerini belirtmistir.

Tum Orneklemin % 52,7’si (6466) madde, alkol ya da sigara igme sorunu igin
psikiyatriste bagvurulmasi gerektigini, % 36,1’i (4426) bu konuda bir duslncesi
olmadigini belirtirken % 11,2’si (1378) doktora gidilmesi gerektigini ifade etmistir.
Ogrencilerin % 2,7’si (339) 6nceden bir ruhsal sorun igin, % 0,4’ (46) alkol kulla-
nimi igin ve % 0,3’0 (34) madde kullanimi igin psikiyatriste gittiklerini bildirmisler,

% 1,7’si de (205) psikiyatriste neden gittiklerini agiklamak istememislerdir.

2.3. Ozel Gruplarda Madde Kullanimi Yayginhgi
Bilgi mevcut degildir.
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3. ONLEME

Tum dunyada oldugu gibi, madde kullanimi ve bagimlihgi son yillarda Turkiye igin
de dnemli bir sorun haline gelmeye baglamistir. Cok boyutlu olan bu sorunun onlen-
mesi bilimsel ve disiplinlerarasi bir yaklasimi zorunlu kilmaktadir. Birgok Ulkede oldu-
gu gibi Turkiye’de de dnleme caligmalar pratikte iki ayri baglikta toplanmaktadir:

1. Maddeye talebi azaltmak.
2. Maddenin arzini, yani bulunabilirligini azaltmak.
ikinci baslik biyiik bir oranda polisi ve diger kolluk birimlerini ilgilendiren ¢alismadir.

Bu bdlimde, daha ¢ok toplumda madde talebini azaltmaya yonelik yapilabilecek
calismalardan s6z edilecektir. Bilimsel olarak, tum dinyada madde kullanimi ile
mucadele ve onleme ¢alismalari U¢ ana baglikta incelenmektedir. Bunlar:

a. Birincil Onleme (primary prevention): Burada hedef heniiz hi¢ kullanma- mis
ama risk tasityan gruplardir. Bu asamada egitim yolu ile madde kullaniminin
engellenmesine galisiimaktadir. Kitle iletisim araclarinin bu amagla kullanimi 6nem
tasimaktadir. Henuz maddeyle tanismamis fakat bulundugu yas itibariyle her an
maddeyle tanigma ihtimali yuksek bireylere yonelik yapilacak c¢aligmalar birincil
Onleme calismalaridir. Turkiye blyluk oranda geng¢ nufusa sahiptir. Bundan dolayi
Turkiye’de koruma ve 6nleme eksenli yapilacak galismalar, gencligin korunmasi
anlaminda buyuk dneme sabhiptir.

b. ikincil Onleme (secondary prevention): Bu asama, erken tani koymayi kapsar.
Maddeyle bir sekilde tanigsmig kisinin bagimlilik gelismeden dnceki 6nleme faaliyet-
lerini igerir.

¢. Uclincll Onleme (tertiary prevention): Bu asamada ama¢ madde kullanan
kKisilerin madde kullanmay! birakmasi ve biraktiktan sonra tekrar bu maddeleri
kullanmaya baslamasinin énlenmesidir. Bunun bir diger yonu ise, madde kullanimi
ile ortaya g¢ikan zararlarin dnlenmesidir. Burada amag, bulasici enfeksiyonlardan
korumak, suca iten nedenleri azaltmak ve diger fiziksel zararlardan korumak, en
azindan bu zararlari disuk seviyeye indirmektir. Bu dnleme igin, degisik ara¢ ve
yontemler geligtirilmigtir.

Madde bagimlihginin tedavisi pahali bir suregtir. Bunun yaninda, madde kul-
lanicilarinin topluma verdikleri zararlar, suga karigmalarindan dogan sorunlar da
degerlendirmeye alindiginda, maddeyle tanismis bireylerin gerek tedavisi ve reha-
bilitasyonu, gerekse adli anlamda islahi ¢ok zordur. Bu nedenle, birincil dnleme ¢ok
daha etkili ve ucuz bir yontem olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bagimhlik, cok boyutlu bir sorundur. Dolayisiyla sorunu ¢ok boyutlu taniyip, ¢cok
yonllu degerlendirmek gerekir. Bu degerlendirme bir yandan etiyolojik ¢alismalara
yonelirken diger yandan tani, tedavi, dnleme ve rehabilitasyon gibi en temel kav-
ramlari da barindirmaktadir. Turkiye, gibi kiresel etkilere alabildigine agik ve bati
kaltarinden etkilenmeye uygun toplumlarda micadele, koruma ve énleme anlayi-
sindan bagimsiz dusunulemez (Dogan ve digerleri, 2002).
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Dogan ve digerleri (2002) koruma ve 6nleme programlarinda 12-22 ya da 15-24
yas araligini risk grubu olarak tanimlamaktadir. Ayni zamanda bu yas grubunun en
temel 6zelliginin toplumsallagsma asamasinda her turlu etkiye acik yapisal egilimle-
rin oldugunu, genclerin grupta kalabilmek adina madde kullanan bir grup igerisinde
madde kullanimina suruklendigini ifade etmekte, koruma ve dnlemenin bu yas gru-
bundaki genclerin korunmasi anlamina geldigini belirtmektedir.

TUBIM Antalya Il Temas Noktasi personelinin yirittiigi “Guller Solmasin, Analar
Aglamasin” projesi kapsaminda, Antalya il merkezinde (28) lise ve dengi okulda
gerceklestirilen arastirmada; “Bugune kadar herhangi bir madde kullandiniz mi?”
sorusuna; 6grencilerin % 95,5'i “hi¢c madde kullanmiyorum” yanitini vermistir. Bir kez
kullananlarin oraninin % 2,2, surekli kullananlarin oraninin ise % 0,8 oldugu tespit
edilmigtir. Bu sonuca gore, % 95,5'lik kesime ydnelik koruma ve birincil énle- me
eksenli ¢calismalar; % 2,2’lik kesime yonelik ikincil 6nleme eksenli ¢alismalar; %
0,8'lik kesime yonelik ise, tgluncul dnleme eksenli ¢galismalarin yapilmasi énem arz
etmektedir. Sonug olarak s6z konusu arastirma, Turkiye’de koruma ve birincil 6nle-
me calismalarina agirlik verilmesi gerektigini destekleyen énemli bir calismadir.

Onleme programlarinin degerlendirimesinde uluslararasi boyuta baktigimiz
zaman, birgok onleme programinin tam anlamiyla degerlendirilemedigini gormek-
teyiz. Degerlendirilenler ise ‘hedeflerin ne derece gerceklestirildigi'nden ziyade
‘mudahalenin kapsami ve kabull’ anlaminda degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
Gectigimiz son birkag yilda, dnlemenin etkinligi hakkinda incelemeler Almanya ve
Birlesik Krallik ile Diinya Saglik Orgtii tarafindan gerceklestirilmistir. Bunlar onle-
me stratejilerinde iyi uygulamalarin belirlenmesinde yardimci olmaktadir.

3.1. Evrensel Onleme

Ortaya cikisindaki etkenler ile yol acgtigi sorunlarin gok boyutlu olmasi sebebiyle,
madde bagimlildi ile mucadelenin psikiyatri ve genel tip disinda toplumsal, ekono-
mik ve siyasi perspektifte de ele alinmasi gerekmektedir (Arikan ve digerleri, 2005).
Bu nedenlerle, tUlke genelinde uygulanabilecek birincil ve ikincil dnleme politikasi
icin oncelikle madde ile tanisma yasi ve yollari, kisiyi madde kullanimina iten birey-
sel ve toplumsal faktorler, hangi maddelerin hangi gruplarda tercih edildigi, madde
ile tanisma sonrasi hangi etkenlerle bunun surdurulerek bagimlihgin gelistigi gibi
birgok sorunun yanit bulmasi dolayisiyla ulke genelinde madde kullanim profilinin
belirlenmesi gerekmektedir. Genelde tim toplumlarda madde kullanimina ait nicel
veriler toplum ¢alismalari, hastane basvurulari ve polis kayitlari ile elde edilebilmek-
tedir. Turkiye'de cesitli sekiller de yapilmis ¢alismalarin sonuglarinin ise hentz bu
konulari tam olarak aydinlattig1 sdylenemez.

Uluslararasi boyutta, sosyal etki veya hayat becerisi yetkinligi modeline dayanan
interaktif programlarin okullarda etkin oldugu goérilmus, ancak tek basina gercek-
lestirilen bireysel tedbirler (6rnegin, sadece bilginin iletimi, efektif egitim veya diger
interaktif olmayan tedbirler) olumsuz olarak degerlendirilmistir. Kurumsal gerekge-
lerle, okul temelli dnleme, 6zellikle Kuzey Avrupa ulkeleri, Fransa ve Polonya’da,
cogunlukla yerel makamlarin sorumlulugundadir. Bazi arastirmacilar tamamlayici
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genel saglik/hayat becerisi programlarinin tek basina beceri temelli egitim program-
larindan daha buyuk bir degisime yol agtigini ileri surmektedirler (EMCDDA Raporu,
2007:33).

Tarkiye’'deki dnleme faaliyetleri genel olarak degerlendirildiginde farkh kurum ve
kuruluglarin egitim ve bilinglendirme amagli faaliyetlerde bulundugu sdylenebilir. Bu
kurumlar arasinda 6zellikle Emniyet Genel MadurlGgu, Milli EQitim Bakanligi ve
Saglik Bakanligi sayilabilir.

Bu calismalar iginde TUBIM Agri I Temas Noktasrnin yirattiga “Agri Dagi
Kardelen Projesi” 6nemlidir (TUrkiye Ulusal Raporu, 2007:28). Bu ¢alisma kapsa-
minda gercgeklestirilen faaliyetlerin etkili olup olmadiklari ve bu faaliyetlerde amag-
lanan hedeflere ulasilip ulasilamadigina dair, Agri ilinde bulunan 1063 &grenci
Uzerinde bir anket uygulanmistir. Programlarin tamamlandigi tarinten sonra prog-
ramla ilgili konulari ve hedeflenen amaglari iceren ikinci bir 1000 égrenci Uzerinde
ayni anket uygulanmistir. Anket sonuglarina gore; madde kullanimina baglamada
en onemli etkenler arasinda merak duygusu, arkadas etkisi ve aile i¢i yasanan
sorunlar sayllmaktadir. Yapilan anketler sonucunda 6grencilere her ¢ konuyla ilgili
bilgiler verildigi, bu konularda ise belirgin bir farkindalilik olusturuldugu tespit edil-
mistir. Ozellikle arkadas etkisinin 6nemi konusunda diger konulara oranla ¢ok daha
belirgin bir artis s6z konusudur. Bu nedenle programin madde kullanimi konusunda
arkadas cevresinden gelebilecek etkilere, aile igi sorunlarin ortaya ¢ikaracagi olum-
suz durumlara ve merak duygusuna kargl onemli 6lgude faydali oldugu degerlen-
dirmesi yapilabilir.

Yapilan ¢alismada ayrica, madde kullanimiyla mucadelede sadece polisiye ted-
birlerin degil, toplumda biling dizeyini artirici birtakim tedbirlerin de gerekli oldugu
yonunde anlamh bir sonug elde edilmigtir. Program oncesinde ogrenciler daha ¢ok
polisiye tedbir taraftari ve polisi madde kullanimini engelleme konusunda en 6nem-
li kurumlar arasinda siralarken program sonrasinda madde kullanimi sorununun
engellenmesi konusunda herkese gorevler distugu ve sorumlulugun sadece devlet
kurumlarina birakilamayacagi mutlaka bireysel, ailevi ve toplumsal sorumluluklarin-
da alinmasi gerektigi yonunde tespitler yapiimigtir.

3.1.1. Okul Odakli Onleme

Koruma ve onlemede okul, aile ve egitmen odakli surekli egitime ihtiya¢c duyul-
maktadir. Bu cercevede, Milli Egitim Bakanhgi tarafindan, “2007 —2009 Bagimlilik
Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Micadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesinin
Uygulanmasi igin Eylem Plani "geregdi sirekli egitim ve bilgilendirme amagli Tablo
3-1’de verilen galismalar halen yurutulmektedir.
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Tablo 3-1: 2007 Yl igerisinde Milli Egitim Bakanligi Tarafindan Hali Hazirda Yurtilen

Calismalar

Madde kullanimi ve bagimlihgi gibi ¢cocuk ve genclerimizi olumsuz etkileyecek
risklere yonelik gerekli tedbirleri almak ve riskleri ortadan kaldirmak i¢in “Egitim
Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmasi Strateji ve Eylem Plani (Tlrkiye
Ulusal Raporu, 2007:9) kapsaminda, yerel diuzeyde vali yardimcilarinin bagkanli-
ginda il yarutme kurulu olusturulmustur. S6z konusu kurul, kendi illerinin gereksi-
nimleri dogrultusunda bir eylem plani hazirlayarak uygulamalara baglamakta ve her
Uc ayda bir s6z konusu ¢alismalari raporlamaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Tarafindan Yapilan Okul Odakl Ornek Galigmalar
Okul Oncesi Egitim Programi (36-72 Aylik Cocuklar igin)
ilkégretim ve Ortadgretim Kurumlari Sinif Rehberlik Programi

ilkdégretim ve Ortadgretim Kurumlari Ogretim Programlari
Psikososyal Koruma Onleme ve Miidahale Programlari
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e “Hayata Sahip Cikmak” Programi

e “7-19 Yas Etkili Anne Baba Egitimi” Programi

e 10-19 Yas Ergenler icin Yasam Becerileri Egitimi Programi

e Cocuk Dostu Okul Projesi

e Siddetin Onlenmesi icin Cocuk Haklari Konusunda Biling Olusturulmasi
Projesi

e Kulguk Adimlar Blytk Yarinlar Projesi

e Kiz Cocuklarinin Okullulastiriimasi “Haydi Kizlar Okula!” Kampanyasi-Egitici
Egitimi Bileseni

e 0-6 yas “Benim Ailem” Programi

e ACEP (Anne Cocuk Egitimi Programi)

¢ Anne Destek Programi, Baba Destek Programi

e Evin Okula Yakinlastiriimasi ve Degisen Anne Baba Rolleri Projesi

e Cesitli afis ve brogur ¢aligsmalari

Yukarida adi gegen galismalar ile Ulke ¢apinda 6grencilere, 6gretmenlere, yone-

ticilere ve anne babalara ulagiimaktadir.

Onleme surecinin en dnemli faktdrleri arasinda gocuklarin etkin serbest zaman
faaliyetleri ile tanismalari ve kendilerini tanimalarina ve kendilerine yonelik hedef
belirlemelerine destek olacak mesleki rehberlik hizmetlerinden yararlanmalaridir. Bu
nedenle Milli Egitim Bakanhgi tarafindan sosyal kulip ve mesleki rehberlik faa-
liyetleri surduralmektedir.

Ayrica, Milli Egitim Bakanh@i’'na bagh istanbul Ozel Egitim, Rehberlik ve Psikolojik
Danisma Hizmetleri Balimi'nin hazirlamis oldugu “Madde Kullanimi Onleme
Kilavuzu’nun, madde kullanimi ve bagmliligi ile mucadelede etkili olmasi
hedeflenmistir. Bu raporla, saglikh bir neslin yetistiriimesi ve genclerin ve ¢cocuklarin
egitiimesinde gerekli bilincin asilanmasi i¢in bir kaynak teskil etmesiamaclanmigtir.
Kilavuz, yoneticiler, rehber 6gretmenler, psikolojik danigmanlar ve ailelere yonelik
yapilacak galismalardan olusmaktadir.

TUBIM Tarafindan Yapilan Farkindalik Arttirici Faaliyetler

TUBIM il Temas Noktalari tarafindan verilen énleyici kapsamdaki faaliyetler Tablo
3-2 ve 3-3’te sunulmustur.

Katilim Gruplari
Yillar |Ogrenci |Ogretmen| Aile Basin Kamu Ozel | S.TK | Diger| Toplam
Mensuplari | Kurumlan | Sektor
2006 |127640 7166 15519 306 5926 6535 10891 | 4538 | 178521
2007 |189681 9030 45256 179 25554 1725 3352 3352 | 292544

Tablo 3-2: 2006-2007 yillarinda TUBIM il Temas Noktalari Tarafindan Verilen Egitimlere Ait Sayilar
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Faaliyet Tiiri
Yillar Konferans | Tiyatro Yarisma Bas.l-n Yolu lle — Toplam
Yazil Gorsel Isitsel
2006 893 29 18 46 23 3 1012
2007 1125 110 12 27 9 16 1299

Tablo 3-3: 2006-2007 Yillarinda TUBIM il Temas Noktalari Tarafindan Yapilan Faaliyet Sayilari

Tablo 3-3’te ve Tablo 3-4'te ayrintili sekilde belirtildigi gibi; 2007 yih igerisinde
EGM/KOM/ TUBIM il Temas Noktalar’'nda gérevli 274 personel tarafindan toplam
292.649 kisiye yonelik 1299 aktivite gergeklestiriimistir.

Bu rakamlar, 2006 verileri (Turkiye Ulusal Raporu, 2007:27) ile karsilastirildi-
ginda; ogretmenlere yonelik egitimde % 26,1, 6grencilere yonelik egitimde ise
% 48,7’lik bir artis oldugu goérilmektedir.

il Temas Noktalari ézellikle genclere ydnelik konferans ve tiyatro gibi faaliyet-
leriyle madde kullanimi ile micadelede farkindalik dizeyinin arttirlmasina c¢alis-
maktadirlar. Ayrica; TUBIM Bilim Kurulu kararlarinda, genclere ydnelik yapilacak
faaliyetlerin sportif faaliyetleri de icerecek sekilde yapilmasina dair tavsiye niteli-
ginde kararlar mevcuttur. Bu kararlar dogrultusunda, il Temas Noktas! personeli
yerel yonetimlerle isbirligi icerisinde birgok projeyi (spor musabakalari, resim ve
yarigmalar gibi) yuriitmektedir. Bununla birlikte, il Temas Noktasi personeli toplumu
bilinglendirmeye yonelik diger kurum ve kurulus temsilcileriyle birlikte afis ve brosur
tarzi calismalar da yurutmektedirler.

“2007-2009 yillarini kapsayan Bagmmlilik Yapici Maddeler ve Bagimhlikla
Mucadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi’nin Uygulanmasi icin Eylem Plani”
kapsaminda, TUBIM tarafindan madde kullanimi ve bagimliligi alaninda calisan
Sivil Toplum Orgitleri’ne yénelik yilda bir kez bilgilendirme ve degerlendirme toplan-
tisi diizenlenmektedir. Buna ilave olarak, TUBIM de diger Kamu Kurum ve Kurulug
personellerine yonelik bilgilendirme toplantilari da yapiimaktadir.

TUBIM il Temas Noktalari Tarafindan Yapilan Okul Odakh Galismalar

TUBIM il Temas Noktalar tarafindan Turkiye'nin degisik illerinde yapilan ¢alis-
malar Tablo 3-4’te gosterilmistir.
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Faaliyet ili Proje Adi Hedef Kitle
Adana Ogrencilerin Gelisim ve Gelecegini | . pereceli Okul Ogrencileri
Destekleme Projesi
g < < . Orta Dereceli Okul ve
Agri Agri Dagi Kardelen Projesi Universite Ogrencileri
Aydinlik YUzler Projesi 12-22 ve 15-24 yas araligindaki
Ankara . " .
risk gruplari ve kanaat 6nderleri
. S Ogrenciler, Ogretmenler,
Gaziantep Dost Eli Projesi Ebeveynler, Yoneticiler
Bay Ex, Baska Glinesin Cocuklari,
istanbul G.azete Kokusu, 18 Yagim Ogrenciler ve Yetigkinler
Tiyatrolar .
ve Bay Ex Cizgi OykU Serisi
istanbul Okul Servis Siriicileri Egitim Okul Servis Siiriicileri
Projesi
: . R o .. | Eglence Merkezlerinde Calisan
Istanbul Guvenli Eglence Mekanlari Projesi Personel
Mersin Yenigiin Projesi Ogrenciler, Ogretmenler,
i Madde Bagimlihgi ile Micadele T I
[zmir Kisa Film Projesi Orta Ogretim Ogrencileri
Tiyatro ile Madde Kullanimini
Samsun Engelleme Projesi (TIMKEP) 15-24 Yas Grubu Gengler
Dizce Ben de Varim Projesi Orta Ogretim Ogrencileri

Tablo 3-4:TUBIM il Temas Noktalari Tarafindan Yapilan Calismalar

3.1.2. Aile Odakli Onleme

Evrensel aile temelli dnleme, ¢ogunlukla anne baba toplantilarindan, bilgilen-
dirmelerden veya anne babalara yénelik yogdun egitimden olusmaktadir. TUBIM |l
Temas Noktalari tarafindan 2007 yil igerisinde 45256 oOgrenci velisine madde
kullanimi ve bagimhhginin énlenmesine yoénelik farkindalik dizeyini arttirici bilgi-
lendirme c¢alismalari yapilmigtir. Bu rakamlar 2006 verileri ile karsilastirildiginda
% 191,6’hk bir artis s6z konusudur.

TUBIM il Temas Noktalar Tarafindan yapilan Aile Odakh Galismalar

Faaliyet ili Proje Adi Hedef Kitle

Aksaray \E(Iaerlnlarlmlz, Genglerimiz icin El Bagimli Gengler
Amasya Gozunuzdeki Isik Sénmesin Anne ve Babalar
Denizli Huzur Yaka Sosyal Destek gggik'\lﬂa?”” Alleler ve

ibadethanelerde Ebeveynler igin

Istanbul Egitim Aileler

Tablo 3-5: Aile Odakh Calismalar
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Aksaray ili'nin “Yarinlarimiz, Genglerimiz igin El Ele” projesi, madde bagimiili-
gina karsi faaliyetlerde bulunan kamu kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanmis
olup, madde bagimlisi kisilerin topluma kazandiriimasini amaglamaktadir. S6z
konusu proje il Emniyet Mudurligi tarafindan yiritiimekte, Sivil Toplum Kurulusu
(UMUD Dernegi) ve Valilik tarafindan desteklenmektedir.

Amasya Ili'nin “Gézuiniizdeki Isik Sénmesin” projesi ile 6zelikle madde kullanan
genglere sahip ¢ikilmasi adina model konumunda olan edgitici, anne ve babalarin
bilgilendiriimesi icin; madde bagimliligi, madde kullanan kigilerde gortlen degisiklik-
ler hakkinda bilgiler veren ve ornek bir aile modelinin nasil olmasi gerektigine dair
yazili ve gorsel brogurler hazirlanmistir.

Denizli ili’'nin “Huzur Yaka Sosyal Destek” projesi, il Emniyet Midurligi koordi-
nesinde ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum o6rgutleri, isadamlari, Uni-
versite, ulusal ve yerel medya kuruluslar ile igbirligi icerisinde hazirlanmis olup,
madde baglantili sug olaylarini azaltmay1 amaclamaktadir. Bu projenin hedef kitlesi,
madde baglantili suc¢lara karigsmis aileler ve aile Uyeleri, genel amaci ise bu Kigilerin
toplumla yeniden kazandiriimasidir.

istanbul ili'nin “lbadethanelerde Ebeveynler igin Egitim (IEEP)” projesi ile madde
kullaniminin 6nlenmesinde toplumsal duyarhliginin arttiriimasi1 amacglanmistir.

3.1.3. Toplum Odakli Onleme

Ulusal alanda, TUBIM il Temas Noktalar tarafindan, 2007 yil igerisinde 3352
sivil toplum kurulusu, 25554 kamu kurumu, 1725 6zel sektor ¢alisanina madde kul-
laniminin énlenmesine yonelik bilinglendirme faaliyeti yapilmistir. Medya aracihigiy-
la yapilan bilgilendirmenin, toplumun tim kesimlerine yonelik olmasi ve bu nedenle
oldukg¢a onemli oldugu dusunuldugunden, 2007 yilinda 64 adet basin yoluyla bilgi-
lendirme etkinligi gerceklestiriimigtir.

Antalya il Emniyet Midirligi tarafindan yiritilen “Giiller Solmasin, Analar
Aglamasin” projesi kapsaminda Antalya il merkezinde (28) lise ve dengi okulda
(14.643) anket uygulanarak gergeklestirilen arastirmada, madde kullanimi ile
mucadelede neler yapilmasi gerektigi ve daha etkin nasil micadelenin nasil yapi-
labilecegi sorusuna dgrencilerin % 55,7’si toplumun bilinglendiriimesi gerektigini ve
bu amacla g¢alismalar yapilmasinin daha etkili olacagini ifade etmistir. Calismaya
katilanlarin % 22,2’si ise polisiye tedbirlerle daha etkin mucadele yapilabilecegini
sOylemigtir. Arz ve talebin birlikte engellenmesi yonunde gorus bildiren 6grenci orani
ise % 15,4 olarak tespit edilmigtir.

Madde bagimlihgr ve kullanimi konusunda ogrencilerin dort segenek Uzerinden
dusunceleri sorulmustur. Alinan yanitlarda, égrencilerin % 43,6’s1, madde kullanimi
ile mucadelede toplumun her kesiminin sorumluluklari oldugunu beyan etmigtir.
Ogrencilerin % 35,5'inin toplumun madde bagimhhigi ve kullanimi ile miicadele
konusunda bilinglendirilmesinin gerektigini disundugu tespit edilmistir. Ayni anket-
te, 6grencilerin % 15,3’ mucadelede 6gretmenlere, ailelere ve rehber 6gretmenle-
re gorev dustugunu, égrencilerin % 4,9’unun ise madde kullanimi ile mucadelenin
sadece polisin gorevi oldugunu disundugu goralmustar.
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TUBIM il Temas Noktalari Tarafindan Yapilan Toplum Odakli Calismalar

Faaliyet ili Proje Adi Hedef Kitle

Antalya Toplum Bilincini Olusturma Projesi Toplum Geneli
Balikesir El Ele Gonul Gonule Projesi Ebeveynler ve Gencler
Denizli Huzur Yaka Sosyal Destek Projesi Toplum Genell

Gulen Yuzler Projesi

Mersin Yenigiin Projesi Toplum Geneli (Aile ve Okul

dahil)
Kargolar ile Transfer Edilen .
Istanbul Maddeleri Onleme Projesi Kargo Gorevlileri
Kahramanmaras | Sevgi Baglari Projesi Toplum Geneli
Mugla Bir Avug Sevgi Toplum Geneli

Tablo 3-6: Toplum Odakli Calismalar

Yukarida verilen ¢alismalara ilave olarak, ulusal alanda Genglik ve Spor Genel
Mudrligi tarafindan da toplum odakli galismalar yapilmaktadir. Genglik ve Spor I
Muadurlakleri bunyesinde bulunan genclik merkezlerinde rehberlik ve danigsmanlik
hizmetleri baglaminda genclere yonelik etkinlikler yapiimaktadir. Genclik merkezle-
rinde genclerin bireysel ve toplumsal gelisimine katki saglamak ve topluma uyum
gOstermelerine destek amaciyla gesitli egitimler duzenlenmektedir. Bu egitimlerde
bagta TUBIM’nin Il Temas Noktalari olmak Uzere ilgili diger kurum ve kuruluslar ile
isbirligine gidilmektedir.

2007 yilinda, 12 ilde (Amasya, Artvin, Bartin, Corum, Diyarbakir, Erzincan,
Isparta, Kayseri, Kocaeli, Konya, Tokat, Zonguldak) duzenlenen madde kullanimi
ve bagimlihg ile zararli aligkanliklara karsi mucadele konulu etkinliklere toplam
3253 geng, iki ilde (Kayseri ve Konya) duzenlenen ilkyardim, aile igi iletisim, kisilik
gelisimi, hosgoru, genglik sorunlari ve gencligin katilimi konulu etkinliklere ise top-
lam 430 gencg katilmistir. Ayrica zararli aliskanliklar konulu gesitli etkinlikler / ¢alig-
malar (resim, karikatur, tiyatro, kompozisyon) gergeklestiriimistir.

il Saglik Miidiirliikleri’nce Yapilan Koruma Faaliyetleri

2007 yili igerisinde il Saglhk Mudurlikleri de okul, aile ve genel halka yénelik bazi
caligsmalar yapmistir. Bu galismalari agagidaki sekilde ozetleyebiliriz:

1. “Halk Egitim Calismalar” kapsaminda “uyusturucu ve keyif verici maddeler”
konusunda halk egitimleri,

2. Anne babalara, 6gretmen ve o6grencilere yonelik “alkol ve madde bagdimlihgr”
ile ilgili seminerler,

3. Mahkumlara yonelik egitim seminerleri (madde ve madde bagimlihgi hakkin-
da),

4. Bagimlilik yapici maddeler, alkol ve sigaranin zararlari hakkinda TV, radyo,
yerel basin ve gesitli egitim galigmalari ile vatandaslari bilgilendirme c¢alismalari,
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5. il MUftalagu ile isbirligi yaparak “icki, sigara ve zararli madde bagimliligina karsi
dinimizin tutumu” hakkinda Adana camilerinde vaaz verilmesinin saglanmasi,

6. ligili sivil toplum 6rgdtlerinin konuyla ilgili galismalarinin desteklenmesi,
7. llgili kurum ve kuruluslarca isbirligi iginde afis, brostr dagitimi,

8. Bagimlilik sorunu nedeniyle mudurluklere basvuran kisilerin tedavi amaciyla
tedavi merkezlerine yénlendiriimesi,

9. Birinci basamak saglik hizmetlerine bagvuran madde kullanim sorunu olan
kisilerin konuyla basa ¢ikma yontemleri, tedavi yontemleri konusunda bilgilendiril-
mesi ve psikolojik destek ve tedavi igin ilgili saglik kurumlarina yonlendiriimesi,

10. Birinci basamakta izlenen gebelerden bagimlilik sorunu oldugu tespit edilen-
lerin konu hakkinda bilgilendiriimesi, psiko-sosyal destek saglanmasi ve tedaviye
yonlendirilmesi gibi ¢calismalar yapiimaktadir.

3.2. Segici Onleme

Segcici 6nleme ve yukarida belirtilen diger dnleme stratejileri, kamu saglhigi politi-
kalarina baglidir. Bu politikalarla, toplumda olumsuz etkilenmeye daha yatkin grup-
lar Uzerinde galigilarak segici Onleme stratejileri belirlenebilmektedir. Uluslararasi
alanda EMCDDA'ya Uye devletler giderek zayif topluluklarin butinina hedef alan
Onleme stratejilerine yogunlasmaktadir. 2007 yili icerisinde Turkiye'de de eglence
yerlerine, risk altindaki gruplara ve ailelere yonelik secici dnleme faaliyetleri ylra-
tUlmustar.

Eglence Yerleri

TUBIM Antalya il Temas Noktasi personelinin yirittigi “Giiller Solmasin, Analar
Aglamasin” projesi kapsaminda Antalya il merkezinde (28) lise ve dengi okulda
gerceklegtirilen arastirmada, maddeyi ilk kullanim yerleri hakkinda ogrencilere
yoneltilen soruda 6grencilerin % 46,9’unun eglence yerlerini, % 38,1’inin okulu, %
7,9’unun ise arkadasinin evi segcenegini isaretledigi gorulmektedir. Bu sonugtan yola
cikarak, eglence merkezleri calisanlarina yonelik yapilacak farkindalik arttirici
bilgilendirmeler dnem arz etmektedir. Ayrica, edlence yerleri baglaminda, istanbul
il'nin, “Giivenli Eglence Mekanlari (GEM)” projesi ile, eglence mekanlarinin giiven-
ligini saglayan personelin farkindaliginin arttinilmasi amaclanmistir.

Risk Altindaki Gruplar

Agri il Temas Noktasr’'nin yurittigu “Agri Dagi Kardelen Projesi” kapsaminda
gerceklestirilen calismada, ankete katilan 6grenciler arasinda surekli olarak sigara
kullanim orani % 4 olarak tespit edilmistir. Ogrencilerin yaklasik % 5'i ise ara sira
sigara kullandiklarini ifade etmiglerdir. Alkol kullaniminda ise daha dusik rakamlar
karsimiza gikmaktadir. Ogrencilerin yaklasik % 92’si hayatinda hig alkol kullanma-
digini, yaklasik % 1’i ara sira alkol kullandigi, % 0,3 ise surekli alkol kullandigini
belirtmiglerdir. Alkol digi bagimhlik yapici maddelerin strekli kullanimi ise % 0,1
civarindadir. Bunun yaninda 6grencilerin % 8,8’i ailelerinde, % 13’U akraba ¢evre-
sinde, % 9,6's1 arkadaglarinda, % 8,3’U ise komgularinda alkol ve sigara disinda
bagimlilik yapici madde kullanildigini bildirmektedirler.
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Aile ve yakin gevrede madde kullaniminin risk faktori oldugu ve madde kullani-
mini etkiledigi dusunuldigunde, 6grencilerin yaklasik % 10’unun madde kullanimi
agisindan risk altinda oldugu degerlendirmesi yapilabilir. Bununla birlikte madde
kullanimi ile alkol ve sigara kullanimi arasinda daha belirgin bir iliski bulunmaktadir.
Bir diger ifadeyle, alkol ve sigara kullananlar, ¢evrelerinde madde kullanicilarina
gore madde kullanimi konusunda daha fazla risk altinda bulunmaktadir. Bu nedenle
yapilan programin dogrudan 6grencilerin sigara, alkol ve maddeye karsi hayir diye-
bilmelerini saglamay! hedef almasi bakimindan isabetli oldugu soylenebilir. Bunun
yaninda ¢evrede madde kullaniminin var olmasi da Uzerinde durulmasi gereken
onemli bir risk faktori olarak ayrica degerlendiriimelidir.

Ankara ilinin “Aydinlik Ytzler’ projesi hedef grubunu, 12-22 ve 15-24 yas grubu-
nu igeren risk gruplari ve toplumu etkileyebilme sansi olan gruplar (muhtar, 6gret-
men, imam, doktor v.s.) olusturmaktadir. Mugla ili'nin “Emin Eller” projesi, turizm
sektoriinde hizmet veren bireyleri bagimlilik yapan maddeler ve madde bagimhligi
konusunda bilinglendirmeyi hedeflemistir. S6z konusu projede, Bodrum ilgesi halki
hedef grup olarak segilmigtir.

Saglik Bakanligrnin “Tiirkiye’de HIV/AIDS Onleme ve Destek Programi” kapsa-
minda “Ergen ve Yetiskin Madde Kullanicilarina Yoénelik Kultirel Uyum HIV/AIDS
Koruyucu Egitim Programi Gelistirme (MAKEP)” projesi kapsaminda yetiskin ve
ergenlere yonelik egitim modulleri hazirlanmis ve bilgilendirme caligsmalari yapil-
maya baslanmistir.

Uluslararasi isbirligi baglaminda, uluslararasi kurumlar ile gergeklestirilen igbirli-
gi faaliyetlerinin yani sira; Avusturya Bregenz Baskonsoloslugu’nun talebi Gzerine
Avusturya’daki Turk genglerine ve ailelerine yonelik 2007 yilinda “Madde Bagimlihgi
ve Aile igi iletisim” konulu bir dizi seminer gergeklestiriimis ve calismayla 600 aile ve
100 gence ulasiimistir. Avusturya eyaletinde yasayan Turk gencleri arasinda
uyusturucu kullaniminin bir sorun haline geldigi gézlemlendiginden, 6grenci ve aile-
lerinin bilinglendirilmesi icin bnem arzeden bu seminerlerin devaminin saglanmasi,
Tarkiye'nin uyusturucu bagimlihdina verdigi 6nemi gostermesi agisindan oldukga
anlamlidir.

Risk Altindaki Aileler

TUBIM tarafindan 2007 yilinda 803 kisiye uygulanan “Madde Kullanimi Risk
Analizi Anket Formu” sonuglarina gére maddeyi ilk temin yolunun % 2’lik bir dilimle
aile oldugu goérulmastir. Ayrica, % 14’Unun aile sorunlari neticesinde madde kulla-
nimina basladigi tespit edilmistir. Bu sonuglardan hareketle, riskli aile faktorandn,
cocuklarin uyusturucuya baslamalarini artirabilecek 6nemli bir etken olabilecegi
degerlendiriimektedir.
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4. PROBLEMLI MADDE KULLANIMI VE TEDAViI TALEPLERI
4.1. Giris

Problemli madde kullanimi, EMCDDA tarafindan “tercihen enjeksiyon yolu ile
madde kullanimi ya da uzun sireli veya diizenli eroin, kokain ve/veya amfetamin
kullanimi” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanim amfetaminler kadar metamfetamin-
leri de kapsamaktadir. Ancak esrar ve sentetik uyusturucular bu tanimlama kapsa-
minda degerlendirimemektedir. EMCDDA tanimi ¢ergevesinde eroin, Turkiye'de
kullanimi en fazla olan uyusturucu cesididir. Ne var ki, Turkiye'de genel olarak
kullanim yogunlugu en fazla olan madde esrardir. Bununla birlikte standart deger-
lendirme bakimindan EMCDDA tanimina gore hareket edilerek Turkiye agisindan
problemli madde kullanim yayginligi hesaplanacaktir.

4.2. Problemli Madde Kullanim Yayginhgi ve Hesaplamalari

Ulkelerin mevcut verilerine dayanarak Problemli Madde Kullaniminin hesaplan-
masina yonelik 3 farkli ydontem uygulanmaktadir. Bunlar:

1. Kolluk Gorevlilerince Olusturulan Veriler
2. Tedavi ve Saglik Verileri

Ancak, Problemli Madde Kullanimina iligkin en kapsamli yéntem CRM (capture-
recapture method) yontemidir. S6z konusu yontem, ilk olarak hayvan nifusuna
iliskin arastirmalarda kullanilmaya baslanmis, gunimuzde ¢ok farkli alanlarda kul-
lanilabilmektedir (Domingo-Salvany, 1996).

Turkiye’de gecmis yillarda uyusturucuya iligkin verilerin saglikli tutulamamasi,
kurumlar arasi iletisim sorunlari ve alanla ilgili bilimsel ¢calismalarin yetersizligi gibi
bir takim sorunlar sebebiyle CRM yontemi uygulanarak herhangi bir galisma yapi-
lamamigtir. CRM yontemi ilk kez 2008 Turkiye Ulusal Raporunun hazirlanmasinda
kullanilarak Turkiye’deki problemli madde kullanan kisi sayisi ve problemli madde-
lerin tahmini olarak yayginligi hesaplanmistir (Tablo 4—1). Ancak CRM yonteminin
de kendisine 6zgu bir takim sinirliliklari mevcuttur. Problemli madde kullaniminin
hesaplanmasinda EMCDDA’nin tanimi ¢ergevesinde; eroin, crack, amfetamin gibi
uyusturucu maddeleri kapsasa da, Turkiye’de en yaygin olarak kullanilan esrar
kullanimini igermemektir.

Buna iligkin veriler igin:

Polis Verileri: Haklarinda adli islem yapilarak polis tarafindan gozaltina alinan
uyusturucu kullanicilari tarafindan doldurulan U formlarina gore uyusturucu kulla-
nicilarinin profili gikarilmistir. Ancak, gonulliluk esasina gore doldurulan bu formlar
polis tarafindan uyusturucu sugundan tium gézaltina alinanlarin (kullanici, satici,
tasiyici, bulundurucu vb.) kiguk bir kismini (yaklasik % 10) olusturmaktadir.

Saglik Verileri: Tedavi amaciyla saglik kuruluglarina gelen uyusturucu kullanici-
larini icermektedir. Bunlar yatakh olarak uyusturucuyla baglantili tim tedavi alanla-
rini kapsamaktadir.
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Capture-Recapture Analizi

Capture-Recapture analizi yapilirken en az iki kaynagin kullaniimasi gerekmek-
tedir. Bu dogrultuda kullanilacak formul ve veriler agagida gosterilmigtir.

1. Saglik verileri (Saglik Bakanligi vs.)
2. Sug ya da Polis verileri (Polis, Jandarma, Kriminal Laboratuvarlar, Adli Tip vs.)

Ayrica bu iki kaynak diginda herhangi bir veri de bu analize dahil edilebilmektedir.

Saglik Verileri
Veri VAR Veri YOK
. Veri VAR A b
+
Sug Verileri Veri YOK c q a+b
a+c

Tablo 4-1: CRM Tablosu (Domingo-Salvany, 1996).

Capture-Recapture Analizinde Kullanilacak Formiil:

N=a+tb+c+(b * c/a)

A= Hem sug¢ (polis, kriminal, vs.) kayitlarinda hem de saglik kayitlarinda olan
veriyi, (Saglk ve Sug verisi)

b= Sug kayitlarinda olan ve Saglik kayitlarinda olmayan veriyi, (Sug verisi)

C= Saglik kayitlarinda olan ve Sug kayitlarinda olmayan veriyi, (Saglik verisi)

d= Her iki kaynakta (Saglik ve Sug kayitlarinda) olmayan fakat bagka bir yerden
alinan veriyi ifade etmektedir.

Bu dogrultuda Turkiye’deki mevcut veriler dikkate alinarak yapilacak bir tahlilde:

a: Denetimli Serbestlik Kapsamindaki Veriler

b: Emniyet Narkotik Subelerince Goézaltina alinan Bagimlilar tarafindan dolduru-
lan U formu Verileri

c: Tedavi Verilerinden Denetimli Serbestlik Verilerinin Cikarilmasi Sonucu Elde
Edilen Veri

d: Diger Veriler

a: 960

b: 214

c: 1186 (Saglik Verileri)- 960 (Denetimli Serbestlik Verisi)=226
N=960+214+226+ (214x226/960)

N=1450

Tarkiye’de, EMCDDA'in tarif ettigi Problemli Madde Kullanici sayisinin, eldeki
veriler 1g1ginda yaklasik olarak 1450 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
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4.3. Tedavi Talep Gostergeleri
4.3.1.Tedavi Altindaki Bagimhlilarin Profili

Tlrkiye’de madde bagimhhgi tedavileri ile ilgili veriler Saglik Bakanhgi Tedavi
Hizmetleri Genel Mudurlugu tarafindan saglanmaktadir. Bu veriler 2007 yili iginde
bagimhlik tedavi merkezlerine tedavi amaciyla bagvurarak yatakli tedaviye alinan
kisilere ait bilgileri yansitmaktadir. 2006 yilinda toplanan veriler 17 kayitli merkezin
15’inden toplanmigtir. YUrGtilen calismalar neticesinde 2007 yilinda standartlara
uygun merkez sayisi 19'a, bilgi toplanabilen merkez sayisi da 17’ye ¢ikartiimistir.

Tedavi Olanlarin Sayisi: 2005 yilinda 2078, 2006 yilinda 2853 olan yatarak
tedavi talebi 2007 yilinda 2492 olarak tespit edilmigstir. Yatarak tedavi olanagi bulan
hasta sayisi toplaminda bir dnceki yila gére % 12,6’lik bir azalma olmustur. Bu
azalma, bllyiik oranda Istanbul Bakirkéy Prof Dr Mazhar Osman Ruh Saghg: ve
Sinir Hastaliklari Egitim ve Arastirma Hastanesi AMATEM biriminin tamirat calis-
malari nedeniyle daha kuguk bir binada hizmet vermesi ve Samsun Ruh Sagligi ve
Hastaliklari Hastanesi’nde ¢ikan yangindan dolayi hizmet verilememesine baghdir.
Uyusturucu veya uyarici madde kullanmaktan 2007 yilinda tedavi ve denetimli
serbestlik tedbiri alan 13720 kisinin, agirlikli olarak ayakta tedavi goérdugu tespit
edilmistir.
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Grafik 4-1: Tedavi Goren Sahislarin Yillara Gére Dagilimi

Bunun yaninda, 2006 yilinda denetimli serbestlik uygulamalarina baglanmasi ve
mahkemelerce madde kullanicilarinin cezaevi yerine tedavi merkezlerine yonlendi-
riimeleri merkezlerde yogunluga sebebiyet vermis ve merkezler tarafindan ayakta
tedavi usulleri daha fazla tercih edilir ve uygulanir olmustur. Yatan hasta sayisindaki
azalma veya ayakta tedavi basvurularinin artmasi, Turkiye’deki bagimli sayisindaki
degisiklikler hakkinda kesin yorum yapmayi engellemektedir. Yatak kapasitesi sebe-
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biyle ortaya ¢ikan yatan hasta sayisindaki azalmaya bakarak bagimli sayisinin veya
madde kullanim egiliminin azaldigini sdylemek veya denetimli serbestlik uygulamasi
sonrasi zorunlu olarak kullanicilarin mahkemelerce tedaviye yonlendiriimesi sebebiy-
le artan bagvurulara bakarak, bagimli sayisinin veya madde kullanim egiliminin artigi-
ni ya da azaldigini sdylemek pek dogru géztikmemektedir. Saglikli bir degerlendirme
icin daha kapsamli veri toplama sistematigine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cinsiyete Gore Dagilim: Tedavi i¢in bagvuranlar cinsiyete gore incelendiginde,
2007 yilinda tedavi olan hastalarin % 95’inin erkek, % 5’inin kadin oldugu gorul-
mektedir (n=2492).

Daha Once Tedavi Goren ve ilk Kez Tedavi Gdrenler: 2007 yilinda yatarak
tedavi goren hastalarin % 56’s1 ilk kez tedavi olmak igin tedavi merkezinde bulundu-
gunu ifade ederken, % 42,4’0 daha dnce bagimlilik tedavisi gérdagunu belirtmistir.
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Grafik 4-2: Daha Once Tedavi Géren ve ilk Kez Tedavi Gérenlerin Yillara Gére Dagilimi

Denetimli serbestlik uygulamalari ve tedaviye yodnlendirmede biling artisindan
dolayi, onceki yillara gore 2006 ve 2007 yillarinda ilk kez tedaviye gelenlerin sayisi
onceden tedavi gorenlerin sayisindan daha fazla olmustur.

Tedaviye Sevk Sekli: Tedavi goren hastalardan, % 27,3’0 aile/arkadas vasi-
tasiyla, % 1,6’s1 sosyal kurumlar tarafindan tedaviye yoénlendirilirken, % 52,1’i
kendiliginden tedavi olmak igin miracaatta bulunmustur. Hastalarin yaklasik olarak
% 18’i denetimli serbestlik/mahkeme karari/polis vasitasiyla/sebebiyle tedaviye
bagvurmuslardir.
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ikamet (Yasam Yeri): Yasam yerine gére incelendiginde; hastalarin % 95,7’sinin
yasam yerinin sabit oldugu, % 0,6’inin sabit olmayan yerde (sokakta VS.),
% 1,3’Unun kurum binasinda (hapishane, klinik) yasadigi belirlenmigtir. % 2,4’Gn0n
ikameti (yasam yeri) bilinmemektedir. Tedavi igin bagvuran hastalarin % 7,4’Gnln
yalniz, % 87,2’sinin anne-babasiyla, % 1’inin arkadaglariyla yasadigi belirlenmisgtir.
2006 yilinda ailesi ile yagsayanlarin orani % 87,7 olarak gorulurken 2007 yilinda bu
oran % 87,2 olarak goérulmektedir.

Tedavi olan hastalarin yasadigi sehirlere bakildiginda yogunluk gorulen ilk
on sehir Tablo 4-2'de verilmigtir. Bu verilere bakildiginda hastalarin % 35,4’Gnun
istanbul’da, % 11,8’inin izmirde yasadigi goérilmektedir.

Sn lller Hasta Sayisi
1 | lstanbul 884
2 | Izmir 295
3 Gaziantep 119
4 Adana 115
5 Antalya 113
6 Ankara 99
7 Elazig 80
8 Manisa 77
9 Van 67

10 | Hatay 59

Tablo 4-2: Madde Bagimhih@i Tedavisi Géren Hastalarin Yasadiklari iller

Tedavi Olanlarin ilk Kullanim Yasi:
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Grafik 4-3: Tedavi Gérenlerin Maddeyi ilk Kullanim Yasi

Tedavi olan hastalarin ilk kullanim yasina bakildiginda, énemli bir gogunlugun (%
54,5) 15-24 yas araliginda bulundugu gorilmektedir.
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Grafik 4-4: Tedavi Olanlarin Yasi

Tedavi i¢in bagvuranlarin 25-29 yas araliginda yogun oldugu gorulmektedir. Bu
oran bir onceki yil ile paralellik gostermektedir. 2006 yilinda tedavi olan hastalarin
% 22,7’si 25-29 yas araliginda bulunurken, 2007 yilinda bu oran % 22,2 olarak
tespit edilmigtir.

Tedavi Olanlarin Caligma Durumu: 2007 yilinda tedavi gbéren hastalarin yap-
tiklar iglere gore degerlendirildiginde; hastalarin % 60’inin issiz oldugu, % 32’sinin
duzenli bir isi oldugu, % 3,7’sinin 6grenci oldugu, % 1,5’inin ekonomik olarak faal
olmadigi tespit edilmistir. Buna karsin, hastalarin % 2,6’sinin ne isle ugrastigi bilin-
memekte olup, % 0, 8'inin ise diger islerle ugrastigi sonucuna ulagiimistir.

Tedavi goren hastalar arasinda 2006 yilinda % 64,6 olarak gorulen issizlik orani
2007 yilinda % 60 olarak gértulmektedir.

Tedavi Olanlarin Egitim Durumu:
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Grafik 4-5: Tedavi Goérenlerin Egitim Durumu
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Tedavi géren hastalarin % 63,6’sinin ilkokul mezunu oldugu gérulmektedir. Bu
oran 2006 yilinda % 62,9 olarak gorulmektedir. Egitim durumlari ile madde kullanim
yuzdesi yorumlanirken Ulke ndfusu iginde ilkokul mezunu ve diger egitim ytzdeleri
g6z onune alinmalidir (Turkiye Ulusal Raporu, 2007:41).

Tedavi Olanlarin Kullandiklari Maddeye Gore Dagilimi
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Grafik 4-6: Tedavi Goéren Hastalarin Kullandiklari Madde Tdrlerinin Yillara Gére Dagilimi

Kullanilan maddelere goére madde bagimliigindan tedavi goren 2492 hasta
arasinda; 1038 kiginin eroin, dort kisinin metadon, 47 kiginin diger afyon turevleri,
98 kisinin kokain, 91 kisinin MDMA ve diger turevleri, 50 kisinin benzodiazepin
kullandigi, 227 kisinin ugucu bagimlisi oldugu, 906 kisinin esrar kullandigi, 27 kigi-
nin diger maddeleri kullandigi tespit edilmistir. Tedavi olan hastalarin % 43,6’sinin
opiat, % 36,3’Unun esrar kullanimindan tedavi edildigi gorulmektedir.

Maddeyi Kullanim Yoluna Goére Dagilimi: Maddenin kullanim yoluna gore
bakildiginda, kullanicilarin % 21’i damar yoluyla, % 30’u koklama, % 41’i titln icine

karigtirarak sigara gibi, % 8'i yeme/igme seklinde maddeyi kullandiklarini belirtmis-
lerdir.
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Grafik 4-7: Tedavi Goéren Hastalarin Maddeyi Kullanim Yoluna Gére Dagilimi
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Maddeyi Kullanim Sikhgi: Kisilerin ortalama % 65,9'u son aydaki kullanim
sikligini “her gun” olarak belirtmiglerdir. Bu agidan degerlendirildiginde eroin kul-
lananlarin % 86,9’u, metadon kullananlarin % 75’i, ugcucu madde kullananlarin %
57,7’si, diger opiyatlari kullananlarin % 72,3’U, benzodiazepin kullananlarin % 64°G,
esrar kullananlarin % 47,5’i ve kokain kullananlarin % 56,1’i bu maddeleri her gin
kullandiklarini beyan etmiglerdir.

ikinci Madde: Eroin kullanicilarinin 57’si ikinci madde olarak kokain, 333'( ise
esrar kullandigini belirtmistir. 33 kokain kullanicisi ise ikinci madde olarak esrar
kullandigini ifade etmistir. 56 MDMA kullanicisi ikinci madde olarak esrar, 231 esrar
kullanicisi ikinci madde olarak MDMA ve diger turevlerini, 58 ugucu madde kullani-
cisi ikinci madde olarak esrar kullandigini belirtmigtir.

Damar igi Madde Kullanimi: Damar ici madde kullaniminda ise; hastalardan %
6’s1 gegmiste damar igi madde kullandigini, % 21’i halen kullanmakta oldugunu, %
67’si ise hi¢ kullanmadigini belirtmistir. % 6’sinin damar i¢ci madde kullanip kullan-
madigdi bilinmemektedir.
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Grafik 4-8: Tedavi Goren Hastalar Arasinda Enjeksiyon Kullanim Yayginhdina Gore Dagilim

4.4. Tedavi Digi Kaynaklardan Elde Edilen Problemli Madde
Kullanicilarinin Profili

Yeni bilgi mevcut degildir.
4.5. Yaygin ve Sik Kullanilan Maddeler
Tedavi Olan Eroin Bagimlilarinin Profili:

2007 yilinda tedavi igin bagvuran 2492 hastadan 1038’nin (% 41,65) eroin
kullanicisi oldugu ve tedavi icin basvurdugu gorulmektedir. Tedavi icin bagvuran
hastalar arasinda eroin kullananlarin orani diger maddelerden tedavi olanlara gore
daha yuksektir. Bunun baglica nedeni eroin bagimhlarinin yatarak tedavi olmasin-
dan kaynaklanmaktadir (Tedavi verileri yatarak tedavi olan hasta kayitlarini temsil
etmektedir). Bu kigilerden, % 57’si daha 6nce tedaviye geldigini belirtirken % 41,5’i
daha 6nce hig tedavi olmadigini belirtmistir. Eroin maddesi kullandigi i¢cin  tedavi
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goren 1038 hastanin 69’u kadin, 969’u erkektir ve yogun olarak 25-34 yas arahgin-
da gorulmektedirler. Eroinin kullanim yolu olarak birinci sirada enjeksiyon kullanimi
gorulmektedir, ikinci yol olarak koklama yéntemi gorilmektedir. Damardan kullanma
eroin kullaniminin en agir ddnemidir. Kullanicilarin daha ¢ok bu donemde tedaviye
basvurduklari goz onune alindiginda enjeksiyon yolu ile eroin kullaniminin tedavi
merkezleri kayitlarina gore ilk sirada geldigi anlam kazanmaktadir.
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5. MADDE BAGIMLILIGI TEDAViSI

Saglk Bakanligi tarafindan, uyusturucu madde kullaniminin énlenmesi, bagiml hale
gelen kisilerin tedavisi ve topluma kazandiriimasi, baskalarini madde kullanmaya tegvik
etmelerinin 6nlenmesi ve Ulkedeki madde talebinin bu yolla azaltilmasi amaciyla bu
alanda hizmet veren kurumlarin nitelik ve nicelik yéninden yeterliliginin arttinimasi
hedeflenmistir. Hizmete kolay ulasilabilirligin saglanmasi i¢in bagimlilik tedavisine yone-
lik hizmetlerin yurt geneline yayllmasi ve daha etkili duyurulmasi planlanmaktadir.

Madde bagimlilidi bir hastalik hali olarak tanimlanmakla birlikte madde bulundur-
ma ile ilgili mevcut hukukta cezai yaptirnmlar 6ngorilmekte, bununla birlikte dene-
timli serbestlik uygulamasi kapsaminda bu cezalar uygulanmamaktadir. Bu anlayis
madde kullanicilarinin cezaevi yerine tedavi merkezlerine yonlendiriimesinde etkili
olmaktadir.

5.1. Tedavi Sistemi

Madde bagimhligi tedavi merkezlerinin agilmasi, ¢alismalarin takibi, personel
egitimi, veri toplanmasi, teshis ve tedavi kistaslarinin belirlenmesi ve bagimlilara
daha etkili hizmet planlanmasi hizmetleri, Saglik Bakanhgi Tedavi Hizmetleri Genel
Madarlagu tarafindan yurutilmektedir.

Kamu ve 6zel kurum ve kuruluglar bunyesinde veya mustakil agilacak tedavi
merkezlerinin tesis ve faaliyetleri, madde bagimliliginin tani ve tedavisi, bagimlilara
ikame tedavisi uygulanmasi, Madde Bagimli§i Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu olus-
turulmasi hakkindaki usul ve esaslar 16.02.2004 tarihinde yururlige giren Madde
Bagimhhgi Tedavi Merkezleri Yonetmeligi htikimleri dogrultusunda yapilmaktadir.

Ayni yénetmelik hikimleri dogrultusunda Saglik Bakanhgi Muastesari bagkanli-
§inda ilag ve Eczacilik, Temel Saglik Hizmetleri ve Tedavi Hizmetleri Genel Miduird,
Adalet Bakanhgi ve Turk Tabipleri Birligi temsilcileri, Saglik Bakanhi§i ve Tip Fakl-
telerinde Ruh Saghgi ve Hastaliklari Anabilim Dalinda gorevli alti psikiyatri uzmani,
Tip Fakultesi Farmakoloji Anabilim Dalinda gérevli iki farmakolog ve madde bagim-
hligr kliniginde gorevli bir psikiyatri uzmani olmak Uzere 15 Uyeden olugan Bilim
Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon; Madde bagimliligi teshis ve tedavi kilavuz-
larini hazirlamak ve personel egitimini duzenlemek, merkezlerin yillik faaliyetlerini
degerlendirmek, gerektiginde faaliyetleri konusunda alinacak tedbirleri belirlemek,
bunlarin agilmasina, kapatiilmasina ve ruhsat veya izin degisiklik taleplerine esas
olmak Uzere Saglik Bakanhgdi'na gorus bildirmekle gérevlendirilmistir.

Turkiye’de faal olan 19 madde bagimhligi tedavi merkezinin 11’i SaglikBakanligi
hastaneleri bunyesinde, 5’i Universite hastaneleri bunyesinde, 2’si kamu-universite-
STK ortakliginda ve 1'i 6zel hastane biinyesinde hizmet vermektedir. istanbul, izmir
ve Diyarbakir'da ¢ocuk ve ergenlere yonelik 6zellesmis merkezler bulunmaktadir.
Manisa ve Ankara’daki madde bagimliligi tedavi merkezinde de ¢ocuk ve ergenler
icin farkh bir bolum ayriimistir. Diger merkezlerde, duruma gore klinik dizenlemeler
yapilarak erigkin ve gocuklara tedavi uygulanmaktadir.
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1991 yilinda Saglhk Bakanhdi tarafindan 1500 lise 6grencisi Uzerinde yapilan
arastirmada, hayat boyu herhangi bir madde kullanim orani % 3 olarak tespit edil-
mistir. Bu arastirmanin 1994 yilinda ayni yontemle 2850 lise ogrencisi Uzerinde
tekrarlanmasi sonucunda oranin % 7 olarak ortaya ¢ikmasi Turkiye'de de bazi
ulkelerde yasanan uyusturucu problemine benzer bir tablonun ortaya c¢ikabilece-
gini dusundurmustur. Madde bagimhhgi ile micadelede tedavi merkezlerinin sayi
ve kapasitelerinin olduk¢a onemli oldugu dusuncesinden hareketle, Ulke gapinda
bdlge hastanesi niteligindeki ruh sagligi ve hastaliklari hastanelerinde ve bazi dev-
let hastanelerinde yeni tedavi merkezleri agilmaya baglanmistir.

2007 yili itibariyle tedavi sistemine iki yeni merkez eklenmesine ragmen bazi
merkezlerde yapilan tadilat ve yeni yatak duzenlemeleri sonucunda toplam yatak
sayisinda bir azalma meydana gelmigtir. Boylece Turkiye genelinde 469 yatak
kapasitesiyle hizmet sunulmustur.

2004 oncesinde oldugu gibi, yadrurlikte bulunan Madde Bagimhihgr Tedavi
Merkezleri Yonetmeligi hazirliklarinda da madde bagimliligi tedavisinin mustakil ve
yatakli tedavi merkezleri bunyesinde yapiimasi gerektigi yonundeki anlayiglar hakim
olmustur. Bu anlayigla bagimlilara daha etkili ve guivenli hizmet sunulmasi igin 2004
yilinda yururlige giren Yonetmelikte tedavi merkezlerinin fiziki sartlari ve personel
standardi yuksek tutulmustur.

2006 yilina kadar gonulli basvurular igin yeterli hizmet sunan mevcut tedavi
merkezleri, denetimli serbestlik uygulamasina baslandiktan sonra mahkeme karar-
lar dogrultusunda ortaya ¢ikan zorunlu bagvurular kargisinda hizmet sunumunda
zorlanmaya baslamiglardir. Zorunlu bagvurularin mevcut tedavi merkezlerinde
hizmet sunumunu olumsuz etkilememesi ve hastalarin gereksiz sevk edilmemeleri
icin Devlet Hastanelerinde de denetimli serbestlik uygulamalari kapsaminda madde
kullanicilarinin teshis ve tedavisine imkan taniyan 15.02.2006 tarih ve 2713 sayil
Genelge yayinlanmistir. Her madde kullanicisinin uzmanlasmis merkezlerde tedavi
gerektirecek duzeyde bagimh olmadiklari bilindiginden, genelge ile mahkemelerce
muayene ve tedaviye yonlendirilen vakalarin ikamet ettikleri yerlere yakin Devlet
Hastanelerinde ilk muayenelerinin ve takiplerinin yapilmasi ongorulmustur.

Bagimlilik tedavisine bagvuranlarin karsi karsiya kaldiklari tedavi igin ileri bir
tarihe randevu verilmesi ve tedavi merkezinin yasanilan bolgelere uzak olmasi gibi
sorunlar tedavi istegini azaltmaktadir. Turkiye’de yatak sayisi agisindan konuya
yaklasildiginda mevcut yatak kapasitesinin, hastalarin merkezlerde kaldiklar orta-
lama slrenin de hesaplanmasiyla yilda 5000’den fazla hastaya hizmet verebilecegi
sOylenmektedir. 2007 yilinda yatarak tedavi goren hasta sayisinin 2492 oldugu dik-
kate alindiginda bu sayinin yakin gelecek igin yeterli olabilecegi dustunulmektedir.

Ancak, hastalarin bazi merkezleri daha fazla tercih etmeleri ve belli dénemlerde
(6zellikle kis aylarinda) tedaviye basvurularin yogunlagsmasi, tedavi igin bazi mer-
kezlerde ileri tarihlere randevu verilmesine yol acabilmektedir. Ayrica, tedavi mer-
kezlerinin hastalarin yasadiklari bolgelerden uzakta olmasi da tedaviye bagvuruyu,
tedaviye devami ve tedavinin bir parcasi olan sosyal ve psikolojik destekleri (egitim,
aile goérusmesi, ise yerlestirme, danismanlik vs) olumsuz etkilemektedir. Cocuklar
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ve kadinlar gibi 6zel gruplara hizmet veren, madde turune gore ve tedavi usulune
gOre uzmanlagsmis merkezler yetersizdir.

Tarkiye’de madde bagimhligi tedavisinin bu amacla agilacak yatakl tedavi
kurumlarinda yapilmasi ve madde bagimliligina temel yaklasim olarak yatakli teda-
vi ongorulmesine ragmen son yillarda merkezlerde agirlikli olarak ayakta tedavi ile
birlikte psiko—sosyal teknikler yogun olarak uygulanmaya baglanmistir.

Tedavi sonrasi remisyona* girenlerin tekrar madde bagimlisi/kullanicisi konumu-
na gegmemeleri igin sosyal destek programlarinin da devreye sokulmasi anlayisi,
kamuoyunda buyuk anlamda kabul gérmektedir. Devam eden suregte bagimlilik
tedavisi sonrasi egitim, is edindirme gibi alanlarda projelerin artmasi beklenmekte-
dir (Turkiye Ulusal Raporu, 2007:46).

Onumiizdeki yillarda yeni tedavi merkezlerinin acilmasi Saglik Bakanligi tarafin-
dan yatirrm bitgesine konulmustur. Mevcut merkezlerden elde edilen Turkiye verileri
ve Avrupa Birligi Ulkelerindeki veriler degerlendirildiginde uyusturucu kullanicilarinin
tedavisinin gogunlukla ayakta tedavi programlariyla yapildigi gorulmektedir. Yatakh
tedavi merkezlerinin olusturulus felsefesi ve uygulanan tedavi usulleri, yillar icerisin-
de degisen ihtiyaclarla birlikte sorgulanmaya baslandiginda Turkiye'de de ayakta
tedavi merkezleri acgilabilmesi ve yurt geneline yayilabilmesi, bu alana 6zel sekto-
run ilgisinin ¢ekilebilmesi icin Madde Bagimhhigi Tedavi Merkezleri Yonetmeligi'nde
degisiklik calismalari baglatiimistir. Ayakta tedavi, uzun sureli tedavi, ikame tedavisi
ve rehabilitasyon programlarinin uygulanabilecegi yeni merkezlerin tanimlanmasi
gundeme alinmigtir.

2006 yilinda hazirlanan Ulusal Politika ve Strateji Belgesi’ne “tedavi programlari-
na ulasilabilirlik ve tedavi programlarinin uygulanabilirligini artirmak” élgutu konarak
2006-2012 yillarn arasinda yurutulecek eylemlerin planlamasina baglanmis olup
2007 yih itibariyle iki yeni tedavi merkezi hizmete girmistir. Tedavi merkezlerinde
gorev yapacak hekim, psikolog ve hemsirelerin egitim mifredati olarak da kullanila-
cak teshis ve tedavi kistaslarina yonelik hazirlanan kilavuz kitap ¢alismalari devam
etmekte olup, 2009 yilinda basilmasi planlanmaktadir.

Toplum i¢cinde madde kullanmaya devam eden bagimlilara yonelik kurumsal-
lasmis bir yapi ile tedavi veya destek hizmeti verilmesi muimkin olmamaktadir.
Enjektor, kondom vs dagitimi, basit tibbi, hukuki veya sosyal danigsmanlik hizmetleri
yapilamamaktadir. Tedaviye yonlendirme ve sosyal danismanlik hizmetleri mevzi ve
kisitl olarak bazi sivil toplum kuruluglari tarafindan yuritiimektedir. Bazi hasta-
larin kurdugu Adsiz Alkolikler ve Adsiz Narkotikler isimli gruplarda tedaviden sonra
maddeden uzak ve temiz bir yasanti i¢in grup toplantilari yarutalmektedir.

ey

Madde bagimlihgi, “Madde Bagimhhgr Tedavi Merkezleri Yonetmeligi’ne gore
hastalik hali olarak tanimlanmistir. Ayrica, TCK’nin 191. maddesinde de yasadisi
madde bagimlilarinin tedaviyi kabul etmeleri durumunda, haklarinda mahkemeler-
ce cezai islem yerine denetimli serbestlik tedbiri karari alinabilecegdi hikme baglan-

*Hastalik belirtilerinin sonmesi
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mistir. 23.12.2006 tarihinde yurarlige giren Cocuk Koruma Kanunu’na gore verilen
Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik
hikiUmleri dogrultusunda kimlerin madde bagimlisi/kullanicisi oldugu tespit edi-
lerek, hakkinda "Denetimli Serbestlik” tedbiri karari verilen cocuklarin tedavi ve
takipleri saglanmaktadir.

Bagimhhigin bir hastalik oldugu yaklagimindan hareketle, madde bagimhligina
yonelik yapilan tetkik ve tedavi igin yapilan harcamalar ilgililerin bagh olduklari
sosyal guvenlik kurumlarinca karsilanmakta, mahkeme karari ile gelen ve sosyal
guvencesi olmayanlarin tetkik ve tedavi giderleri ise Saglik Bakanlhgr'nca kargilan-
maktadir. Sosyal glivencesi olmayan ve saglik giderlerini ddeme gticl bulunmayan
bagimlilarin tedavileri iin tahakkuk edecek giderleri, ikamet ettikleri Il/iige Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar’nca karsilanmaktadir. Sonug olarak, bagimli-
lIk tedavisine erismede ekonomik sorunlar ortadan kaldirilarak, bagimlilarin ihtiyag
duyduklari uzman tedavisine erisimlerinin saglanmasi yaklasimi benimsenmektedir
(Tarkiye Ulusal Raporu, 2007:45).

Madde Bagimliigi Tedavi Merkezleri

Madde

Tedavi Merkezi

Bagimhihgi

Madde Bagimlihgi
Tedavi Merkezi
Yatak Kapasiteleri

Madde Bagimlilig
Tedavi Merkezi
Personel Sayilan

Sayisi
Saglik Bakanhgi 11 316 307
Universite 5 75 47
Ozel Sektodr 1 46 22
Kamu-Universite
Ortakhgi 2 32 49
Toplam 19 469 425

Tablo 5-1: Turkiye’deki Madde Bagimhhg: Tedavi Merkezleri’'nin Sayisi, Yatak Kapasitesi ve

Toplam Personel Sayisi
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SN

2004

2005

2006

2007

Adana Dr. Ekrem
Tok Ruh Sagligi ve
Hastaliklari Hastanesi

Adana Dr. Ekrem Tok Ruh
Sagligr ve Hastaliklar
Hastanesi

Adana Dr. Ekrem
Tok Ruh Saghgi ve
Hastaliklari Hastanesi

Adana Dr. Ekrem
Tok Ruh Saghgi ve
Hastaliklari Hastanesi

Ankara Numune Egitim
ve Arastirma Hastanesi
(AMATEM)

Ankara Numune Egitim
ve Arastirma Hastanesi
(AMATEM)

Ankara Numune Egitim
ve Arastirma Hastanesi
(AMATEM)

Ankara Numune Egitim
ve Arastirma Hastanesi
(AMATEM)

Ankara Universitesi Tip
Fakilltesi (AMATEM)

Ankara Universitesi Tip
Fakiiltesi (AMATEM)

Ankara Universitesi Tip
Fakiiltesi (AMATEM)

Ankara Universitesi Tip
Fakilltesi (AMATEM)

Denizli Devlet Hastanesi
(AMATEM)

Denizli Devlet Hastanesi
(AMATEM)

Denizli Devlet Hastanesi
(AMATEM)

Denizli Devlet
Hastanesi (AMATEM)

Elazig Ruh Saghgi ve
Hastaliklari Hastanesi
(AMATEM)

Elazig Ruh Saghgi ve
Hastaliklari Hastanesi
(AMATEM)

Elazig Ruh Saghgi ve
Hastaliklari Hastanesi
(AMATEM)

Elazig Ruh Saghgi ve
Hastaliklari Hastanesi
(AMATEM)

Bakirkdy Prof. Dr.
Mazhar Osman

Ruh Saghgi ve Sinir
Hastaliklar Egitim ve
Arastirma Hastanesi
(AMATEM)

Bakirkdy Prof. Dr. Mazhar
Osman Ruh Saghgi ve
Sinir Hastaliklari Egitim
ve Arastirma Hastanesi
(AMATEM)

Bakirkdy Prof. Dr.
Mazhar Osman

Ruh Saghgi ve Sinir
Hastaliklar Egitim ve
Arastirma Hastanesi
(AMATEM)

Bakirkdy Prof. Dr.
Mazhar Osman

Ruh Saghgi ve Sinir
Hastaliklari Egitim ve
Arastirma Hastanesi
(AMATEM)

Ozel Balikli Rum
Hastanesi (AMATEM)

Ozel Balikli Rum
Hastanesi (AMATEM)

Ozel Balikli Rum
Hastanesi (AMATEM)

Ozel Balikli Rum
Hastanesi (AMATEM)

Istanbul Universitesi
Istanbul Tip Fakiiltesi
(AMATEM)

Istanbul Universitesi
Istanbul Tip Fakultesi
(AMATEM)

Istanbul Universitesi
Istanbul Tip Fakdiltesi
(AMATEM)

Istanbul Universitesi
Istanbul Tip Fakdltesi
(AMATEM)®

Manisa Ruh Saghgi ve
Hastaliklari Hastanesi
(AMATEM)

Manisa Ruh Saghgi ve
Hastaliklari Hastanesi
(AMATEM)

Manisa Ruh Saghgi ve
Hastaliklari Hastanesi
(AMATEM)

Manisa Ruh Saghgi ve
Hastaliklari Hastanesi
(AMATEM)
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Samsun Ruh Sagligi ve
Hastaliklari Hastanesi
(AMATEM)

Samsun Ruh Sagligi ve
Hastaliklari Hastanesi
(AMATEM)

Samsun Ruh Sagligi ve
Hastaliklari Hastanesi
(AMATEM)

Samsun Ruh Sagligi ve
Hastaliklari Hastanesi
(AMATEM)
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Gazi Universitesi Tip
Fakiiltesi (AMATEM)

Gazi Universitesi Tip
Fakiiltesi (AMATEM)

Gazi Universitesi Tip
Fakiiltesi (AMATEM)

Gazi Universitesi Tip
Fakiiltesi (AMATEM)

12 |[EGEBAM EGEBAM EGEBAM EGEBAM
13 Ege Universitesi Tip Ege Universitesi Tip Ege Universitesi Tip
Fakultesi (AMATEM) Fakultesi (AMATEM) Fakultesi (AMATEM)
. Bakirkoy Prof. Dr. Bakirkoy Prof. Dr.
Bakirkoy Prof. D.r' Mazhar Mazhar Osman Mazhar Osman
Osman Ruh Sagligi ve Ruh Saghgi ve Sinir Ruh Saghgi ve Sinir
14 Sinir Hastaliklari Egitim glgl ve gligi ve
. | Hastaliklar Egitim ve Hastaliklar Egitim ve
ve Arastirma Hastanesi Arast Hast . Arast Hast )
(CEMATEM) rastirma Hastanesi rastirma Hastanesi
(CEMATEM) (CEMATEM)
15 Dokuz Eyliil Universitesi | Dokuz Eyliil Universitesi Bg:i/uezrs?t}gsilﬂp
Tip Faklltesi (AMATEM) Tlp Fakultesi (AMATEM) Fakilltesi (AMATEM)
Izmir Atatirk Egitim ve | lzmir Atattrk Egitim ve
16 Arastirma Hastanesi Arastirma Hastanesi
(AMATEM) (AMATEM)
17 AKDENIZBAM AKDENIZBAM
Kayseri Egitim ve
18 Arastirma Hastanesi
(AMATEM)
19 Diyarbakir Devlet

Hastanesi (CEMATEM)

Tablo 5-2: Turkiye'deki Madde Bagimlihgi Tedavi Merkezleri’'nin Yillara Gére Dagilimi
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5.2. Tedavi Uygulamasi

Tarkiye’deki bagimhlik tedavi merkezlerinde tedaviye yonelik uygulamalar,
madde kullaniminin azaltiimasi, ortadan kaldiriimasi, yoksunluk ile ilgili sorunlarin
giderilmesi, tekrar madde kullanmaya baglamanin énlenmesi ile psikolojik ve sosyal
islevsellikte dizelme saglanmasi amacini tagimaktadir.

Madde bagimlilarina yonelik tedavide farkli alanlarda hizmet veren birimler (egi-
tim, barinma, sosyal, vs.) birimler tarafindan gerceklestiriimesini énleyerek, amaci-
na uygun tedavi hizmetleri sunmak igin tedavilerin Saglik Bakanligindan izin/ruhsat
almig merkezlerde yapilmasi Madde Bagimlihgi Tedavi Merkezleri Yonetmeligi ile
duzenlenmigtir (Turkiye Ulusal Raporu, 2007:45).

Madde Bagimhligi Tedavi Merkezleri Yonetmeligi'nde tek tip merkez tanimlan-
maktadir. Yatakli tedavi bolumua bulunmasi zorunlu olan bu merkezlerde ayakta ve
yatill hasta tedavileri yaninda arindirma tedavileri de yapilmaktadir. Tedavi
Merkezlerinde, madde kullanimi sonucu ortaya ¢ikan depresyon gibi ruhsal sorun-
lar arastiriimakta ve bunlarin tedavisi yapilmaktadir. Bireyin madde kullanim neden-
leri, sosyal cevresi, aile yapisi arastiriimakta ve uygulanacak bagimlilik tedavisinin
yontemi belirlenmektedir. Bireylere kullandiklari maddeler ve etkileri hakkinda bilgi-
lendirme yapilmakta, bunlari tekrar kullanmaya baglamamalari igin neler yapmalari
gerektigi ogretilmektedir.

Merkezlerde uygulanan tedavilerde psikiyatride kullanilan ilaglarin (antidepre-
sanlar, antipsikotikler vb) yaninda psikolojik tedavi yontemleri de uygulanmaktadir.
Bu uygulamalar egitim ve sosyal programlarla da desteklenmeye calisiimaktadir.
Madde kullanimi halen yasal bir su¢ olarak kabul edildiginden, madde kullanimina
devam edenlere yonelik erken teshis ve tedaviye yonlendirme veya destek hizmet-
leri gibi programlar uygulanamamakta olup, bu hizmetlere yonelik mustakil merkez-
ler de bulunmamaktadir.

Tedavi merkezlerine miracaat eden vakalarin daha 6nce tedavi gortup gérmedik-
lerine bakildiginda, 2006 ve 2007 yillarinda 6nceden tedavi gormus olan kisilerin
oranlarinin ilk kez tedavi gorenlere gére azalma egiliminde oldugu anlasiimaktadir.
Bu oranin dusmesi, yeni muracaatlarin artmasinin yaninda, onceki yillarda basarih
tedavi gorenlerin sayisinin artmasina da baglanabilmektedir. Halen tedavi sonrasi
takip programlarinin ve tedavi nitelik gostergelerinin kullaniimamasi bu konudaki
yorumu derinlestirmeyi engellemektedir. Oniimiizdeki yillarda bagimhlik tipine gére
tedavi kilavuzlarinin ve tedavi nitelik gostergelerinin milli dizeyde hazirlanmasi
planlanmaktadir.

5.3. ilag Destekli Tedavi

Bircok Avrupa Birligi uUlkesinde uygulamada bulunan ancak Turkiye’de madde
bagimlihgi tedavisinde kullaniimasi yasal olmayan Metadon, Buprenorfin, Naloksan,
LAAM ve benzeri diger afyon tlrevi agonist, antagonist, parsiyel agonist ve parsiyel
antagonistlerin kullanimina 2004 yilinda hazirlanan Tedavi Merkezleri Yonetmeligi
ile imkan taninmigtir. Ancak, Saglik Bakanhgi tarafindan ikame tedavisinin uygulan-
masina yonelik bir uygulama kilavuzu hazirlanip yururlige konulmadigindan Meta-
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don, Buprenorfin ve benzeri ilaglarin Turkiye’ye getiriimesi ve hastalarin tedavisinde
kullanimi gergeklestirilememistir.

Bagimlihk yapici maddelerin etkilerine karsi bazi ilaglar, 6rnegin alkol igin
Antabus, kokain ve eroin i¢in Naltrekson Tlrkiye’de de kullaniimaktadir. Bazi Ulke-
lerde 6zellikle hamile bagimlilarda akupunktur uygulamalarindan yararlanildidi ifade
edilmekle beraber, Turkiye’de bu ydnde tedavi uygulayan bir merkez bulun-
mamaktadir.

5.4. Ceza infaz Kurumlarinda Saghk Hizmetleri

Hikimldlerin ve tutuklularin muayene ve tedavi hizmetleri, Ceza Infaz
Kurumlarinda verilirken, ileri tetkik ve tedavi gerektiren ciddi ve agir vakalar ise
devlet hastanelerine ve Universite hastanelerine sevk edilmektedir. Yasa geregi her
turld tibbi muayene ve bagimlilik tedavileri devletin teminati altindadir ve Ucretsiz
olarak yerine getiriimektedir.

Muayene ve tedavi haklarinda oncelikle tibbi gerekler ve ilgilinin talebi on sart
olarak aranmaktadir (gonulli tedavi esasi). Ancak, 5275 sayili (Ceza ve Guvenlik
Tedbirleri Hakkinda Kanun) kanunun 82. maddesinin iki ve ¢ numarali fikralarinda
belirtildigi Uzere;

“bir saglik sorunu olan muayene ve tedaviyi reddeden hikumlilerin saglik ve hayatlarinin ciddi
tehlike icinde olmasi veya ceza infaz kurumlarinda bulunanlarin saglik ve hayatlari igin tehlike olus-
turan bir durumun varligi halinde”

demek suretiyle, zorunlu ve istisnai hallerde ilgilinin kabuli olmasa da tedavi
altina alinabilmektedir.
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6. SAGLIK iLiSKiSi VE ETKILERI
6.1. Madde Baglantili Bulasici Hastaliklar

Tirkiye'de 1985 yilindan bu yana HIV (insan Bagisiklik Yetmezligi Virlsi)
enfeksiyonu gorulmektedir. 1985 yilinda bir AIDS (Edinilmis Bagisiklik Yetmezligi
Sendromu) ve bir tasiyici toplam iki olan vaka sayisi, Aralik 2007 itibariyla 647 AIDS
ve 2273 tasiyici toplam 2920’ye ulagmistir (Tablo 6—6). Vakalarin % 69,5’ini erkekler
olusturmakla birlikte, sayl kadinlar arasinda da artis gdstermektedir (Tablo 6-7).
Yine ayni veriler itibariyla enfekte olanlarin yarisindan ¢ogu hastaligi korun- masiz
cinsel iligki yoluyla, baslica heteroseksuel iliskiden kapmistir. % 56,0 Homo
/Bisekstiel Cinsel lliski toplam sayinin % 8,5'ini ve damar igi ilag bagimhlari da
toplam sayinin % 4,5’ini olustururken, kan naklinden sonra ortaya ¢ikan vakalar
% 1,6'da kalmaktadir (Tablo 6-8). Yurt disinda yasamis veya yurt disina seyahat
etmis olan kisi sayisl, toplamin % 20’sini olusturmaktadir. Turkiye’de enfeksiyondan
en fazla etkilenen nufus 25-39 yas grubundadir (Tablo 6-7). Bildirilen kigilerin %
16’s1 yabanci uyrukludur. Son yillarda Ukrayna ve Moldova uyruklu yabanci vaka
sayisinda artis gorulmektedir (SBTSHGM, 2008).
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Yillar Vaka Taslyici Toplam
1985 1 1 2
1986 2 3 5
1987 7 27 34
1988 9 26 35
1989 11 20 31
1990 14 19 33
1991 17 21 38
1992 28 36 64
1993 29 45 74
1994 34 52 86
1995 34 57 91
1996 37 82 119
1997 38 105 143
1998 29 80 109
1999 28 91 119
2000 46 112 158
2001 40 144 184
2002 48 142 190
2003 52 145 197
2004 47 163 210
2005 37 295 332
2006 35 255 290
2007 24 352 376
Toplam 647 2273 2920

Kaynak: Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Miid(irliigd, 2008

Tablo 6-7: Turkiye’de Bildirilen AIDS Vaka ve Tasiyicilarinin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi.

Yas gruplari Erkek Kadin Toplam

0 14 4 18
1-4 7 13 20
5-9 3 9 12
10-12 3 2 5
13-14 1 1 2
15-19 24 37 61
20-24 171 185 356
25-29 276 169 445
30-34 344 126 470
35-39 323 64 387
40-49 370 79 449
50-59 188 75 263
60+ 101 31 132
Bilinmeyen 203 97 300
Toplam (% 69,5) 2028 | (% 30,5) 892 2920

Kaynak: Saglik Bakanhgi Temel Sadlik Hizmetleri Genel Miidirliigi, 2008
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Tablo 6-8: Turkiye’de Olasi Bulasma Yoluna Gore AIDS Vaka ve Tasiyicilarinin Dagilimi

Olasi bulagsma yolu Erkek Kadin Toplarr.l.
Sayi Yuzde

Homo /biseksuel cinsel iligki 247 0 247 8,4
IV madde bagimlihgi 117 10 127 5,0
Homol/bisekstiel c. I. + 1V mad. 5 0 5 0,2
Hemofili hastaligi 10 0 10 0,3
Transflzyon yapilmasi 29 17 46 1,5
Heteroseksuel cinsel i. 969 675 1644 56,0
Enfekte anne bebegi 24 23 47 1,6
Nozokomial bulagsma 11 6 17 0,5
Bilinmeyenler 616 161 777 26,5
Toplam 2028 892 2920 100,0

Kaynak: Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidlirliigd, 2008

Virts alindiktan sonra enfeksiyonun uzun sure belirtisiz seyredebilmesi, kisile- rin
hastaligin sosyal yonu nedeniyle test icin bagvurmaktan kaginmalari, tarama testi
sonucunu alip dogrulama testi yapilmadan ortadan kaybolmalari, tani koyan
enfeksiyon hastaliklari uzmanlarinin takip ettikleri hastalarin bir bolumana bildirme-
mesi nedeniyle toplumda tani konulmamig yuzlerce tasiyici bulunmasi mumkundur
(SBTSHGM, 2008).

Saglik Bakanhgr Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurligu’nce hazirlanan veri-
ler dogrultusunda, Tirkiye’de 2007 yilinda DIM (Damar i¢i Madde Kullanicisi) olan
toplam yedi kisi HIV virGsu tasimaktadir. Cinsiyete gore incelendiginde; HIV virGsu
tasiyan damar igi madde kullanicilarinin 6’sinin erkek, 1’inin ise bayan oldugu anla-
silmaktadir. Yas gruplarina gore degerlendirildiginde; HIV virisu tagiyan damar igi
madde kullanicilarindan 3’Unun 25-34 yas grubunda oldugu ve 4’Gnin de 34 yasin
ustliinde oldugu saptanmistir (SBTSHGM, 2008).

Ayrica 2007 yilinda Turkiye'de; 979 Hepatit C, 6461 Hepatit B vakasinin oldugu
belirtiimigtir. Ancak Hepatit B ve Hepatit C hastaligi olan kigilerden kaginin damar igi
madde kullanicisi oldugu bilinmemektedir (SBTSHGM, 2008).

Saglik Bakanhgi Tedavi Hizmetleri Genel Mudurligu tarafindan hazirlanan veri-
ler dogrultusunda ise 2007 yili icerisinde madde bagimlihgi tedavi merkezlerinde
tedavi olan 2492 hastadan % 21’inin damar i¢i madde kullanicisi oldugu tespit edil-
migtir (SBTHGM, 2008).

6.2. Madde Baglantili Psikiyatrik Sorunlar
Yeni bilgi mevcut degildir.

6.3. Madde Baglantili Diger Saglhk Sorunlari
Yeni bilgi mevcut degildir.
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7. SAGLIK iLi$KiSi VE ETKILERINE YONELIK FAALIYETLER
7.1. Madde Kullaniminin Onlenmesi

Tarkiye’'de, 2007 yili iginde Madde Bagimlihgi Tedavi Merkezleri’'nde tedavi géren
2492 kisiden % 42’sinin eroin kullanicisi oldugu g6z o6nune alindiginda, eroin
bagimlilarinin tedaviye ulasabilmelerini arttirmak, asiri doz élumlerinin dnlenmesi igin
bir tedbir olarak gorulebilir.

Tlarkiye’de Madde Bagimhligi Tedavi Merkezleri’nde, uyusturucuyla baglantil
olumlerin 6nlenmesi i¢in akut ve surekli tedavi olanaklari saglanmaktir. Bunun yani
sira tam tesekkulli hastanelerin acil bolumlerinde, madde kullanimina bagh mey-
dana gelen krizlerde mudahale yapilmaktadir.

7.2. Madde Baglantilh Bulasici Hastaliklarin Onlenmesi ve Tedavisi

HIV/AIDS/CYBE (Cinsel Yolla Bulasan Enfeksiyonlar) surveyansinda sektorler
arasi igbirliginin 6nemi goz ardi edilemeyen bir gercgektir. Bu gergcek dogrultusunda
1996 yilinda tum Ulke kapsaminda konuyla ilgili kamu kurumlarindan, akademi-
lerden ve Sivil Toplum Kuruluslarindan otuz iki ulusal paydastan olusan ve Saglik
Bakanligr’'nin baskanligini yaptigi UAK (Ulusal AIDS Komisyonu) kurulmustur.

UAK’In 2006 yil Haziran ayi toplantisinda kabul ettigi 2007-2011 3. Ulusal
Stratejik AIDS Eylem Plani gergevesinde kurumlar Ustlendikleri faaliyetleri gergek-
lestirmektedir. S6z konusu eylem plani koruma, 6nleme, tani ve tedaviye ulasila-
bilirligin arttirilmasi, danigsmanlik hizmetlerinin arttiriimasi, mevzuatin iyilestiriimesi,
savunuculuk, sosyal destek, izleme, degerlendirme, hedef ve stratejilerinin yani sira
damar i¢ci madde kullanimi ve HIV/AIDS/HepB/C konularina bagli, hedef ve
stratejileri de icermektedir (Turkiye Ulusal Raporu, 2007:50-51).

Saglik Bakanligrnca HIV ve diger énemli cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar
alaninda yurGtilmuas olan diger bir proje de “CYBE/HIV Sdrveyansi Yoneylem
Arastirmasidir”. S6z konusu proje Saglik Bakanhgi ile Avrupa Komisyonu arasin-
daki isbirligi sonucu gergeklestiriimis olup, hedefleri Turkiye’deki buyuk sehirleri-
mizde secilmis hastanelerde bulunan kadin hastaliklari ve dogum kliniklerine gelen
hamilelerde, HIV riski altindaki savunmasiz topluluklardaki CYBE/HIV prevalansi ile
bagh oldugu demografik ve davranig komponentlerinin belirlenmesidir. Bahsi gegen
proje Mart 2006-Mart 2007 siiresinde Ankara, istanbul, izmir, Trabzon ve Gaziantep
illerinde yuratalmustar.

Arastirmada HIV Risk Davranisi Gosteren Gruplar arasinda kadin seks iggilerinin
% 72,2’si ve erkeklerle cinsel iliskiye giren erkeklerin % 79,5’i 20-34 yas grubunda
bulunmaktadir. 19 yas alti grup DiM’lerde daha yiiksektir. Arastirma grubunun egitim
dizeyi Turkiye ortalamasinin Gzerindedir (Altan, P.ve arkadslari, 2007:17-19).



7y

Ayrica Ocak 2008'de sona eren “Turkiye HIV/AIDS Onleme ve Destek Programi”
kapsaminda Istanbul ve Gaziantep illerinde bulunan damar ici madde kullanicilari-
nin (DIM) HIV/AIDS alaninda davranis degisikligini 6lcen, 25 DiM‘de gerceklestiri-
len ve bu grubu temsil yetenegi olmayan arastirma sonucunda; kondom kullanma
orani % 36, enjektér paylasmama orani da % 72 olarak bulunmustur. Bu ¢alismada
gorusulen DIM’lerin blylk gogunlugunun HIV/AIDS'den ve kendilerine bulasma
riskinden haberli oldugu, ancak bulagsma yollari konusunda tereddutlerinin ve yanhs
bilgilerinin oldugu gorulmustar (Saghk Bakanhgi, 2007).

7.3. Madde Baglantil Psikiyatrik Sorunlarla ilgili Miidahaleler
Yeni bilgi mevcut degildir.
7.4. Madde Baglantih Diger Saglik Sorunlariyla ilgili Miidahaleler

Yeni bilgi mevcut degildir.
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8. MADDE BAGIMLILIGININ SOSYAL BOYUTU VE SONUGLARI
8.1. Sosyal Diglanma

Sosyal diglanma ile mucadele stratejisi temel olarak; toplumdaki dezavantajli
kisileri (igsizler, egitimsizler veya yeterli egitim alamayanlar, evsizler, 6zurliler,
madde bagimllari, kadinlar, gocuklar, yaslilar vb.) kapsamakta ve bu kisileri toplu-
ma entegre etmeyi hedeflemektedir.

Sosyal dislanma ile mucadele stratejisi oldukca genis bir alana hitab etmekte ve
bu cergcevede istihdam, gelir dagilimi ve parasal yoksulluk, egitim, konut, saglik ve
ulagim politikalari, emeklilik sistemi dahil olmak Uzere sosyal guvenlik sistemi,
sosyal hizmet ve sosyal yardim politikalari gibi pek ¢ok alani kapsamaktadir. Avrupa
istihdam Stratejisi gibi Avrupa Sosyal Dislanmayla Miicadele Stratejisi de, tlkelerin
yetki alaninda kalan bu konulara iliskin olarak Komisyonun belirledigi genel hedef-
leri ve bu hedeflere ulasmada izlenecek yollari dizenleyen yumusak hukuk (soft
law) yolunu ifade etmektedir

1997 yilinda kabul edilen ve Mayis 1999'da yururlige giren Amsterdam
Antlagsmasi, Avrupa istihdam ve sosyal politikasi igin bir donum noktasina isaret
etmektedir. Antlasma’nin 137. maddesinde “sosyal diglanma ile mucadele edilmesi
gerektigi” ifade edilmektedir (TISK, 2005). Amsterdam Antlasmasinin 137. maddesi
sosyal digslanma ile micadele konusunu Avrupa boyutunda ele almigtir. Buna ilave
olarak, Mart 2000 Lizbon Zirvesinde; belirlenen hedeflere ulasmak igin “ilk olarak,
yoksulluk ve sosyal dislanma ile micadelede Uye ulkelerin ¢abalarini desteklemek,
ikinci olarak sosyal icermeye daha fazla olanak saglayan bir Avrupa kurmak” hedef-
leri belirlenmisgtir.

Sosyal diglanma ile miicadelenin en iyi yolu istihdam yaratiimasidir. Ozellikle
nitelikli istihdami tesvik icin becerilerin gelistiriimesi ve yasam boyu egitimin destek-
lenmesi gerekmektedir. Avrupa Istihdam Stratejisi de sosyal dislanma ile miicade-
leye dnemli katkilarda bulunmaktadir (TISK, 2005).

Mart 2000 tarihinde Lizbon’da yapilan Avrupa Zirvesi'nde 2010 yilina kadar
yoksulluk ve sosyal diglanmanin ortadan kaldirilmasi igin “A¢ik Koordinasyon Yon-
temi” belirlenmesine karar verilmistir (TISK, 2005). S6z konusu Agik Koordinasyon
Yontemi’nin bes dnemli unsuru bulunmaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

1. Birlik igin ortak hedefler belirlenmesi,

2. En iyi uygulamalarin saptanmasi ve ilerlemelerin degerlendirilebilmesi i¢in
ortak gostergeler saptanmasi,

3. Sosyal katilim konusundaki AB hedeflerinin iki yillik Sosyal Katilim Ulusal
Eylem Planlari gelistiriimesi yolu ile ulusal/bdlgesel politikalara aktariimasi,

4. Ulusal Eylem Planlarini analiz eden ve degerlendiren raporlar hazirlanmasi,

5. lyi uygulamalar konusunda uluslararasi bilgi aligverisinin artirilmasi ve politika
igbirligini gelistirmek igin bir Topluluk Eylem Programi ortaya konmasi.
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S6z konusu bes hedef Kasim 2002 tarihinde glncellenerek, hedefe asagidaki lg¢
husus daha eklenmigtir. Bunlar sirasiyla:

1. Uye devletlerin hazirlayacaklari Ulusal Eylem Planlarini, yoksulluk ve sosyal
digslanmaya maruz kalan kisilerin sayisini 2010 yilina kadar distrmeyi hedef-
leyecek sekilde olusturmalari konusunun vurgulanmasi,

2. Ulusal Eylem Planlarinin yaratalmesi ve izlenmesi konusunda cinsiyetin tama-
men goz onune alinmasi konusuna dikkat ¢ekilmesi,

3. Bazi kadinlarin veya erkeklerin go¢ sonucunda yoksulluk ve sosyal dislanma-
ya maruz kalma risklerinin yuksekliginin altinin gizilmesi.

So6z konusu gostergeler, Uye devletlere ve Komisyon’a yoksullugun 2010 yilina
kadar ortadan kaldiriimasi konusundaki gelisimin izlenmesi ve Avrupa’da yoksulluk
ve sosyal dislanma konusunda farkindalik gelistiriimesi ve iyi uygulamalarin aligve-
risinin saglanmasi konularinda kullaniimaktadir (TISK, 2005).

Sosyal koruma sistemleri, AB i¢inde blyuk bir rol oynamaktadir. Aralik 2000°de,
Nice Avrupa Konseyi toplantisinda yoksulluk ve sosyal diglanma ile mucadelede
onemli hedefler belirlenmis ve izleyen suregte sosyal diglanma ile mucadelede
gerekli 6nlemleri almak tzere, AB Uyesi Ulkelerin uzmanlarindan olusan bir “Sosyal
Koruma Komitesi” kurulmustur. Uye devletler arasinda bir kiyaslama yéntemi gelis-
tirmek igin, hazirlanan yillik Ulusal Programlarda kullaniimak tzere, Sosyal Koruma
Komitesi sosyal diglanma konusunda ortak bir gostergeler listesi belirleyerek 18
gOstergede anlagmistir.

So6z konusu gostergeler;
Birincil Géstergeler:

1. Ortalama gelirin % 60’1 olarak belirlenen duslk gelire yapilan transferler son-
rasinda ortaya ¢ikan duguk gelir orani,

. Gelir dagilimi,

. Dusuk gelirin devamlihg,

. Ortalama dusuk gelir ugurumu,

. Bolgesel uyum,

. Uzun sureli igsizlik orani,

. Aile fertlerinin issiz oldugu evlerde yasayan Kkisiler,

. Okuldan erken ayrilanlar,

© 00 N O O A W DN

. Tahmini yasam suresi,

10. Ongériilen saglik durumu.
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Ikincil Géstergeler:

11. Zaman iginde tek bir noktaya odaklanan dugsuk gelir orant,
12. Transferlerden 6nceki gelir orani,

13. Gelir dagilimi,

14. Dusuk gelirin devamlihg,

15. Uzun sureli issizlik payu,

16. Cok uzun sureli igsizlik orani,

17. Az egitimli kigiler.

2001 yili, sosyal icerme stratejisinin kurulusunun dénim noktasidir. Sosyal Koru-
ma Komitesi ve Komisyon, Avrupa istihdam Stratejisinde yaptidi gibi, bir dizi hedef-
ler belirlemis ve bu hedeflerin uygulanmasi icin yine Ulusal istihdam Planina benzer
sekilde Uye devletlerden temel politikalari iceren yillik Ulusal Sosyal Koruma Rapo-
ru (NAPs/incl-National Action Report /Social Inclusion) hazirlamalarini istemistir.
Aday (lkelerin ise sosyal diglanma ile miicadele alaninda Ortak icerme Belgelerini
(JIM- Joint Inclusion Memorandum) hazirlamalari beklenmektedir. Aday Ulke ve
Komisyon tarafindan ortak olarak hazirlanan bir belge olan JIM, aday ulkelerde
yoksulluk ve sosyal dislanma ile micadelede baslica politikalari belirlemektedir.

Ulke stratejileri, Aralik 2000 tarihinde Nice Avrupa Konseyinde kabul edilen yok-
sulluk ve sosyal diglanma hakkindaki 4 ortak hedefe dayanan bir ¢cer¢cevede kurul-
mustur. Bu hedefler;

1. istihdama katilm ve herkesin kaynaklara ve hizmetlere katihminin kolaylasti-
riimasi,

2. Sosyal diglanma riskinin énlenmesi,
3. En korunmasiz gruplara yardim etmek,
4. llgili tim taraflarin katiliminin saglanmasidir.

Uye Ulkelerin bu dért objektifin her birine dengeli bir sekilde yaklasmalari, ¢aba-
larini gelistirmek istedikleri alanlara yogunlagmalari gerekmektedir. Ayrica, kadin ve
erkek arasindaki muamele esitliginin her bir faaliyete entegre edilmesi gerekmek-
tedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Lizbon Stratejisine bagh olarak Mart 2005’te
yayinlanan ve 2005-2010 donemi igin AB’nin sosyal politikasi bakimindan bir yol
haritasi niteligi tasiyan “Sosyal Gundem”in iki 6ncelik alaninin; tam istihdama
yonelim ve yoksulluk ve sosyal diglanma ile micadele ederek, sosyal koruma sis-
temlerini modernlestirerek ve esit firsatlari toplumdaki herkesi icine alacak sekilde
genigleterek daha adil toplumsal yapinin tesvik edilmesi oldugu vurgulanmigtir.

Ulusal alanda, 5502 Sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ile 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile daginik bir sekilde yapilan
sosyal yardimlar tek bir ¢ati altinda birlestirilerek toplumdaki dezavantajli gruplara
(issizler, savunmasiz birakilan gocuklar, evsizler, yagllar, bagimlilar) yardim yapil-
masi| hedeflenmistir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile nifusun
tamami Genel Saglik Sigortasi kapsamina alindigindan madde bagimlisi olup,
herhangi bir sekilde sigortali olmayan kisiler de Genel Saglik Sigortasi kapsaminda
tedavi gorebileceklerdir. Bunun yaninda anilan Kanunun 63. maddesinde “insan
saghgina zararlh madde bagimhligini dnlemeye yonelik koruyucu saglk hizmetleri’
finansmani saglanacak saglik hizmetleri arasinda sayilmistir.
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Grafik 8-1: AMATEM'lerde yatarak Tedavi Géren Hastalarin is Durumunun Dagilmi

Ayrica; Aksaray Emniyet Mudurlugu’nan UMUD Dernedi ile birlikte madde bagim-
lllarinin yeniden topluma kazandiriimasi i¢in konuyla ilgili baglattigi kampanya ile
2007 yili sonuna kadar 64 gencin tedavisi tedavi merkezlerinde gergeklestirilmigtir.
Tedavi olan genclere yonelik Aksaray ilinde isadamlari tarafindan maddi ve manevi
gonullu destek saglanmaktadir.

8.2. Madde Baglantili Suglar

Adalet Bakanli§i istatistiklerine gore, uyusturucu suclarindan ceza infaz kurumla-
rinda bulunanlarin sayisinin yillara gére dagihmi agsagida verilmektedir.



12000

10000

8000

6000

4000

2000

0

TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI iZLEME MERKEZI <

ARG
)

TuB\.

—

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

—— Suglardan Ceza infaz

Yillara Gore Uyusturucuya Bagl

4249

4348

5399

5480

5973

5558

4125

8320

10533

Kurumlarinda Bulunan Kisi Sayisi
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Grafik 8-2’de belirtilen verilere gore, uyusturucu suglarindan 1999-2007 yillari
arasinda aralik ayi sonu itibariyle ceza infaz kurumlarimizda bu sugtan hukim
giymig kisi sayisinin son 2 yil icerisinde giderek arttigi gozlenmigtir. Bu artigi da,
Turk Ceza Kanunu’nda yapilan degisikliklere ve 2006 yilindan itibaren EGM/KOM
Dairesince Ulke igi uyusturucu sebekelerine yonelik gergeklestirilen planh operas-
yon sayilarindaki artisa baglayabiliriz.

81 il Emniyet Midirligi Kacakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Sube
Mudurlukleri Narkotik Birimlerince 2007 yili iginde, gozaltina alinan ve madde kul-
lanicisi oldugunu beyan eden 803 kisiye gonullulik esasina gore uygulanan anket
¢alismasinin sonugclarini igeren veriler asagidaki grafikte gosterilmistir.
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Madde kullanicilarinin sabika durumuna baktigimizda % 48,7’sinin daha 6énce-
den sabikasinin olmadigi, % 18,7’sinin sadece madde disi konularda sabikasi
oldugu, % 15,3'Unin sadece madde baglantih konularda sabikasinin oldugu, %
14,3’'Unun hem madde baglantili hem de madde disi konularda sabikasinin oldugu
gorulmektedir.

Turkiye, uyusturucu mucadelesini sadece uluslararasi madde kagakgiligi ile sinirli
tutmamakta, ozellikle i¢ tuketime yonelik faaliyetlerde bulunan sokak saticila-
rina/kullanicilarina karsi projeli ¢alismalar da yapmaktadir. 2007 yili icerisinde polis
tarafindan Turkiye’'nin 66 degisik ilinde toplam 444 operasyon gergeklestiriimistir. Bu
operasyonlarda toplam 4842 sokak saticisi yakalanarak adli mercilere teslim
edilmistir (EGM/KOM Raporu, 2007).

Tablo 8-1 Polis Tarafindan Yillara Gére Ulke ici Uyusturucu Sebekelerine Yonelik Gergeklestirilen
Operasyonlar ve Yakalanan Slpheli Sayilari

_ 2005 2006 2007
Il sayisi 10 54 66

Operasyon Sayisi 36 200 444
Supheli Sayisi 450 2978 4842

2006 ve 2007 yillarinda 2005 yilina gore yapilan operasyon ve yakalanan sup-
heli sayisinda 6nemli bir artis oldugu Tablo 8-1'de gorilmektedir.

Tablo 8-2 Polis Tarafindan Hakkinda Adli islem Yapilan Sdphelilerin Suga Konu Olan Madde
Cinsine Goére Dagilimi

Madde Kullanici Satici Taslyicl Bulundurma Diger Tobl

Cinsi Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin |  °P am
Esrar 4.559 168 | 5.591 226 78 4 | 4.660 187 | 2.202 189 17.864
Eroin 371 20 | 1.308 39 141 6 188 9 399 98 2.579
Afyon 4 - 18 - 18 - 14 - 20 4 78
Kokain 73 6 347 19 18 9 137 9 224 44 886
Ecstasy 545 12 609 27 16 4 219 13 180 34 1.659
Captagon 7 - 41 1 16 - 24 1 12 - 102
Toplam 5.559 206 | 7.914 312 287 23 | 5.242 219 | 3.037 369 23.168

2007 yilinda il Emniyet Midirligi Narkotik Birimlerinin haklarinda adli islem
yapilan sahislarin rollerine bakildiginda, yakalanan sahislarin % 59’unun bulundur-
ma ve satici rolunde oldugu Tablo 8-2’de gorulmektedir. Bununla birlikte, bagim- lilik
yapicl madde kullanmaktan dolayi yakalanan sahislarin; % 82’sinin esrar, % 6,8’inin
eroin, % 0,1’inin afyon, % 1,4’anun kokain, % 9,7’sinin ecstasy ve % 0,1’inin captagon
maddesi kullanicisi oldugu tespit edilmigtir.

8.2.1. Narko-Terorizm

“Uluslararasi terérizm” ve “uyusturucu ticareti” topluma verdikleri maddi ve manevi
zararlarin yani sira, dogurduklari sonuglar bakimindan da insanhgi ve demokratik
degerleri tehdit eden birbiriyle i¢ ice ge¢mis iki sorundur. Yapilan bir¢ok arastirmada
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uyusturucu ve silah kacanciliginin, dinyadaki birgok teror orgutunun baglica
finansman kaynagini olusturdugu ortaya konulmustur. Ornegin Ekim 1997 yilinda
ABD Disisleri Bakanh@i tarafindan yayinlanan “Kuresel Terdérizm Modelleri”
raporunda dinyada 30 ana terorist 6rgut bulundugu ve bunlarin uyusturucu kagak-
cth@i ile iligkili olduklari vurgulanmistir (Sezer, 2008). Yine, 29 Haziran - 03 Temmuz
1998 tarihleri arasinda Beyrut'da yapilan Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol
Programinca yapilan degerlendirme raporunda; Narko-Terdr organizasyonlarinin
birbirleri ile ve diger sug gruplari ile ¢ok acgik iliskileri oldugu vurgulanmig 6rnek olarak
PKK Teror Orgiith gosterilmistir (Sezer, 2008).

Terdr eylemlerini strdUrebilmek icin ihtiyag duydugu finansmani temin edebilmek
amacilyla, birgok yasadigi faaliyet yuriten PKK/KONGRA-GEL, surekli ve buylk
bir mali kaynak olan uyusturucu ticaretine yonelmistir. PKK/KONGRA-GEL'’in,
Avrupa’daki uyusturucu ticaretinin belli bir kismini kontrol eder duruma gelmesiyle
birlikte, bu trafikten elde ettigi parasal kaynak da artis gostermektedir. Birlesmis
Milletler Narkotik Denetleme Kurulu tarafindan hazirlanan 1996 yili raporunda,
PKK/KONGRA-GEL'’in uyusturucu ticareti sayesinde ayakta kaldidi bildiriimektedir.

Ulusal Guvenlik Kuvvetlerince PKK teror 6rgutinin yani sira KADEK, ASALA,
TKP/ML ve DHKP/C teror orgutleriyle baglantih oldugu tespit edilen, 1984 yilindan
glnumuze kadar gergeklesen toplam 350 uyusturucu madde kagakgiligi operasyo-
nunda 783 sahis yakalanmistir (EGM/KOM Raporu, 2007d).

8.3. Ceza infaz Kurumlarinda Madde Kullanimi

Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudurlaga tarafindan mahkumlara
yonelik yapilan anket sonucuna gore; mahkumlarin ceza infaz kurumuna girmeden
son bir yil igerisinde uyusturucu kullanim oranlari su sekildedir: esrar % 0,4, kokain
% 0,0177, Eroin % 0,0797, ecstasy % 0,1088, LSD % 0,0202 ve herhangi bir yasa-
digi uyusturucu madde kullanimi % 0,0949.

Mahkdmlarin ceza infaz kurumuna girmeden son bir ay igerisinde uyusturucu
kullanim oranlarinin ise; esrar % 0,3177, kokain % 0,0190, eroin % 0,0444, ecs-
tasy % 0,1091, LSD % 0,0137 ve herhangi bir yasadisi uyusturucu madde kullanim
orani % 0,1334 seklinde oldugu gorulmektedir.
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9. MADDE BAGIMLILIGININ SOSYAL BOYUTU VE SONUCLARINA YONELIK
FAALIYETLER

9.1. Sosyal Geri Kazanim
9.1.1. Barinma

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugu 2828 Sayili
Kurum Kanunu ve ilgili mevzuat geregi korunmaya, bakima veya yardima muhtag
aile, cocuk, 6zurlu ve yaslilara yonelik hizmet sunmaktadir. Toplumun sosyal hiz-
mete ihtiya¢ duyan genis bir kitlesine hizmet sunan Kurum, bu hizmetleri ile kisilerin
zararl aliskanhklardan uzak durmasini saglamaktadir. Kurum, koruyucu ve onleyici
hizmetleri ve kurulus hizmetleri ile kigilerin zararl aliskanliklar edinmesini onleyici
calismalara agirlik vermektedir.

2828 Sayili SHCEK Kanununda Tanimlanan Sosyal Hizmet Kuruluslari

Cocuk Yuvalar: 0-12 yas arasi korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarla gerektiginde 12
yasini dolduran kiz gocuklarinin, bedensel, egitsel, psiko-sosyal gelisimlerini, sag-
hkh bir kisilik veya iyi aliskanliklar kazanmalarini saglamakla gorevli ve yukumlu yatili
sosyal hizmet kuruluglaridir.

Yetistirme Yurtlari: 13 -18 yas arasi korunmaya muhtag ¢ocuklari korumak,
bakmak ve ig veya meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararli kisiler olarak yetis-
melerini saglamakla gorevli ve yukamlu olan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir.

Cocuk evleri: 0-18 yaslar arasindaki korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin kaldigi ev
birimleridir.

Cocuk ve Genglik Merkezleri: Esler arasi anlasmazlik, ihmal, hastalik, kotu
aligkanlik, yoksulluk, terk ve benzeri nedenlerle sokaga dugerek sosyal tehlike ile
karg! karsiya kalan, sokakta c¢alisan ¢ocuk ve genglerin gegici sure ile rehabilitas-
yonlarini ve topluma yeniden kazandiriimalarini saglamak amaciyla kurulan yatil ve
gunduzlu sosyal hizmet kuruluslandir.

Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi: Duygusal, cinsel velveya fiziksel
istismara ugramig ¢ocuklarin olumsuz yagsam deneyimlerinden kaynaklanantravma
vel/veya davranig bozukluklarini giderme amaciyla rehabilitasyon sureci tamamla-
nincaya kadar gegici sure bakim ve korunmalarinin saglandigi bu sure igerisinde
aile, yakin c¢evre ve toplum ile iligkilerinin dizenlenmesine yonelik c¢alismalarin
yurutuldugu kiz ve erkek cocuklarina yonelik ayri ayri yapilandirilan yatili sosyal
hizmet kuruluglaridir.

Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi: Suca yoneldikleri tespit edilen
cocuklarin davranis bozukluklarini gidermek amaciyla rehabilitasyon sureci tamam-
lanincaya kadar gegici stre bakim ve korunmalarinin saglandigi bu sure igerisinde
aile, yakin cgevre ve toplum ile iligkilerinin dizenlenmesine yonelik c¢alismalarin
yuratuldagu, 7-18 yas kiz ve erkek c¢ocuklara yonelik ayri ayri yapilandirilan yatih
sosyal hizmet kuruluglaridir.
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Toplum veya Aile Danisma Merkezleri: Toplumun ve ailenin gelismesi igin;
bireyin katilimci, uretken ve kendine yeterli hale gelmesi amaciyla koruyucu, onleyi-
ci, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici iglevlerini, gerekirse diger kuruluglar
ve gonullulerle igbirligi icerisinde sunmakla gorevli bulunan gunduzlt sosyal hizmet
kuruluslaridir.

Kadin veya Erkek Konukevleri: Fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik istisma-
ra ugrayan kadin veya erkeklerin psiko-sosyal ve ekonomik problemlerinin ¢ozim-
lenmesi sirasinda varsa gocuklari ile birlikte ihtiyaclarini karsilamak amaciyla gegici
bir sure kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslaridir.

Huzurevleri: Muhtag yasl kisileri huzurlu bir ortamda korumak ve bakmak,
sosyal ve psikolojik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulan yatili sosyal hizmet
kuruluslandir.

Yaslh Hizmet Merkezleri: Yasli bireylerin yasam kalitesinin artirimasi amaciyla
gunduzlu bakim ve evde bakim hizmeti sunmak Uzere acilan ve faaliyet gosteren
yasli hizmet merkezleridir.

Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri: Bedensel, zihinsel ve ruhsal 6zlrleri nede-
niyle normal yagsamin gereklerine uymama durumunda olan kigilerin, fonksiyon kayip-
larini gidermek ve toplum icinde kendi kendilerine yeterli olmasini saglayan beceriler
kazandirmak veya bu becerileri kazanamayanlara devaml bakmak Uzere kurulan
sosyal hizmet kuruluslaridir.

Aile Danisma ve Rehabilitasyon Merkezleri: Oziirli cocuklari kendi kendine
yeterli duzeye getirmek, okul egitimine hazirlamak ve aile igi uyumu saglamak
amaciyla 6zurlu gocuklara ve ailelerine hizmet sunan gunduzlu sosyal hizmet kuru-
luglarini ifade etmektedir.

SHCEK kuruluglarinda korunma altinda olan gocuklarin madde bagimlihgdi vb.

her tarlt zararli aligkanliklardan korunmalarina yonelik tedbirler alinmaktadir. Bu
cercevede yurUtulen egitsel, sosyal, klturel, sportif etkinlik ve ¢calismalarla gocuklar
her tarld zararh aligkanliklardan korunmaktadir. Kurum bakimina alinan gocuk-
lardan madde kullananlarin, ilgili saglik kuruluslari ile iletisime gecilerek tedavileri
yaptiriimakta, tedavi dncesi ve sonrasi takibi yapilarak her tirli giderleri SHCEK
blutcesinden kargilanmaktadir. Tedavisi tamamlanan ¢ocuklarin tekrar eski aliskan-
liklarina donmemesi yoniunde ise sosyal rehabilitasyon programi uygulanmaktadir.

Ayrica; Cocuk ve Genglik Merkezleri araciligi ile sokakta galistirilan ¢ocuklar ve
onlarin galisma sureleri icerisinde bulunduklari mekanlarda da bir takim faaliyetler
yurutilmektedir. Bu yil itibariyle bu gibi amaglarla 38 Cocuk ve Genglik Merkezi ve
alti Gézlemevi hizmet vermeyi strdirmektedir.

Turkiye'de sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklar sorununun ¢ézimlenmesi ama-
clyla SHCEK’in hazirladigi “Sokakta Yasayan / Calisan Cocuklara Yonelik Hizmet
Modeli” Bagbakanlhgin 2005/5 Genelgesi ile yururluge girmistir. Hizmet Modeli
dncelikle sorunun yogun goérildigu, istanbul, izmir, Ankara, Antalya, Diyarbakir,
Adana, Mersin ve Bursa lllerinde uygulanmaya baslamistir. Yeni hizmet modeli
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kapsamindaki ¢alismalar illerde ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari, Universiteler
ve sivil toplum 6rgutu temsilcileri ile igbirliginde yurutalmektedir.

Sokakta yasayan 18 yas altindaki gocuklarin Cocuk ve Genglik Merkezlerine
bagli calismalar yurGten mobil ekipler (sosyal ¢alismaci, psikolog, sosyolog, 6gret-
men, ¢ocuk gelisimci ve onder ¢cocuk) araciligi ile tespiti yapilmakta ve bu ¢ocuklar
ikna edilerek ilk adim istasyonlarina alinmaktadir. Madde kullanan ¢ocuklar ise ikna
edilerek Saglik Bakanhgi'na bagli tedavi merkezlerine yonlendiriimektedir.

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin ilke ve hukumlerinin yetiskin ve ¢ocuk
olmak uzere toplumun tum kesiminde oOgrenilerek hayata gecirilmesi amaciyla,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlaga koordinatorliginde
pek cok calisma gerceklestiriimistir. Bu kapsamda her ilde Cocuk Haklari il Cocuk
Komiteleri olusturulmustur. Cocuk Haklari il Cocuk Komiteleri SHCEK koordinator-
[Ggunde UNICEF ile igbirliginde 2004 yilindan bu yana akrandan akrana teknigi ile
“Cocuk Haklar Egitici Egitimini” gerceklestirmektedir. Cocuk Haklari Egitici Egitimi
“lletisim Becerileri, Duygularin ifadesi ve Paylasilmasi, Cocuk Haklari, Siddeti
Tanimlama ve Siddetten Korunma Sorun Cézme Becerileri’ni icermektedir. Ayrica
UNICEF ile igbirligi icerisinde Cocuk Haklarina yonelik egitimlerin ebeveynler ve
cocuklar ile caliganlara yonelikte gerceklestiriimesi planlanmaktadir.

Ayrica koordinatérluga Milli Egitim Bakanhdi ve UNICEF isbirliginde ¢ocuklara
yonelik akrandan akrana teknigi ile uygulanmakta olan “Yasam Becerileri Egitim
Programi” SHCEK’e bagl ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari, cocuk ve gencglik mer-
kezleri ile gocuk haklari il gocuk komitesi temsilcisi gocuklar tarafindan yuratalmek-
tedir.

9.1.2. Egitim ve Ogretim
Isgticii Yetigtirme Kurslari
Tirkiye Is Kurumu isgiicti Yetistirme Kurslari kapsaminda 2007 yili icerisinde
asagidaki faaliyetler gerceklestirilmistir (Turkiye is Kurumu Raporu, 2007):
o Igsizlere yonelik istihdam garantili toplam 201 isgiicii yetistirme kursu diizen-
lemis olup, bu kurslara toplam 6940 issizin katilimi saglanmigtir.

e Issizlerden kendi isini kuracaklara yénelik toplam 67 isgiicti yetistirme kursu
dizenlemis olup, bu kurslara toplam 1270 issizin katilimi saglanmigtir.

o Oziirlllere yonelik toplam 162 mesleki egitim ve rehabilitasyon programi
dizenlemis olup, bu kurslara toplam 2133 6zurlinun katilimi saglanmigtir.

e Eski hukumlulere yonelik toplam 48 mesleki egitim ve rehabilitasyon prog- rami
duzenlemis olup, bu kurslara toplam 626 eski hukimlinan katilimi
saglanmistir.

e Hukumlulere yonelik toplam 292 mesleki egitim ve rehabilitasyon programi
duzenlemis olup, bu kurslara toplam 4416 hukUimlunun katilimi saglanmistir.

e issizlik sigortasi kapsamindaki issizlere ydnelik toplam 247 isglicii yetistirme
kursu duzenlemis olup, bu kurslara toplam 4082 igsizin katihmi1 saglanmistir.
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Ayni zamanda “Genglik Sosyal Gelisim Programi” gercevesinde 2006-2009 yilla-
rini kapsayan ¢alismalar yapilmaktadir.

9.1.3. istihdam

Adalet Bakanhgrnin 2007 yili faaliyet raporuna gore; Turkiye’de hizmet veren
denetimli serbestlik ve yardim merkezlerinin yasal gercevesi; 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 5275ayili Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile 5395 Cocuk Koruma Kanunda bulunan
hakumler ile gizilmigtir.

Denetimli Serbestlik Hizmeti: SUpheli, sanik veya hukimluyl ceza infaz kurumu-
na almadan toplum icinde denetleyerek yeniden topluma kazandirmayi amaglayan
insan ve toplum temelli bir uygulamadir (TUrkiye Ulusal Raporu,2007:61).

Cezaevinden saliverilen hikiumlilere yonelik olarak; meslek edindirme kurs ve
projeleri, rehberlik ve psiko-sosyal yardim, ise yerlestirme destegi, ayni- nakdi egi-
tim, kredi temini gibi konularda yardim yapilmaktadir. Sugtan zarar gérenlere de
bilgilendirme, ayni nakdi yardim, egitim ve is destegdi ile meslek edindirme kurslari,
rehberlik ve psiko sosyal yardimlarda bulunulmaktadir.

Bu kapsamda koruma kurullarinca ceza infaz kurumlarindan saliverilen ve sug-
tan zarar gorenlere 731 yardim yapilmistir. Eski hUkamlUlere yonelik olarak hazirla-
nan 45 meslek edindirme projesi tamamlanmis, 495 eski htikimlinun egitim almasi
saglanmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 30. maddesine gore, ISKUR tarafindan her yil eski
hikimlilerin istihdami yapiimaktadir. iISKUR tarafindan bu yil is arayan eski
hikimli sayisi 1016 olup, ise yerlestirilen eski hikimli sayisi 811°dir (Turkiye is
Kurumu Raporu, 2007). Ancak, ise yerlestirilen eski hukimlilerden ne kadarinin
madde baglantili sucglardan hukum giydigi ilgili raporda belirtiimemistir.

9.1.4. Temel Sosyal Yardim

Sosyal koruma aginin, sosyo-ekonomik ve kulttirel tim alanlar dikkate alinarak,
ndfusun tUmunu kapsayan, etkin, Ulke ve bdlge sartlarini g6z 6nunde bulunduran,
dezavantajli gruplar topluma entegre eden, toplumun her kesimine sorumluluk
vererek sosyal diglanma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir yapiya kavusturulma-
sI temel amagtir. Yoksulluk ve sosyal diglanmaya maruz kalan veya bu risk altinda
olan birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin artirimasi ve
yasam kalitelerinin yukseltilerek toplumsal dayanisma ve butunlesmenin gercekles-
tirilmesi hedeflenmektedir (SYDGM Raporu, 2007).

Tlrkiye’'de baslica sosyal yardim programlari yapan kamu kurum ve kuruluslari
daha o6nceki raporlarda (Turkiye Ulusal Raporu, 2007:63) ifade edilmistir. Ayrica,
Ankara Buyuksehir Belediyesi Bagkanligi bunyesinde bulunan “Ankara Sokaklarinda
Calisan Cocuklar Merkezi’nin sosyal yardim ¢alismalari devam etmektedir.
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9.2. Madde Baglantili Suglarin Onlenmesi

2006 yilinda ydrdrluge giren Bagimllik Yapici Maddeler ve Bagimhilikla
Mucadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi'nde, madde kullaniminda, bagimli-
lIginda ve madde ile ilgili sosyal risklerde olgulebilir bir azalma amac¢lanmaktadir. Bu
kapsamda; maddenin arzi ile mucadele edilirken, maddeye talebin Onlenmesi
yonunde de her tarll tedbirin etkin olarak alinmasi hedeflenmektedir. Bu ¢cergevede
arz ve taleple mucadele noktasinda dengeli bir yaklasim sergilenmesine oncelik
verilmistir. 2007 yilinda Strateji Belgesi’nin uygulanmasi igin yururlige giren Eylem
Planr'nda bu dengeli yaklasim net bir sekilde ortaya konmustur.

iki béltimden olusan Eylem Plani’'nin arz azaltimi blumunde, kolluk birimleri- nin
madde baglantili suclarla mucadele calismalari etkin bir duzeyde surdurmeye
devam etmeleri hususuna yer verilirken; eylem planinin diger bélimunde talep azal-
timi ile ilgili olarak, iyilestirme ve sosyal butinlesme programlarina yer verilmistir.

9.2.1. Cezaevlerindeki Madde Kullanicilarina Yardim

Adalet Bakanhgi tarafindan saglanan veriler dogrultusunda; “Yeniden Saglk
ve Egitim Dernegi” ile isbirligi icerisinde gelistirilen “Ergen ve Yetigkin Madde
Kullanicilarina Yonelik Kaltire Uyumlu HIV/AIDS Koruyucu Egitim Programi” haya-
ta gecirilmistir. Bu proje, genc¢ suclulari da kapsamaktadir.

Ayni zamanda; “Yarginin Modernizasyonu ve Ceza Reformu” projesi kapsamin-
da yedi psiko-sosyal yardim programi faaliyete gegmistir.

HUkumla ve tutuklularin, gerekli editim ve iyilestiriimelerinin saglanarak, kosullu
saliveriimelerinden sonra tekrar sug¢ islemelerinin dnlenmesi amaciyla gelistirilen
programlar tim kurumlarda uygulanmaya baslamistir.

“Intihar ve Kendine Zarar Vermeyi Onleme”, “Ofke Kontrold”, “Saliveriime Oncesi
Mahkum Gelisimi” ve “Benim Ailem Programlari”’, her kurumdan psikolog, sosyal
calismaci ve infaz koruma memurlarina Subat-Kasim 2007 tarihleri arasinda bir dizi
egitim verilmigtir. “Muebbet Hapis”, “Cinsel Sug” ve “Uyusturucu Madde” programlari
ise oncelikle pilot olarak belirlenen dokuz ceza infaz kurumunda uygulanmaktadir.

Madde bagimlilarinin istihdami ile ilgili konulara ise “9.1.Sosyal Geri Kazanim,
istihdam” béliminde yer verilmigtir.

Ayrica dnleme ile ilgili olarak; TUBIM il Temas Noktalari tarafindan 2007 yili ige-
risinde 1610 tutuklu ve hikimliye ve 959 infaz koruma memuruna yénelik madde
kullanimi ve bagimhligi konusunda farkindalik arttirici egitim verilmigtir.

9.2.2. Madde Baglantili Suglarin Onlenmesinde Sehir Diizeyinde Giivenlik
Politikalar

Ulusal Strateji Belgesinde madde, madde kullanimi ve bagimlihgi ile etkin mica-
dele edebilmek igin ve hazirlanacak Ulusal Eylem Plani yaninda bu eylem planina
paralel yerel eylem planlarinin hazirlanmasi istenmistir.

Bu dogrultuda 2007 yilinda yururlige giren Ulusal Eylem Plani’na paralel olarak
Aksaray, Bingol, Denizli, Edirne, Kirikkale, Kutahya, Siirt, Sakarya, Sinop, Tunceli
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ve Van illeri tarafindan yerel eylem plani olusturulmustur. Diger illerin yerel eylem
plani hazirlama c¢alismalari devam etmektedir.

Ulusal eylem planinda oldugu gibi yerel eylem planlarinda da, arz ve talep azal-
timi ile mucadele alaninda kurum ve kuruluglarin madde baglantili suglarin onlen-
mesine yonelik yapacaklari ¢alismalara yer verilmigtir.
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10. MADDENIN ARZ BOYUTU

Uyusturucu maddelerin arzi ile micadele (kagakgillikla micadele), bagimlilik
yapan yasadisi maddelere yonelik her turli mucadeleyi kapsamaktadir. Bu muca-
dele, bu maddelerin uretim ve imali ile, madde ve madde yapiminda kullanilan ara
kimyasallarin yasadigi yollardan ulkeye giriginin engellenmesini, sokak dizeyindeki
satisinin 6nune gegilmesini ve bunlara bagl her tlrli yakalama faaliyetini kapsa-
yacak sekilde genis bir alani icermektedir. TUrkiye’de bu alanda énemli bir yeriolan
5607 Sayili Kagakgilikla Mucadele Kanunu’na gore baglica gorev verilen kurum- lar
Emniyet Genel Mudurligl, Jandarma Genel Komutanhgi, Gimrik Muhafaza Genel
Mudurlugu ve Sahil Guvenlik Komutanhgrdir. Maliye Bakanlhigi Mali Sugclari
Arastirma Kurulu (MASAK), Adalet Bakanh§ Uluslararasi Hukuk ve Dis lliskiler
Genel Miduarluga ile Adli Tip Kurumu, Saglik Bakanhigi ilag ve Eczacilik Genel
Muduarliga ve Tarim ve Koyigleri Bakanhgr Toprak Mahsulleri Ofisi Genel MUdurlGgu
ise dogrudan veya dolayli olarak uyusturucu ile micadeleye katkida bulunan diger
kurumlardir.

Tarkiye yasadigi bagimhlik yapici maddelerin dogudan batiya ve batidan doguya
gecislerinde transit konumda bulunmaktadir. Ancak, yukarida sayilan kurumlarin
ozverili ve musterek caligsmalari neticesinde, 2007 yilinda uyusturucu madde yaka-
lamalarinda énemli artis kaydedilmistir. ileride de deginilecedi gibi, 2007 yilinda
Ozellikle afyon ve tlrevlerinin yakalama miktarlarindaki artis devam etmistir. Bu
artista, kanun uygulayici birimler arasindaki uyum, isbirligi ve bilgi paylasiminin rolu
buydktdr. Bunun yani sira teknik kapasitenin guclendiriimesi, Ulke i¢ci madde
saticilariyla kararli mucadele, uluslararasi boyutta gergeklestirilen operasyonlar ile
bu operasyonlara verilen siyasi destek de diger nemli faktorler arasindadir.

Yerli ve yabanci tum madde bagimlilarini tedaviye muhtag bireyler olarak kabul
eden, madde bagimlihgiyla ve kagakgiligiyla mucadeledeki gizgisini bu dogrultuda
surduren Turk kanun uygulayici birimler, bulunabilirlik ile kullanim arasindaki iligki-
nin de farkindadirlar.

Madde bagimliigi fenomeninin en énemli unsurlarindan biri olan arz ile micade-
le, 6zellikle TUBIM koordinesinde bu alanda miicadele veren kurumlar arasindaki
esgudumaun artirilmasiyla, 2007 yilinda da artarak devam etmigtir. Bu gelismeler,
2007 AB ilerleme Raporunda;

“Uyusturucuyla micadele konusunda ilerleme kaydedilmigtir.

e Turk Polisi tarafindan Uye devletler ve diger Ulkeler ile isbirligi icerisinde bazi
basarili operasyonlar gergeklestiriimistir. Bu operasyonlarda énemli miktarda
uyusturucu ele gegirilmigtir.

e Kontrolll teslimat konusundaki ortak eylemler devam etmisgtir.

e GUmrlk igbirligi alaninda bir miktar ilerleme saglanmigtir. Polis ve GUmrik

yetkililerinin isbirligi neticesinde ele gegirilen uyusturucu miktarinda bir artis

kaydedilmistir” ifadeleriyle yer almistir (Avrupa Komisyonu Raporu, 2007:67).
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10.1. Uyusturucu Rotalar Bakimindan Turkiye’nin Cografi Durumu

Asya ile Avrupa arasinda adeta bir kdpru vazifesi goéren, dolayisiyla hemen her
alanda stratejik bir degere sahip olan Turkiye, cografi konumu nedeniyle, yasadisi
madde kagakgiligindaki onemini surdurmektedir. Uluslararasi arenada da kabul
goren risk degerlendirme ve analizlerine gore; risk unsuruna ne kadar yakin olu-
nursa bu risk unsurundan etkilenme o kadar fazla olacaktir. Dolayisiyla Afganistan,
Pakistan, iran gibi 6zellikle afyon ve tirevlerinin yogun olarak Uretildigi Ulkelere
yakin olmak, Turkiye’de mevcut riski devam ettirmektedir. Turkiye, afyon ve tlrevle-
rinin dogudan batiya; amfetamin turevlerinin de batidan doguya olan kagakgiliginda
mevcut rotalardan etkilenmeye devam etmektedir.

Turk kanun uygulayici birimler bu rotalar takip edip mucadele stratejilerini ona
gore gelistirdigi gibi, kacakcilarin da yakalama yapilan guzergahlari takip edip
zaman zaman sevkiyat rotalarinda degisiklige gittikleri tespit edilmistir. Ulke icinde
Dogu Anadolu, Gliney ve Orta Anadolu Uzerindeki afyon ve tirevleri yakalama-
larinin artigi, bu rotalari zaman zaman Anadolu’nun kuzeyine kaydirabilmektedir.
Benzer bir sekilde dinyanin en blyuk afyon ve tlrevleri yakalamalarinin gercgek-
lestigi Balkan rotasindaki (WDR, 2008:48) yogun yakalamalar, Kuzey Karadeniz
rotasinin kullaniminda artisa neden olmustur. Bu ‘rota kaymasinda’ Turkiye ve
Bulgaristan’in sinir kontrollerini daha da guglendirmelerinin etkisi buyuktur (WDR,
2008:48). Nitekim ABD Uyusturucu ile Micadele Birimi (DEA) ile Emniyet Genel
MUdirligu organizesinde Istanbul’da gergeklestirilen 26. Uluslararasi Uyusturucu
ile Micadele Konferansi’nda da Turkiye Uzerinden gecen Balkan Rotasinin, yapi-
lan operasyonlarla Karadeniz'in kuzeyine kaydirildigina vurgu yapilmistir. Bu tespit
UNODC 2008 raporunda da teyit edilmistir. TUrkiye’de arza yonelik yapilan basarili
¢alismalar rotanin kuzeye kaymasina neden olmustur.

Arz ile Micadelede Egitimin Rolu

Yasadisi bagimlilik yapici maddelerin yakalama miktarlarindaki artista, given- lik
guclerinin aldigi egitimin rolG buydktir. Glvenlik glglerinin mevcut tecribesi, alanda
uygulanabilir egitimlerle desteklendiginde ortaya daha etkin bir mucadele
cikmaktadir. Ulusal ve uluslararasi egitimde, EGM KOM Daire Baskanhgi bln-
yesinde kurulu Turkiye Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Suglarla Micadele
Akademisi (TADOC) énemli bir yere sahiptir. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug
Ofisi Ulusal Proje Koordinatéri, TBMM Uyusturucu Arastirma Komisyonu’'na yaptigi
bilgilendirmede; “ TADOC, Turkiye’nin oldugu kadar Birlesmis Milletlerin de medar-
| iftihandir. TADOC, ulusal ve bolgesel egitim kapasitesini artirmistir. Komsu
Ulkelerdeki ve Orta Asya’daki yakalama artislarini biz TADOC’da yapilan basarih
egitimlere baglamaktayiz. TADOC, bir model olarak kullanilmis, benzer merkezler
Rusya ve Nijerya’da da kurulmustur. ” ifadelerine yer vermistir (TBMM Komisyon
Tutanagi, 2008).

TADOC’un gerceklestirdigi 6nemli projelerden olan Bilgisayar Destekli Egitim
(BIDEM), sadece Emniyet Genel Mudirligi mensuplarinin degil, Jandarma,
Gumruk ve Sahil Guvenlik personelinin de 6zellikle yasadisi bagimllik yapici mad-
delerin yakalanmasi egitimlerinde kullaniimistir. BIDEM modiilleri arasinda yer alan
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Risk Analizi, Risk Degerlendirmesi, Davranisa Dayali Gdstergeler gibi derslerin
alanda uygulanmasi, zayif istihbaratli madde yakalamalarinda son derece eftkili
olmustur. Projenin hayata gegcirildigi 2004 yilindan 2007 yilina kadar toplam 15300
personel BIDEM moddillerini basariyla tamamlamistir. (EGM-KOM Raporu, 2007).

10.1.1. Turkiye’yi Etkileyen Ana Uyusturucular Bakimindan Degerlendirme
10.1.1.1. Esrar
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Grafik 10-1: Yakalanan Esrar Miktarinin Yillara Gore Dagilimi

Grafik 10-1’de de goruldugu tzere, 2007 yilinda esrar maddesi yakalamalarin-
daki artis devam etmigtir. Avrupa’da da en yaygin uyusturucu maddesi olan (INCB,
2007:98) ve Turkiye’de en fazla yasadisi bagimhlik maddesi kullanici kitlesine sahip
olan madde, esrardir. Kenevirin diinya ¢apinda birgok Ulkede yetistigi gibi Turkiye'de
de kontrolu gug arazilerde kacak yetistirildigine rastlaniimaktadir.

2005 yihinda esrar yakalamalarinda sert bir yukselis gorulmektedir. Bunun
nedeni, 2005 yilinda ceza usul yasalarinda yapilan degisiklik ve kolluk birimlerinin
operasyonel kabiliyetlerinde gergeklestirilen iyilestirmedir. Ozellikle 2006 yilindan
sonra kolluk birimleri, 6zellikle polis birimleri; planh operasyonlarla ve uzun sureli
takiplerle iller ve bdlgeler arasi buyuk basarili galismalar yapmaya baslamislardir.
Bdylece, hem sug sebekesi tamamen desifre edilerek ¢okertilmis, hem de ele gegi-
rilen madde miktari artmistir.

Tlrkiye’'de yasal kenevir uUretimini gergeklestiren ve kontrol eden kurum olan
Toprak Mahsulleri Ofisinin EK-3’ te verilen Uretim tablosuna gore yasal kenevir Ure-
timinde buylk dususler gortlmektedir. (Tannm Bakanhgi Raporu, 2007)

Tarim Bakanhgdr'nin raporuna gore bunun nedenleri asagida siralanmistir:

e Kenevir lifinin yerine sentetik naylon kullaniimasi,
e Elde edilen lifin iyi fiyattan pazarlanamamasi,
e Dokuma sanayinin kenevir lifine olan talebinin azalmasi,
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¢ Kenevir tohum lifinin ekonomik olmayisi,

e Fazla miktarda isgucu ihtiyaci ve zor bir ig alani olmasi,

e Kenevir Uretim alanlarinda son yillarda getirisi daha fazla olan sebzelerin Ure-
tilmesi.

10.1.1.2. Afyon ve Turevleri

Rotalar basligi altinda deginildigi Uzere Turkiye, Dunya afyon Uretiminin % 97’sini
gerceklestiren Afganistan ile Avrupa arasindaki en kisa guzergaha sahip Ulke olma
vasfini surdirmektedir. 2007 yilinda Afganistan’da uretilen afyon miktari, tim
zamanlarin en Ust seviyesine c¢cikmistir (WDR, 2008). 2006 yilinda Afganistan’da
yasadigi afyon Uretimi 165000 hektar iken % 17 artig ile 2007 yilinda 193000 hek-
tara ulasmistir (INCB, 2008). Bu durum, Turk kanun uygulayici birimlerin gercek-
lestirdigi operasyon sayisini, yakalanan sahis sayisini, dolayisiyla da ele gegen
afyon ve tarevleri miktarini arttirmaktadir. 2007 yilinda yakalanan eroin miktari,
2006 yihina gore % 28,27 artmistir. Bu artista, yalnizca Afganistan’daki afyon Ure-
timi etkili olmus degildir. Ayni zamanda guvenlik gug¢lerinin mucadele kapasitelerini
artirmalari da etkendir. Yakalama miktarlarindaki artis, Grafik 10-2'de net olarak
goOrulmektedir. 2005 yilindaki kismi dususu, ceza ve usul yasalarindaki degisiklikler
nedeniyle guvenlik guglerinin yeni mevzuata adaptasyon surecine baglamak mum-
kindur. Ancak, bu yasal degisiklik ve kolluk birimlerinin planli-projeli operasyonlar
yapmaya baslamalari, devam eden surecte ciddi bir artig getirmigtir.
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Grafik 10-2: Yakalanan Eroin Miktarinin Yillara Gore Dagilimi
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10.1.1.3. Kokain

Tlrkiye’de afyon ve tlrevleri ile karsilastirildiginda disik miktarlarda yakala-
malar yapildigi gorilen kokain maddesi, yillara gore degigkenlik gostermektedir.
Anavatani Glney Amerika’dan Turkiye'ye gelen kokain maddesinin yakalamalari-
nin Ozellikle yaz aylarinda ve kagakgiliginin da havalimanlarindan yapilmasi dikkat
cekicidir. Buna gore 2007 yilinda Turkiye’de yapilan kokain yakalamalarinin %67,5’i
havalimanlarindan Temmuz, Agustos, Eylul aylarinda gerceklestirilmistir. Bir diger
dikkat c¢ekici husus da yakalanan 65 yabanci kdkenli sahistan 35’inin Afrika kokenli
olmasidir (EGM-KOM Raporu, 2007: 14).
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Grafik 10-3: Yakalanan Kokain Miktarinin Yillara Gére Dagilimi

10.1.1.4. Sentetik Uyusturucu ve Uyaricilar

Ozellikle, sentetik uyusturucu ve uyarici maddeler karsisinda, Ulkeler arasi farkli
uygulamalar ve yaklasimlar mevcudiyetini sirdirmektedir. Ancak, bu maddeler kar-
sisindaki farkli tutum, bu maddelerin zararini azaltmamakta, aksine 6zellikle geng
nesiller arasindaki tahribatin artarak devam etmesine neden olmaktadir. Turkiye,
iran ve Arap Yarimadasinda Amfetamin Tipi Stimilanlarin (ATS) kullaniminda yay-
ginlik gérulmektedir (INCB, 2008:87).

Bazi Ulkelerde mevcut olan sentetik maddelere ve Uretimine karsi olan toleransli
yaklasim, diger Ulke vatandaslari tarafindan suiistimal edilebilmektedir. Bu madde-
ler kargisinda net ve trafigini engelleyici tavir sergilemek bu tur suiistimallerin 6nine
gececektir.

Captagon ve Ecstasy’nin geldigi guzergahta ve ulastigi tUlkelerde Turkiye’nin
konumu bakimindan énemli bir degisiklik goriimemektedir. Bu maddelerin yakala-
ma miktarlarinda ise 6nemli degisiklikler gorulmektedir ki bu durum da normaldir.
Ele gecirilen bir tabletleme Unitesi, yakalama rakamlarini énemli dlgude arttirabil-
mektedir.
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Grafik 10-4'de ecstasy yakalamalarinda bir dtsls gorulmektedir. Bu disusun bir
onemli nedeni, kacakgilik yapan gruplarin mevcut yasalari by-pass edici kimyasal
formuller Gretme girisimleridir. Son yillarda ecstasynin etken maddesi (MDMA) ile
benzer etkiye sahip, ancak yasal kisithhigr olmayan etken maddelerin kullaniimaya
basglandigi, yapilan onemli yakalamalarda goze ¢arpmaktadir. Bunu engellemek igin
yasal tedbirlerin alinmasi ¢alismalari devam etmektedir.
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10.1.1.5. Degerlendirme

Eroin agisindan 2006 yilinda Turkiye'de yakalanan miktar, tim AB Ulkelerinde yaka-
lanandan daha fazla olmasi 6zelligi 2007 yilinda da devam etmistir. Esrar maddesi
acisindan da son dért yilin trendi, yiikselis gdstermektedir. Ustelik bu yikseligin, diger
maddelere gore daha keskin oldugu soylenebilir. Turkiye'de kokain maddesinin yuksek
miktarlarda yakalamasi olmasa da guvenlik gucleri tarafindan dikkatle takip edildigi
bilinmektedir. Ozellikle metropollerdeki havaalanlarindan girisi gériilen ve tastyicilarinin
Afrika kdkenli oldugu bilinen bu madde, genis tabanlara yayilabilmis degildir. Ecstasy ve
captagon maddelerinin yakalamalarindaki dususte, bireylerin bu maddelerin zarar- lari
karsisindaki biling duzeyindeki artis 6ne surulebilir.

Tarkiye, her gesit yasadisi uyusturucu ve uyarici madde arzinin énlenmesi ama-
ciyla gerek uluslararasi gerekse ulusal duzeyde igbirligini artirarak devam etmekte-
dir. Uluslararasi diizeyde uyusturucuyu insanliga karsi islenmis bir su¢ olarak kabul
eden her Ulke ve kurulusgla igbirligine acik olan Turkiye, Ulke icinde de madde arzinin
azaltiimasi alaninda faaliyet gosteren tum mucadeleci birimlerle istihbarat ve bilgi
paylasimi icerisindedir. Yukarida verilen bazi maddelerin yakalama miktarlarina,
operasyon sayllari ve yakalanan sahislar ile ilgili sayilar Tablo 10-1’de verilmistir.

Madde Cinsi 2007 Yih '[ijrkiy_e Geneli .

Operasyon Supheli Miktar
Esrar 11095 22400 32.550 kg
Eroin 1100 2915 13.228 kg
Bazmorfin 5 9 169 kg
Afyon 65 103 765 kg
Kokain 418 1008 115,8 kg
Asetik Anhidrit 5 13 13.523 It
Sentetik Ecza 189 293 159.158 ad
Captagon 32 137 7.609.327 ad
Ecstasy 783 1856 1.102.559 ad
Toplam 13692 28134

Tablo 10-1: 2007 Yili Turkiye Geneli Uyusturucu ve Uyarici Madde Yakalamalari

10.2. Arzla Miicadelede Uluslararasi Boyut

Tarkiye, uyusturucu ve uyarici madde kagakgiligiyla mucadelesinde uluslararasi
isbirligini 2007 yihinda da surdurmustur. Bu igbirligi neticesinde 2007 yilinda polis
bdlgesinde 370 yabanci, yasadigi madde suglarina karismaktan yakalanirken 389
Tark vatandas! yurt disinda yakalanmistir. Turkiye’de yakalanan yabancilar sira-
lamasinda iran, Glrcistan ve Tirkmenistan ilk (¢ sirayr almaktadir (EGM-KOM
Raporu, 2007).

Uretim ve tiketim alanlari farkh olan, yasadisi bagimhlik yapici maddeleri ile
mucadele, ancak sinir asan yaklasimlarla surduralebilir. Bu noktadan hareketle,
uluslararasi boyutta 6rgutlenmis organizasyonlarla micadele de ancak uluslararasi
igbirliginin devamiyla mumkunduar. Bu baglamda, ozellikle afyon ve turevlerinin yol
actigi tahribattan, yogun olarak etkilenen Avrupa ve Amerika, bu maddelerin dnemli
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gecis noktalarindan olan Turkiye ile her turll destek ve igbirliginde bulunmalari,
oncelikle kendi menfaatlerinedir. Halihazirda bu isbirligi zaten mevcuttur.

Bu igbirligi neticesinde 2007 yilinda ABD, Almanya, Belgika, Bulgaristan,
Hollanda, ingiltere, ispanya, iran, Kazakistan, Macaristan, Makedonya, Norvec,
Polanya, Romanya, Sirbistan, Slovenya, Suudi Arabistan ve Ukrayna ile Turkiye
arasinda 47 projeli operasyon gercgeklestiriimistir. Gerceklestirilen operasyonlar
neticesinde yurt digsinda 17 operasyonda 125 sahis gozaltina alinmis, 958 kg eroin,
2680000 adet captagon, 250000 adet ecstasy ele gegcirilmistir. Yurt icinde yine ulus-
lar arasi projeli operasyonlar neticesinde 30 operasyonda 188 sahis yakalanmis,
1121 kg eroin, 17 kg kokain, 34 gr afyon, 4718765 adet captagon, 214715 adet
ecstasy, 216 kg amfetamin, 12960 It asetik anhidrit ele gegiriimigtir (EGM-KOM
Raporu, 2007: 39-40).

10.2.1. Kontrollii Teslimat Uygulamalari

Dunya genelinde 6nemi her gegcen gun daha iyi anlagilan kontrolli teslimat
uygulamalarina Turkiye’de 2007 yilinda da devam edilmistir. Trkiye’'nin kacakgilik
politikasiyla ortisen kontrolll teslimat uygulamalari, uyusturucu kagakgiligi organi-
zasyonlarini tum yonleriyle ¢okertmek amacini gutmektedir.

KOM Daire Baskanhgi koordinesinde 1997-2007 yillari arasinda gergeklestirilen
134 kontrollu teslimat neticesinde yasadigi maddelerin temin edicisi, alicisi, saticisi,
nakliyecisi ve saklayicisi (zulacisi) olan toplam 363 sahis yakalanmigstir. 2007 yilin-
da 16 kontrollu teslimat gerceklestirilmigtir. Kontrollu teslimat yapilma sayisina gore
ulkeleri su sekilde siralayabiliriz: Almanya, ABD, Bulgaristan, Romanya, Hollanda,
Rusya, Gurcistan, ingiltere, Italya, Yunanistan, Avusturya, Belgika, Fransa, Kanada,
Slovenya (EGM-KOM Raporu, 2007:40).

10.3. Fiyat / Saflik

Uyusturucu ve uyarici madde piyasasi gerek fiyatl, gerekse safligi yontyle
olaganustu bir gelisme olmadigi surece buylk degisiklikler gostermemektedir.
Bununla birlikte, tum Ulkelerde gorulebilen fiyat ve saflik dederlerindeki degisiklik-
ler Turkiye’de de gorllmektedir. Fiyat ve saflik, maddenin ‘bulunabilirligi’, kaynak
ulkeye uzakhgi, gecis guzergahindaki tlke politikalari ve alinan riskler ile dogrudan
iliskisini surdirmektedir. Fiyat ve saflik arasinda dogrusal bir iliski oldugunu séyle-
mek mumkuandur. Saflik arttikga fiyat da artmaktadir. Dogal olarak maddenin toptan
ve perakende fiyati arasinda da farklihk bulunmaktadir. Turkiye'deki kriminal labo-
ratuarlarinin kullandigi modern ve hassas cihazlar sayesinde eskiye gore ¢ok daha
saglikli saflik oranlar tespit edilmektedir. Maddenin fiyat ve saflik oranlarini en iyi
takip eden kesimlerden birisi de madde kullanicilaridir. Madde kullanicilari, kolluk
kuvvetlerinin gerek madde fiyatlarini takip etmede, gerekse uyusturucu piyasasinda
kullanilan maddenin saflik oranlarini tahmin etmekte bir bilgi kaynagi olabilmektedir.
Genel olarak bakildiginda; uyusturucu ve uyarici fiyatlarini dogrudan veya dolayl
olarak etkileyen etmenler sunlardir;

e Madde, Uretildigi yerden tiketim boélgesine kolay ulasabiliyorsa madde fiyati
dUsus gostermektedir.



e Kanun uygulayici birimlerin basarisi, madde fiyatinda artisa neden olmakta-
dir.

e Amfetamin ve turevleri batidan doduya gittikge; afyon ve turevleri dogudan
batiya gittikge fiyati ylikselmektedir.”

10.3.1. Sokak Duzeyinde Satig Fiyatlari

Sokak dizeyinde maddenin satis fiyatini takip etmenin gerek kolluk gerekse
adliye makamlari agisindan buyuk yararlari vardir. Boylece, maddenin piyasadaki
durumu, ulasilabilirligi, piyasadaki maddenin niteligi hakkinda ve adli anlamda karar
surecinde bu bilgiden yararlaniimaktadir. Yasadigi bagimhlik maddelerinin fiyati
tespitinde kullanilan metotlara (il polis birimlerinin alti ayda bir génderdigi formlar,
sorusturma dosyalari, ifadeler, vs) 2007 yilinda da devam edilmigstir. Asagidaki tab-
lodan da anlasilacagi gibi, kokain fiyatinda énemli bir dists gortlmektedir. 2000 —
2005 doneminde veri saglayan 21 Ulke verilerinde de kokain maddesinin fiyatinda
dUsus oldugu anlasiimistir (EMCDDA, 2007:57).
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Grafik 10-6: Uyusturucu ve Uyarici Madde Fiyatlarinin Yillara Gére Dagilimi

10.3.2. Safhik

Polis ve Jandarma Kriminal Laboratuarlari ile Adli Tip Kurumu’ndan alinan “Bazi
yasadisi maddelerin sokak duzeyindeki safligi” ve “Yasadisi tabletlerin icerikleri” ile
ilgili veriler incelendiginde; 6zellikle esrar maddesinin safligi ile ilgili olarak 2007
verileri icin dnceki yillara gore ¢ok daha saglikli degerlendirmeler yapilmistir. Grafik
10-6’da da gorulen Esrar maddesinin saflik oranindaki disus bu degerlendirmelerin
bir sonucudur. Eroin maddesinin safliginda ise 2006 yili verilerine gére bir miktar
yukselme gorulmustir. Dunyada esrardan sonra en ¢gok kagakgiligi yapilan madde

* 18-19 Ekim 2007 tarihinde Portekiz’in Lizbon kentinde EMCDDA tarafindan organize edilen
Sokak Diizeyi Uyusturucu Fiyatlari Toplantisi’ndan alinmigtir.
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olan kokainin (EMCDDA, 2007:57) safligi, Turkiye’de de bir miktar disus sergile-
mistir. Amfetaminin safliginda bir miktar yukselme goralurken ecstasy’nin safliginda
dikkat ¢ekici bir dugus gorulmustar.
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SEGILMiS KONULAR

YARGI ISTATISTIKLERI

Turkiye, uygulamadaki adli sistem bakimindan ¢ok koklu bir gegmise sahiptir.
Bunun bir getirisi olarak uygulamadaki mevzuat, uzun soluklu tecriibelerin sonucun-
da meydana gelmistir. Ceza adalet sisteminin temelinde insan hak ve 6zgurlukleri
ile su¢g-magdur dengeleri de goz ardi edilmemigtir.

2007 yili sonu itibariyle 391 ceza infaz kurumunda 90.837 hikumli ve tutuklu
bulunmaktadir. Bunlardan, 10.533’U uyusturucu suclarindan hukimla veya tutuklu-
dur. Uyusturucu suglarinin orani % 11,95'tir.

Asagidaki grafikte 1999 — 2007 yillari arasindaki yasadisi madde suclarindan
cezaevlerinde bulunan kisi sayilari verilmektedir. Son U¢ yilda artan kisi sayisini
birka¢c nedenle izah etmek mumkundur. Kolluk birimlerinin gelistirdigi projeli ¢calis-
malarin birden fazla ili kapsamasi ve bu ¢alismalardan ele gegcen madde miktarina
bakilmaksizin tUm organizasyonu ¢okertmeye yonelik operasyonlarin yapiimasi bu
artisin en dnemli nedenlerindendir.
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Grafik B-1: 1999-2007 Yillari Arasindaki Yasadisi Madde Suglarindan Cezaevlerinde Bulunan
Kisi Sayilari

istatistik gelenegi Adalet Bakanligrnda oldukga eskidir. ik yayin 1937 yilina
dayanmaktadir (Dénmezer, 1994: 30). Adli istatistikler bilginin isletiimesini gluglesti-
ren heterojen bir karaktere sahiptirler. Adli istatistiklerin ¢esitliligi yaninda;

1. Istatistiklerin eksiklik ve sinirlamalari,

2. Kolluk istatistikleri ile adli istatistikler arasindaki devamliligin kopmasi ve takip-
sizlik,
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3. Sucun tespitinden hakimin kararina kadarki surecin izlenmesinde yasanan
diger zorluklardir.

Ancak bu yazinin amaci belirtilen alanda yasanan zorluklari ifade etmek dedgildir.
Yasadigi madde kacakciligi ve madde bagimhihigi ile ilgili cezai duzenlemeler Turk
Ceza Kanunu’nun 188. ile 194. maddeleri arsinda duzenlenmistir. Bu kapsama giren
cezalar, islenen sucgun niteligi ile dogru orantili olarak degiskenlik gostermek- tedir.
Kisinin veya orgutin madde imali yapmasi, imalde kullanilan ara kimyasallarin
kacakciligini yapmasi, madde saticiligi yapmasi, kiginin kamu gorevlisi olmasi gibi
hususlar mevzuatta ayri ayri ele alinarak tasnife gidilmistir. Buna gore;

Uyusturucu veya Uyarici Madde imal ve Ticareti Suglar 188. Maddede
duzenlenmigtir. Buna goére 188. maddesinin 1. fikrasinda, uyusturucu veya
uyaricl maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak imal, ithal veya ihrag
eden kisi hakkinda on yildan az olmamak Uzere hapis ve yirmibin gine kadar
adli para cezasi ongorulmustar.

188/3. fikrasinda da uyusturucu veya uyarici maddeleri ruhsatsiz veya ruhsa-
ta aykiri olarak ulke i¢cinde satan, satisa arz eden, baskalarina veren, nakle-
den, depolayan, satin alan, kabul eden, bulunduran kiginin beg yildan onbes
yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi
ongorulmustdr.

TCK’nin 188/4. fikrasinda, Uyusturucu maddenin eroin, kokain, morfin veya
baz morfin olmasi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari ora-
ninda artinlacagi, TCK’nin 188/5. fikrasinda ise uyusturucu imal, ithal, ihrag ve
ticareti suclarinin, sug islemek icin teskil edilmis bir dérgutin faaliyeti ¢erge-
vesinde islenmesi halinde, verilecek cezanin yari oraninda artirilacagi belirtil-
mistir.

Madde tesirinde ara¢ kullanmak ile ilgili 2918 sayili Karayollari Trafik kanu-
nunda da “Uyusturucu veya keyif verici maddeleri almig olanlar ile alkollU igki
almisg olmasi nedeniyle guvenli sirme yeteneklerini kaybetmis kigilerin kara
yolunda arag¢ surmeleri yasaktir...Bu madde hukmine uymayan surtculer
derhal arag¢ kullanmaktan men olunur....Uyusturucu ve keyif verici maddeleri
alarak arag kullananlara, eylemi bagka bir su¢ olustursa bile ayrica, alti ay hafif
hapis cezasi ile birlikte 532 600 000 lira hafif para cezasi uygulanir ve suricu
belgeleri suresiz olarak geri alinir’” hUkimleri mevcuttur.

Madde kullanan ve bulunduran kisilere yonelik cezai hikumler, Turkiye'nin
madde bagimlilarini “tedaviye muhtag bireyler” olarak gormesi ilkesiyle para-
lellik arz etmektedir. Dolayisiyla TCK’nin madde kullanicilariyla ilgili 191. mad-
desi “Kullanmak igin uyusturucu veya uyarici madde satin alan, kabul eden
veya bulunduran kisi, bir yildan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” ifa-
desine yer verdikten sonra, “Bu sugtan dolayi agilan davada mahkeme, birinci
fikraya gore hikim vermeden 6nce uyusturucu veya uyarici madde kullanan
kisi hakkinda, tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine; kullanmamakla birlik-
te, kullanmak igin uyusturucu veya uyaricl madde satin alan, kabul eden veya
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bulunduran kisi hakkinda, denetimli serbestlik tedbirine karar verebilir’ hik-
muyle de Denetimli Serbestlik (probation) uygulamasinin yolunu agmaktadir.

Uyusturucu veya uyaricl madde kullanan kigiler hakkinda mahkemelerce, 2007
yilinda 13720 tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine karar verilmigtir. Etkin dene-
timli serbestlik hizmetleri sonucu 2007 yilinda 1164 sanik ve hukimlu tedavi ve
tedaviden sonra en az bir yil devam eden denetimli serbestlik tedbirini basariyla
tamamlamistir. Yani bu hukumluler haklarinda hazirlanan tedavi programlari kap-
saminda, saglik kurumlarinda tedavileri tamamlanmis ayrica tedavi sonrasi bir yil
suresince haklarinda hazirlanan denetim plani ¢ergcevesinde rehberlik hizmetleri
almislardir.

Uyusturucu veya uyaricl madde bulunduran kisiler hakkinda mahkemelerce,
2007 yilinda 2227 sadece denetimli serbestlik tedbirine karar verilmistir. Yine yapi-
lan ¢alismalar sonucu, 2007 yilinda 231 sanik ve hukimlU en az bir yil siren dene-
timli serbestlik tedbirini basariyla tamamlamigtir.

- Nihayet kanunun 192. maddesinde “Etkin Pismanhk” bashgi ile dizenlenen
madde kacakgilarini ve bagimlilarini topluma kazandirmaya yonelik hukumler
dizenlenmigtir.

Tarkiye'de her gegen gun bagimhlik maddesinin her boyutunda pozitif gelisme-
ler yagsanmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum orgutleri arasindaki
isbirligi artmakta, siyasi otorite mucadeledeki kararliligini sirdirmekte, tedaviden
rehabilitasyona kadar her alanda objektif yaklasimlar sergilenmektedir. Bu paralel-
de ceza adalet sistemi alanda da gelismeler olmakta, yasal dizenlemeler madde-
nin kagakgiligi ile daha etkin mucadele edecek sekilde yapilandirildigi gibi madde
bagimlilarini topluma geri kazandirici hukimler de daha 6n plana ¢ikmaktadir.
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EKLER

EK-1: TURKIYE’DEKI UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGINA
ILISKIN GENEL HUKUKi DUZENLEMELERI ICEREN LISTE

1909 Shanghai Afyon Anlagmasi,
1912 Lahey Afyon Anlagsmasi,

(Uyusturucu maddeler siniflandirilarak ayri ayri tarif edilmis, uyusturucularin
imal, ithal ve ihracini kontrol etmeye ybnelik kararlar alinmistir)

1925 Cenevre Afyon Anlagsmasi

(Lahey Anlasmasi’'nin esaslari ve tarifleri aynen kabul edilmekle birlikte, uyustu-
rucu maddelerin uluslararasi ticaretini kontrol altinda bulunduracak etkili bir siste-
minin kurulmasi saglanmigtir)

1931 Cenevre Afyon Anlagsmasi,

1936 Cenevre Anlagsmasi,

(Zararli ilaglarin Mesru Olmayan Ticaretinin Yasaklanmasi Hakkindadir)
1948 Paris Protokolu,

(Sentetik Uyusturucu Maddeler Hakkindadir)

1953 tarihli New York Afyon Protokolu ,

(Uyusturucu maddelerle miicadele yéniinde kararlar alinmistir)

1961 Tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek Sdzlesmesi
(Sbézlesme, 27/12/1966 tarih ve 812 sayili Kanun ile uygun bulunmus; Katilimimiz
14/02/1967 tarih ve 6/7732 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kararlastiriimis, Sézles-
me metni 12/05/1967 tarih ve 12596 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir),

1971 tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki S6zlesme (Yayim-
landigi Resmi Gazete : 07.03.1981/17272),

1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Kargi Birlesmis
Milletler Sézlesmesi (Yayimlandigi Resmi Gazete : 25.11.1995 / 22474),

765 Sayili Turk Ceza Kanunu

984 Sayili Ecza Ticarethaneleri ile Sanat ve Ziraat islerinde Kullanilan Zehirli ve
Muessir Kimyevi Maddelerin Satildigi Dukkanlara Mahsus Kanun

1262 Sayil ispengiyari ve Tibbi Mistahzarlar Kanunu,

1402 Sayili Siki Yonetim Kanunu,

2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun,
2709 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Madde 58/2),

2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu,

2659 Sayili Adli Tip Kurumu Kanunu,
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2692 Sayili Sahil Guvenlik Kanunu,

2803 Sayili Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu,
2918 Sayili Karayollari Trafik Kanunu,

2954 Sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu,

3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu,

3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun, 88/12850 Sayili Yénetmelik ve
87/11703 Sayili Bakanlar Kurulu Karari,

3713 Sayili Terérle Mlicade Kanunu,

3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki Kanun,
4207 Sayili Tatlin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun,
4208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun,
4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun,

4458 Sayili GUmrik Kanunu,

4810 Sayili Adli Tip Kurumu Kanunu,

5584 Sayili Posta Kanunu,

5607 Sayili Kacakgilikla Micadele Kanunu,

5237 Sayili Turk Ceza Kanunu,

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu,

5275 Sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun,
5326 Sayili Kabahatler Kanunu,

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu,

5402 Sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanu-
nu,

5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
6197 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun,

Uyusturucu Maddelerin Alimi, Satimi, imali, ithali ve ihraci ile ilgili Esaslara ilig-
kin Bakanlar Kurulu Karari (Resmi Gazete: 17/05/1987)

Sahil Givenlik Komutanlhigrnin idari ve Adli Gorevlerine iliskin Tiizik,

Gocuk Koruma Kanunu’na Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Karar-
larinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik,

Ecza Depolari ve Ecza Depolarinda Bulundurulan Uriinler Hakkinda Yénetme-
lik,

Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 Sayili Kanunun Uygulama-
sina iliskin Yénetmelik,
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Mali Suclarla Micadele Koordinasyon Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hak-
kinda Yonetmelik,

Konturolli Teslimat, Uygulama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik,
Jandarma Teskilati, Gérev ve Yetkileri Yonetmelidi,
Kenevir Ekimi ve Kontroli Hakkindaki Yonetmelik,

Hashasin Ekimi, Kontrolii, Toplanmasi, Degerlendirilmesi, imali, Satiimasi, ihraci
ve ithali Hakkinda Ydnetmelik,

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Yénetmeligi,
Kontrole Tabi Kimyasal Maddeler Hakkinda Ydnetmelik,

Madde Bagimlihgi Tedavi Merkezleri Yonetmeligi,

Serbest Bolgeler Yonetmeligi,

Sdrucu Davraniglarini Gelistirme Egitimi Yonetmeligi,

ithalat Rejimi ve Dig Ticarette Standardizasyon Tebligi,

Madde Bagimlilhgi Merkezlerinde Gorev Yapacak Personelin Egitimine ve Serti-
fikalandirilmasi Dair Teblig,
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EK 2: TALEP AZALTIMI, TEDAVI VE REHABILITASYON VE ARZ ILE
MUCADELE BOLUMU’NDE YER ALAN KURUM VE KURULUSLAR

Talep Azaltimi, Tedavi ve Rehabilitasyon yer alan kurum ve kuruluglar:

Adalet Bakanligi (Ceza ve Tevkifevieri Genel Mudurltigu Denetimli Serbestlik
ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligi),

Milli Egitim Bakanh@i (Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel
Muadarlagu, Egitimi Arastirma ve Gelistirme Daire Bagkanligi, Okul ici Beden
Egitimi, Spor ve izcilik Dairesi Baskanlidi),

Saglik Bakanhgi (ilagc ve Eczacilik Genel Midirliigi, Refik Saydam Hifzisihha
Merkezi Baskanli§i, Tedavi Hizmetleri Genel Mudurlaga, Temel Saglik
Hizmetleri Genel Madurlagu),

Sanayi ve Ticaret Bakanlgi,

Turkiye istatistik Kurumu Bagkanlig,

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg,

Genclik ve Spor Genel Mudurlugu,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugu,

Diyanet igleri Bagkanlig,

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlaga,

Tlrkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Mudurltgu,

Radyo Televizyon Ust Kurulu Baskanhg,

Yiiksek Ogretim Kurumu Baskanhg,

Ankara ve istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliklari,
Madde Bagimliligi ile Miicadele Dernegi.

Arz ile Miicadele Béltiimi’'nde yer alan kurum ve kuruluslar:

Adalet Bakanligi (Adli Tip Kurumu Bagkanhgr)

icisleri Bakanligi (Emniyet Genel Midurliigi-Kagakgilik ve Organize Suglarla
Mucadele Daire Bagkanligi, Kriminal Polis Laboratuarlari Daire Bagkanligi)

icigleri Bakanhgi (Jandarma Genel Komutanhgi-Kacgakgilik ve Organize
Sucglarla Mucadele Daire Baskanhgi, Kriminal Polis Laboratuarlari Daire
Baskanlhgi)

icigleri Bakanligi (Sahil Glivenlik Komutanligr)

GUmruk Mustesarhgi (Gumrik Muhafaza Genel Mudurlugu)

Saglik Bakanh@: (ilag ve Eczacilik Genel Mudirligi)

Tarim ve Kdy isleri Bakanhigi (Toprak Mahsiilleri Ofisi Genel Mudirligi).
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2003 YILI 2004 YILI 2005 YILI 2006 YILI
ILLER Giftgi | EKim Alan(da) | Tohum | L i f)Toplam | i | Ekim Alan(da) | TORUM L i f)Toplam | ;| Ekim Alan(da) | Tohum [L i flToplam | o | Ekim Alan(da) | Tohum | L i f|Top lam
il Y i o 7 P e e T Y T i e T R T e s
Amasya 1 3 3 |45 300 345 0 0 o |o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o |o 0 0
Antalya 0 0 o |o 0 0 0 0 o |o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o |0 0 0
Burdur 0 0 o |o 0 0 0 0 o |o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o |o 0 0
Bartin 0 0 o |o 0 0 0 0 o |o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o |o 0 0
Gorum 74 |0 197 |0 2000 | 2000 3 0 5 |0 500 500 1 0 2 0 200 200 0 0 o |o 0 0
izmir 0 0 o |o 0 0 0 0 o |o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o |o 0 0
Karabiik 12 0 o |o 0 0 0 0 o |o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o |o 0 0
Kastamonu | 787 |0 2519 |0 277090 | 277090 | 83 0 185 |0 20306 | 20306 | 36 |60 42 7794 | 8333 | 16127 |18 32 37 |2880 |7211 | 10091
Kayseri 0 0 o |o 0 0 0 0 o |o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o |o 0 0
Kiitahya 2 12 12 1200 1380 2580 |2 8 8 |800 960 1760 |2 8 8 800 960 1760 0 0 o |o 0 0
Malatya 1 5 0 |640 0 640 0 0 o |o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o |o 0 0
ordu 0 0 o |o 0 0 0 0 o |o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o |0 0 0
Rize 0 0 o |o 0 0 0 0 o |o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o |0 0 0
Samsun 288 | 1382 | 1808 | 104000 | 226000 | 330000 |190 | 435 680 |35000 |88000 | 123000 | 139 |84 433 |7000 | 56000 | 63000 |156 | 106 470 | 9000 | 66000 | 75000
Sinop 0 0 o |o 0 0 0 0 o |o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o |o 0 0
Tokat 0 0 o |o 0 0 0 0 o |o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o |o 0 0
Usak 0 0 o |o 0 0 0 0 o |o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o |o 0 0
Yozgat 0 0 o |o 0 0 0 0 o |o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o |o 0 0
Zonguldak | 0 0 o |o 0 0 0 0 o |o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o |o 0 0
TOPLAM 1165 | 1402 | 4527 | 105885 | 506770 | 612655 |278 | 443 878 | 35800 | 109766 | 145566 | 178 | 152 485 | 15594 | 65493 | 81087 |174 138 507 |11880 |73211 | 85091
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