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VIII

ONSOZ

TUBIM (Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi) olarak, buytk
emek ve yogun bir calismanin triini olan “Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilik ile

Miicadele 2007 Yilt Ulusal Raporu” nu sizlerin istifadesine sunmaktan mutluluk duyuyoruz.

Turkiye’nin madde bagimliligi alaninda gercek fotografinin c¢ekilmesinde 6nemli bir
boslugu dolduran ilk ulusal rapor olan 2006 Yillik Raporu, bu alanda faaliyet gésteren pek cok
degerli arastirmaci, akademisyen, egitimci, EMCDDA (Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimliligi izleme Merkezi) yetkilileri ve kolluk giiclerinden pozitif geri bildirimler almistir.

2007 Yillik Raporunun da beklenen faydayi saglayacagina olan inancimiz tamdir.

2006 Yillik Raporunda da vurgulandigi gibi; Turkiye, cografi konumu itibariyle afyon tiire-
vi bagimlilik yapict maddelerin Gretim bélgeleri olan Afganistan ve Bélgesinden, tiketim bol-
gesi olan Avrupa tlkelerine dogru yasadist sevkiyatinda transit tilke olarak; bu transit gecise
bagli olarak ortaya ¢tkan etkilesim nedeniyle de kullanim boyutunda etkilenmektedir. Bunun
tersi bir trafik, Avrupa tlkelerinden Turkiye’ye ve Tiurkiye tzerinden Arap Yarimadast’ndaki
bazi tlkelere dogru gérilmektedir. Avrupa tlkelerinde tretilen sentetik uyaricilardan ecstasy
tlkemizde kullanict bulurken, captagon logosuyla bulunan amfetamin tabletler, Turkiye
tzerinden Arap Yarimadasindaki iilkelere kacakciligt yapilmaktadir.

Polis, Jandarma, Gumrilk ve Sahil Guvenlik gorevlilerinin 6zverili ¢alismalari neticesinde,
tlkemizde buyltk miktarlarda yasadist uyusturucu ve uyarict madde yakalamast yapilmaktadir.
Ulusal ve Uluslararasi camiada takdir gbren bu kapasitenin uyusturucu ile ilgili diger alanlarda
da gosterilebilmesi i¢in ulusal bir koordinasyon ve strateji hayati bir 6neme sahiptir. Baytk bir
ozveriyle hazirlanan 2007 Ulusal Raporu da, miicadelenin yol haritasint ortaya koyarak, 2006-
2012 yillarint kapayacak sekilde hazirlanan Ulusal Politika ve Strateji Belgesindeki hususlarin

gerceklesmesine yardimet olmaktadir.

Rapor, 2006 yili iilke verileri baz alinarak hazirlanmistir. Raporda, bagimlilik yapici mad-
delerin ve madde bagimlihiginin tim boyutlarinda var olan TUBiM Kurumsal Temas
Noktalarinin emegi biytktir. Raporda yeralan ulusal veriler buyiikk oranda TUBIM person-
elince yorumlanmis ve rapor kaleme alinmistir. Gelecek yillarda, ulusal ¢alisma grubu uzmant
olarak tayin edilmis uzmanlarimizin, ulusal raporun ilgili bélimlerine yapacaklart katkilarin
artmastyla, rapor daha fazla zenginlik kazanacaktir.

TUBIM faaliyetlerinin basladigt 2004 yilindan buyana, veri saglayan kurum ve kuruluslarin
birbirlerini daha iyi gordikleri, aralarindaki koordinasyon diizeyinin arttigt memnuniyetle
izlenmektedir. Buna paralel olarak da ulusal biling ve farkindalik diizeyi ve TUBiM’den bek-

lentiler her gecen glin artmaktadir.
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Rapor, iki ana bélimden olusmaktadir. Birinci bélimde on baslik, ikinci bélumde ise iki
baslik mevcuttur. Birinci bélumde arz, talep, tedavi ve rehabilitasyon ile ilgili hususlara
deginilmistir. Tkinci bélimde ise, kamu harcamalari ve korunmasiz genc niifus konularina
deginilmistir. Yontem olarak, EMCDDA, her yil uyusturucu konusunda 6ne ¢tkan farkli konular
secerek islenmesini tesvik etmektedir. Bu yoOnleriyle rapor, Tirkiye’de madde ve madde
bagimliligr alaninda, sorunun farklt boyutlarint ayni kaynakta birlestiren tek eser olma &zelligi

tastmaktadir.

Raporun hazirlanmasinda emegi gecen tim katitlimer kuruluslarimiza, bu kuruluslarin

degerli temsilcilerine ve katkist olan herkese tesekkiirt borg biliriz.

TUBIM
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BOLUM A
YENi GELiSMELER VE TRENDLER

1. ULUSAL POLiTiKALAR VE MEVZUAT

Turkiye, uyusturucu maddelerin arzina yonelik suglar hakkindaki hassasiyetini ve madde
bagimlilarinin topluma yeniden kazandirilmasi ile ilgili ¢alismalara olan inancint korumakta ve
sorunu tim yo6nlerini kapsayacak sekilde ele almaktadir. Bu anlamda Tiurkiye, yasal olmayan
maddelerin arzina yonelik suglari insanlik sugu, madde kullanicisi ve bagimlisini ise tedavi
edilmeye ihtiyact olan hasta olarak kabul etmektedir. Turkiye aynt zamanda, arz ve talep bo-
yutunda ele alinan uyusturucu ile miucadele ¢alismalarinda ulusal ve uluslararas: isbirliginin
mutlaka gerekli olduguna inanmakta ve bu isbirligini her zaman desteklemektedir. Bu cerce-
vede Tirkiye nin uyusturucu ile miicadele politikalari: “maddenin arz ve talebine karsi miica-
dele ile bagimlilari tedavi ve topluma yeniden kazandirma ¢alismalarinda dengeli bir yaklasim,

ulusal ve uluslararas: isbirligi”’! prensibi ile 6zetlenebilir.

Bununla birlikte, bu hassasiyet ve inancin mutlaka yasal ve idari yénden desteklenmesi ge-
rekliligi nedeniyle ulusal dizeyde idari ve mevzuata iliskin bazi ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢a-

lismalardan en 6nemlisi, TUBiM’in kurulmasidir.

TUBIM calismalarinin etkin ve verimli bir sekilde surdirtlebilmesi i¢in insan kaynaklar: y6-
ninden de desteklenerek, bu konuda ortaya ¢ikarilan Ulusal Strateji Belgesi’nin hayata gegiril-

mesi i¢cin 6nemli bir adim atilmistir.
1.1. Yasal Yapilanma

Bagimlilik yapict maddeler ile miicadelenin gerekliligi ve 6nemi Turkiye Cumhuriyeti Ana-
yasast’'nda yer almistir. Anayasanin 58’inci maddesinde, “...Devlet, gencleri alkol
duskunliginden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri k6t aliskanliklardan
ve ccha- letten korumak icin gerekli tedbirleri alir.” denilmek suretiyle genclerin sigara, alkol,
uyusturu- cu / u¢ucu maddeler ve kumar gibi tehlikelere karst korunmalari, devletin bir gorevi

olarak ka- bul edilmistir.

Ttrkiye yillar icerisinde uyusturucu kagakeiligt ile miicadelenin ¢esitli alanlarinda ciddi bir uz-
manlik birikimi elde etmistir. Trkiye, uyusturucu kacakeiligt ile miicadelede bolgenin 6nde gelen
ilkelerinden biridir. TUrkiye’nin uyusturucu ile ilgili kanun uygulayicilar ve yasal kontrol birimle-
riile bu alandaki egitim kapasitesi acisindan Gstlendigi gliclii rol ve uzmanlik acike¢a ortadadir.

Turkiye, sinirlarinin disinda meydana gelen yasadist uyusturucu kacakciligindan ciddi bir
sekilde etkilenmekte ve bu soruna ¢ézim getirmek i¢in 6nemli ¢abalar sarf etmektedir. Ttrki-
ye yurarlikteki uluslararast uyusturucu anlasmalarina tamamen uymakta BM (Birlesmis Millet-
ler) ve AB (Avrupa Birligi) karar ve tavsiyelerini de dikkatle uygulamaktadir.

Turkiye’de bagimlilik yapict maddeler ile miicadele agsagida siralanan mevzuat gergevesin-

de surdurilmektedir.

I Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi 2006-2012. (2000).
syf. 5

|
|
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984 Sayili Ecza Ticarethaneleri ile Sanat ve Ziraat islerinde Kullanilan Zehirli ve Miessir
Maddelerin Satildigi Ditkkanlara Mahsus Kanun,

1262 Sayili ispenciyari ve Tibbi Mistahzarlar Kanunu,

2313 Sayilt Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun,

2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu,

2803 Sayilt Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu,

2918 Sayilt Karayollari Trafik Kanunu,

2954 Sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu,

3201 Sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu,

3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun, 88/12850 Sayili Yonetmelik ve 87/11703
Sayilt Bakanlar Kurulu Karari,

3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkindaki Kanun,

4207 Sayili Tiitiin Mamullerinin Zaratlarinin Onlenmesine Dair Kanun,

4320 Say1ili Ailenin Korunmasina Dair Kanun,

4810 Sayili Adli T1p Kurumu Kanunu,

5607 Sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu,

5237 Sayih Turk CezaKanunu,

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu,

5326 Sayili Kabahatler Kanunu,

5402 Sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu,
5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun,

6197 Sayilt Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun,

Cocuk Koruma Kanunu’na Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulanmast Hakkinda Y6netmelik

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Yénetmeligi,

Kontrole Tabi Kimyasal Maddeler Hakkinda Yénetmelik,

Madde Bagimliligi Tedavi Merkezleri Yonetmeligi,

SerbestBolgeler Yonetmeligi,

Sirtict Davranislarini Gelistirme Egitimi Y 6netmeligi,

ithalat Rejimi ve Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi,

Madde Bagimliligi Merkezlerinde Gérev Yapacak Personelin Egitimine ve Sertifikalandi-
rilmasina Dair Teblig,

Bu konudaki mevzuat ayrintili olarak incelendiginde uluslararasi anlagsmalarla mutabakat

icerisinde oldugu goriilecektir. Ayni zamanda da madde ile miicadele konusunda kurumsal

uzmanlagsmanin varligt mevzuatta actkca goézlenmektedir. S6z konusu mevzuatla ilgili
actklamalar EK-12de bulunmaktadur.

TUBiM’in kurulmasi ile kurumlar arasi koordinasyon daha etkin bir sekilde saglanmistir.

Mevzuat kurumsal yapilanmanin yani sira yasal hashas ve kenevir ekiminin kontrold,

kontrole tabi madde ve mistahzarlarin yasal ticareti, madde imalinde sik¢a kullanilan veya

Kullanilma olasiligt olan kimyasal maddelerin kontrold gibi konulari da duzenlemektedir.3

2Cakmak, D., Evren, C. (20006). Alkol ve Madde Kullanim Bozukluklari Kitabt Yasal Yénden Alkol ve Madde Kul-
lanimi Bélimd, syf. 112-129

3Bkz. “1.5. Politika ve Stratejilerin Yerine Getirilmesi”.
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1.2. Kurumsal Yapilanma ve Koordinasyon

Madde, madde kullanimi ve bagimliligi ile etkin bir sekilde miicadele edebilmek i¢in arz, ta-
lep ve tedavi alanlarinda c¢alisan kurum ve kuruluglarin es zamanli hareket ederek; koruyucu,
Onleyici, tedavi ve rehabilite edici ¢alismalarini; sistemci, butinctl, disiplinlerarasi, ¢ok sektor-
4, karsiliklt iletisime dayanan bir yapida ele almasi gerekmektedir. Béylece miicadelenin her

boyutu ile amacina ulagsmasi saglanabilecektir.

Bu bélimde talep, arz ve tedavi alanlarinda kurumsal yapilanma hakkinda bilgi verilecek

ve daha sonra kurumlar arasi koordinasyon ele alinacaktir.

1.2.1. Talep Azaltimm Alaninda Kurumsal Yapilanma

Turkiye’de madde kullanimi ile miicadele alaninda yuritilen 6nleyici ¢calismalarda yer alan

kurum ve kuruluslar Tablo 1°de yer almaktadir.

Merkez Yapilanmasi

il/Bolge Yapilanmasi

Adalet Bakanligt

Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligi
Denetimli Serbestlik ve Yardim
Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligt

133 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi
Sube Miidiirliigi

Milli Egitim Bakanligt
Ozel Egitim Rehberlik ve Danigma

Spor ve izcilik Dairesi Bagkanligi

Hizmetleri Genel Mudurlugi, Egitim Arastirma ve
Gelistitme Dairesi Bagkanligi, Okul ici Beden Egitimi

81 il Milli Egitim Mudirligi ve Bagl Birimler,
176 Rehberlik Arastirma Merkezi ve Rehberlik
Burosu

Saglik Bakanligi

81 il Saglik Mudurliga ve Bagh Birimler

icisleri Bakanligt
Emniyet Genel Mudurliga
(KOM Daire Baskanligi /TUBIM)

81 il Emniyet Mudiurligt, TUBiM il Temas
Noktalari

Genglik ve Spor Genel Mudurligi

81 il Genglik ve Spor Mudurliikleri ve Bagl
Birimler, il Genglik Merkezleri

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midurliga

81 il Sosyal Hizmetler Mudirligh ve Bagh
Birimler

Diyanet isleri Bagkanligi

81 il Miftaligi ve Baglt Birimler

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlaga

(Tasra teskilatz yoktur)

Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel
Miudurlaga

TRT Bolge Mudurlikleri ve Baglt Birimler

Radyo Televizyon Ust Kurulu Baskanlig

Bes Bolge Mudirligi

Yiksekogretim Kutrulu Bagkanlig:

Universiteler

Tablo 1: Talep Azaltimi Konusunda Faaliyet G6steren Kurumlar

Tablo 1°de yer alan kurumlarin yani sira, bazt yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve

universiteler madde kullanimiile miicadele alaninda 6nleyici ¢alismalar yapmaktadir.

1.2.2. Arz ile Miicadele Alaninda Kurumsal Yapilanma

Turkiye’de yasal olmayan bagimlilik yapict maddelerin kagakgiligi ile miicadele alaninda

faaliyet yurtten kuruluslarin merkez ve il/Bolge yapilanmasi Tablo 2’de yer almaktadir.

|
|
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Merkez Yapilanmasi

il/Bélge Yapilanmasi

Adalet Bakanligt
Adli T1p Kurumu Baskanlig

istanbul ici 18 Adli T1p Sube Mudurligi, 14 il
Grup Baskanligt (8 tanesi faaliyette), 47 il
Sube Mudurlign (30 tanesi faaliyette)

icisleri Bakanligt
Emniyet Genel Mudurlaga
(KOM Daire Baskanligy)

81 il Emniyet Mudurliga, KOM Sube
Mudurlikleri

icisleri Bakanligt

Jandarma Genel Komutanligi
(KOM Daire Baskanligi, Kriminal
Dairesi Baskanligy)

81 il Jandarma Komutanligr, KOM Sube
Mudurlikleri

3 Bolge Komutanligt

igisleri Bakanligi
Sahil Guvenlik Komutanligt

4 Bolge Komutanligi, 7 Ana Ast Komutanligi, 6
Grup Komutanligt

Gumritk Mustesarligs
Gumriikler Muhafaza Genel Muduarliga

18adet Gimriik ve Muhafaza Bas Mudurlugi
ile bunlara baglt Kacakgilik, istihbarat ve
Narkotik Mudurliukleri, Bélge Amirlikleri ve
Kistm Amirlikleri

Saglik Bakanhigt
ila¢ ve Eczacilik Genel Mudurligu

81 il Saglik Miidiirliigii ve Bagli Birimler

Tarim ve Koy isleri Bakanligt
Toprak Mahsulleri Ofisi

81 ilin, Tarim il Mudurlugi ve Bagli Birimler
30il Sube Mudurligi

TAPDK (Tittin ve Alkol Piyasast Denetleme
Kurulu)

(2 teskilats yoktur)

Tablo 2: Arz ile Micadele Konusunda Faaliyet Gosteren Kurumlar

1.2.3. Tedavi ve Reftabilitasyon Alaninda Kurumsal Yapilanma

Tirkiye’de madde bagimliligi tedavisi, Saglik Bakanligi’na bagli 10 ayr1 madde bagimlilig
tedavi merkezinin yaninda, Ankara, Gazi, istanbul, Ege ve Dokuz Eyliil Universiteleri Tip Fa-
kiilteleri ile istanbul ilinde mevcut bir Ozel Hastane biinyesinde yapilmaktadir. Tedavinin usul
ve esaslarina iliskin “Madde Bagimliligi Tedavi Merkezleri Yonetmeligi” 2004 yilinda Saglik Ba-

kanligi tarafindan hazirlanarak yurirliige girmistir.

Saglik Bakanligi biinyesinde daha etkili ve strdirtlebilir miicadele ve kontrol yapilabilme-
si ve hizmette butiinligin saglanmasi amact ile farklt bir yapilanmaya gidilerek, Temel Saglik
Hizmetleri Genel Midirliigu biinyesinde “Titin ve Bagimlilik Yapict Maddeler ile Miicadele
Daire Baskanligr” kurulmustur. Bu daire baskanligs altinda, Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri ile Miica-
dele ve Kontrol Sube Mudirliigii, Alkol ile Miicadele ve Kontrol Sube Mudurligt ve Alkol Di-
st Madde Bagimliligi ile Miicadele ve Kontrol Sube Mudurligt yer almaktadir.
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Miistegar Yrd.

Temel Saglik Hizmetleri
GenelMudurligu

Tutin ve Bagimlilik Yapict
Maddelerle Miicadele Daire Baskanligt

Titiinve Titin Alkol Dist Alkol ile
Urtinler ile Madde NMitedde ve
Miicadele ve Bagimlilig: ile Kontrol Sube
Kontrol Sube Miicadele ve N
Miidiiltigii o e

Sekil 1: Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Midurligi’nin Madde Kullanimi ile
Micadeledeki Yeni Yapilanmasi

Ayrica, tedavi alaninda Saglik Bakanligs ile ortak ¢alisan bir kurumumuz da Adalet Bakanli-
gr’dir. Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligi’ne bagli Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmet-
lerinden Sorumlu Daire Bagkanligt ve 133 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube M-

duarlikleri mahkemelerce tedaviye sevk edilen madde kullanicilarinin takibinden sorumludur.4

Koordinasyorn:

Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesi, Turkiye’deki bagimlilik yapict maddeler ile miicadele fa-
aliyetlerinin, tek merkezin esgidiiminde ve isbirliginde, ilgili ulusal ve uluslararast kurum ve
kuruluslarin desteginde ¢ok katiliml olarak yiiriitilmesinde TUBiM’e koordine yetkisi vermek-

tedir. Bunu en saglikli sekilde yurttmek i¢in 6ngdrilen ulusal yap: Sekil 2°de verilmistir.

4Bkz. “1.1.4 Denetimli Serbestlik™.
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MADDE, MADDE KULLANIMI
VE BAGIMLILIGI fLE
MUCADELE UST KURULU

................................

: TALEP AZALTIMI, TEDAVI VE |
| REHABILITASYON !
| KOORDINASYON KURLLU
1

o 1
ARZ iLE MUCADELE 1
KOORDINASYON 1
KURULU :

________________

MADDE, MADDE KULLANDMI

BiLiM K1RULU VE BAGIMLILIGI ILE
MUCADELE ALT KURULU
(KOORDINASYON KURULL)
Diger Kamu 81 il vakiligi 81 i1 Yerel Universiteker Sivil Toplum Gorsel ve
Kurum ve Yonetimi Kuruluslan fsitsel
Kuruluglan Medya
Kuruluslar:

Sekil 2: TUBiM’in Ulusal Diizeyde, Madde, Madde Kullanim1 ve Bagimliligi ile ilgili Kooz-

dinasyon Alaninda Gergeklestirilmesi Planlanan Yapilanmasi

Bu plan dogrultusunda;

ilgili kurumlarin Bakan veya Miustesar ve Kurum Baskani dizeyindeki temsilcilerinden olu-
san Ust Kurulu, madde, madde kullanimi ve bagimlilig: alaninda aktif calisan akademisyenler-
den olusan Bilim Kurulu tavsiyelerini de dikkate alarak miicadele alaninda uygulamaya dair
kararlar alir. Ust Kurul giindemi, koordinasyon kurullarindan gelen konulardan olusur. Alinan
uygulama kararlart g6ériisilmek tizere Koordinasyon Kurulu’na génderilir. Koordinasyon Kuru-
lu, uygulama kararlarini detayli olarak degerlendirir ve uygulama esaslarini belirler. Alinan ka-
rarlar ilgili birimlerinin uygulama birimlerine gonderilir. TUBIM, toplantilar i¢in gindem
hazir- lar, gecen dénemi degerlendirir ve gelecek dénem igin yapilmasi gerekenler hakkinda

sunus yapar. Kurullarin sekretaryasi TUBIM tarafindan yerine getirilir.

Bagimlilik yapicit maddeler, madde kullanimi ve bagimliligr ile miicadelede bir “Ulusal Ko-
ordinasyon Kurulu” ve “Bilim Kurulu”nun kurulmas: ve TUBIiM yasasinin hazirlanmasi I. Ulu-

sal Eylem Plant’nin ana hedeflerindendir.
1.3. Ulusal Stratejiler, Planlama ve Uygulanma

Madde kullanimi ve bagimliliginin, neden ve sonuglart bircok disiplin ve sektori ilgilendir-
mektedir. Bu alanda gerceklestirilen koruyucu, Onleyici, tedavi ve rehabilite edici ¢alismalara
yo6n verecek politika, strateji ve eylem planlarinin olusturulmasinda sistemci, biitincil ve disip-
linlerarast bir yaklasimla hareket edilmesi gerekmektedir. Bu yaklasim 2004 yilinda TUBiM’in

kurulmasi ile ulusal diizeyde pekistirilmistir.
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TUBIM’in ayni zamanda EMCDDA Ulusal Temas Noktasi olmas1 nedeni ile, Turkiye’nin
EMCDDA’ya tiyelik anlasmas1 26.08.2004 tarihinde parafe edilmis bu anlasma 10—11 Ekim 2006
tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmistir.>

TUBIM’in kurulusunda 6nemli bir rol oynayan AB eslestirme projesinin diger 6nemli bir ¢ik-
tist ise ulusal uyusturucu strateji belgesidir. 2006-2012 yillarini kapsayan “Bagimlilik Yapici
Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi” hazirlanmis, Bagba-
kanlik Makami tarafindan 20 Kasim 2006 tarihinde imzalanarak ylirtrlige girmistir.

Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Mudurlugi, Tirkiye’ nin Avrupa Birligi’ne uyum stire-
cinde son bir yillik ilerlemesi ile ilgili raporunu aciklamistir. Uyusturucuyla miicadele konu-
sunda ilerleme kaydedildigi belirtilen raporda Ulusal Uyusturucu Strateji’nin de kabul edildigi
belirtilmektedir.

Ulusal Strateji Belgesi’nde’;

1. Maddenin arz ve talebine karst miicadele ile bagimlilari tedavi ve topluma yeniden kazan-
dirma ¢alismalarinda ulusal ve uluslararasi isbirligi,

2. Bagimlilik yapict maddeler ile miicadele konusunda arz ve talebin birbirinden ayr1 olarak
distuntlemeyecegi,

3. Bagimllik yapici maddeler ile miicadele faaliyetlerinin, tek merkezli ve koordinasyon

icerisinde yuriitilmesi prensipleri kabul edilmis, bunun yaninda Tablo 3’te belirtilen hedefler

belitrlenmistir. 8

Kootdinasyon ®  Risk gruplariyla ilgili tim .tar.afjla~r1n dz}ha} fitkin .gal1§rnalar yapmalart icin,
var olan kurumsal agin etkinliginin gelistirilmesi,

8  EMCDDA Tirkiye Ulusal Temas Noktast merkezli olarak, merkez ve il-
lerdeki kurumsal yapilandirilmanin tamamlanmasi ve idari kapasitesi-
nin artiritlmast; kurumlarin islevsel bir sistemde faaliyet ylirtitmesi, ara-
larinda butiincil, cok kurumlu, ortak bir veri tabant olusturarak, esgii-
dim ve isbirligi icinde ¢alisma diizeninin kurulmast,

B EMCDDA Tirkiye Ulusal Temas Noktast ile diger kurumlar arasindaki

isbirligi ve esgiidiimiin saglanmast,

B Madde kullaniminin ve kagake¢iliginin 6nlenmesi,

B Tum dinyada ve Tiurkiye’ de, madde kacake¢iligt ve kullanimi yonin-

vz il den etkin bir miicadelenin gerceklestirilmesi yoluyla 6zgirlik, adalet,

Miicadele guvenlik ve refah dizeyinin yiikseltildigi giivenli, nitelikli bir yasamin
saglanmasi,

B Madde kullaniminin ve kacakciliginin énlenmesi dogrultusunda, toplu-

mun ve bireyin yiksek yararinin gozetilmesi,

5 Anlasma, 5 Haziran 2007 taribinde Avrupa Konseyi ECOFIN (Ekonomi ve Mali isler) organinda goriisiilerek kabul
edilmis ve 30 Efim 2007 taribinde taraflarca imzalanarafk yiiriirliige girmigtir.

62007 iletleme Raporu [gevirimici]. Adres: http://www.abgs.gov.tr/files/AB liskileri/ AdaylikSureci/IlerlemeRa-

porlari/2007ilerlemeraporu tr.pdf [erisim tarihi 30.10.2007].

7Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi 2006-2012. (2000). syf.5-6
8 Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi 2006-2012. (20006).
syf.7-8/11

|
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Talep Azaltimi B Tum nutfus ve risk gruplarinin korunmast,
]

(Onleyici Mevcut yapilarin; koruma, énleme ve egitim alanlarinda profesyonel

Faaliyetler) olarak calisacak uzman ve nitelikli personelle desteklenmesi,

B Toplumsal yasama, cocuklarin ve genclerin etkin olarak katilmalarini
saglayacak programlarin ve projelerin gerceklestirilmesi,

B Genglerin her alanda ve her diizeyde sorumluluk sahibi bireyler ola-
rak yetistirilmelerinin egitim yoluyla saglanmas,

B Suca ve madde kullanimina 6zendirici her turli faaliyete karst toplu-
mun her kesimiyle birlikte gereken duyarliligin gésterilebilecegi bir

toplumsal dayanismanin yaratilmasi,

B Ulusal ve uluslararast dizeylerde toplumlarin ve bireylerin sagliginin

Tedavi ve korunmast,

Reftabilitasyon| gy Bedensel, zihinsel, duygusal ve sosyal yonlerden saglikli, bagimsiz,
yaraticl, Uretken, nitelikli cocuklarin ve genclerin yetistirilmesi,

B Uluslararast Cocuk Haklart S6zlesmesi ilke ve standartlart dogrultu-
sunda ¢ocuklara ve genglere daha iyi yasama, korunma, yetisme ve

katilim firsatlarinin saglanmasi,

Tablo 3: Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadelede Ulusal Politika ve Strate-

ji Belgesi’nin Genel Politikadaki Hedefleri

Ulusal Eylerr Plan:z

Ulusal Strateji Belgesi’nin; “Eylem Plan1” bagslig1 altinda, tiger yillik iki ayr1 eylem plani hazir-
lanacagi belirtilmektedir. 2007-2009 yillarini kapsayan I. Ulusal Eylem Plani, “Bagimlilik Yapi-
c1 Maddeler ve Bagimllik ile Micadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi’ne paralel olarak

hazirlanmistir.

Bu eylem plani ile, AB miuktesebati ve uygulama standartlarina uygun, AB Uyusturucu Stra-
tejisi ve Eylem Planina da uyumlu olarak ulusal diizeyde, fakat uluslararasi etkinligi olan, mad-
de kacakeiligi ve kullanimini 6nleme ve koruma tedbirleri ile madde bagimliliginin tedavi, re-

habilitasyon ve topluma yeniden kazandirma yonlerini kapsayan, madde ve madde bagimlili-

g1 ile miicadelenin planlanmasi amaclanmaktadir.

1.3.1. Talep Azaltimi Alaninda Ulusal Planlar ve Stratejiler

Madde bagimliligi tedavisinin uzun zaman almasi, is kaybina ve sosyal problemlere neden

olmasi, ekonomik acidan agir ylik getirmesi, korunmaya yonelik daha kapsamli ¢alismalar ya-

pilmasini gerektirmektedir.”

Turkiye’de, madde kullaniminin 6nlenmesine yonelik calismalar genellikle risk grubu odak-

Ir yapilmaktadir. Bu risk gruplarindan en 6nemlisi de okul ¢agindaki cocuk ve genglerdir.

Okul ¢agindaki ¢ocuk ve genclerin zamanlarinin biyiik bir kismint egitim kurumlarinda ge-

cirdikleri dustnildiginde, okul odaklt talep azaltimi ¢alismalarinin ne kadar énemli oldugu

daha iyi anlasilacaktir.

9 Altintas,H., Temel, F., Benli E., Cinar G., Gelirer O., Giin F.A., Kernak, A., Kundac1, N. (2004). Tip Fakdltesi Birin-
ci sinif Ogrencilerinin Madde Bagimliligr ile ilgili Bilgi, Goriis ve Tutumlart. Bagimlilik Dergisi, 5 (3) 107-114
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Mili Egitim Bakanlids
Milli Egitim Bakanligi, cocuk ve genclerin karsilasmalari muhtemel risklerden (madde ba-

gimliligy, siddet, cinsel istismar vs.) korunmast amact ile “Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlen-

mesi ve Azaltilmasi Strateji ve Eylem Plant’n1 (2006-2011+)” hazirlamistur.

Bu Eylem Plant’nin ‘Siddetin Nedenleri’ baglikli b6lumiinde; bu nedenlerin basinda gelen al-
kol ve madde bagimliliginin gengler arasinda giderek yayginlastigina deginilmistir.'9 Bu soru-
na ¢6zuim yolu olarak da, “6grencilerde siddet davranislarinin 6nlenmesi ve azaltilmast”na yo-

nelik eylem tarzlari tespit edilmis, uygulamaya konulmustur.

Bu dogrultuda; “temel 6nleme, koruma ve miidahale hizmetlerinin tim &grencilere ulasti-
rilmasi, risk altindaki tim ¢ocuklarin tesbiti ve onlara gotiiriilecek hizmetlerde butiinctl bir

yaklasimin izlenmesi”!! stratejik hedefler olarak belirlenmistir.
Bu hedefe ulasmak icin:!2

8 Onleme ve miidahale kapsamindaki 6grencilerin saglikli yasam ve sorunlarla bas etme
becerilerinin  gelistirilmest,

B Madde kullanimi ve sonuglarit konusunda 6grenci, aile, 6gretmen ve yoneticilerin biling-
lendirilmesi (konferans, seminer, kitap¢ik, brosiir, afis ve film, TV dizisi, bilgisayar oyun-
lari vb. hazirlanmasi),

B Saglikli yasam konusunda bilgilendirme ve bilin¢lendirme ¢alismalarinin yapilmast,

B Madde kullanan 6grenci ve ailelerinin tedavi ve destek hizmeti veren kurum ve kurulus-
lara y6nlendirilmesinde etkili isbirliginin saglanmast,

faaliyet olarak belirlenmistir.

Faaliyetler sonucunda, bir ¢ikt1 olarak, “madde bagimliligindan korunma konusunda biling-

lendirilmis 6grencilere”!3 ulasmak amaclanmigtir.

Milli Egitim Bakanligi binyesinde, siddetin 6nlenmesi ve azaltilmasi ¢alismalari ¢ercevesin-
de, alkol, sigara ve madde kullanimint 6nlemek amactyla 6grencilere ve ailelere yonelik olarak

hazirlanan “Hayata Sahip Cikmak Program1”4uygulanmaya baslamistir.

Bu calismaya ek olarak, Ortadgretim Genel Miudurligia tarafindan 14.03.2006 tarih ve
2006/22 sayili ‘Ogrencilerin Zararlt Madde Kullanimi ve Siddet Gibi Risklerden Korunmast Ge-
nelgesi’ ¢ikarilmistir. Bu Genelge ile okulda ‘biz’ duygusu yaratma, isbirligi ve iletisimle etkili
bir 6grenme ortami hazirlayan, okul-6grenci-veli biitinlesmesi saglayan bir okul iklimi olustu-

rulmast hedeflenmistir.1>

10 Milli Egitim Bakanlgi, Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmast Strateji ve Eylem Plani (2006-
2011+). syf.13

11 Milli Egitim Bakanligi, Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmast Strateji ve Eylem Plani (2006-
2011+). syf. 31

12Milli Egitim Bakanligi, Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmast Strateji ve Eylem Plani (2006-
2011+). syf. 36

13 Milli Egitim Bakanligi, Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmast Strateji ve Eylem Plani (2006-
2011+). syf. 35

14 Milli Egitim Bakanligt tarafindan, 10-14 yas grubu 6rgencilerine yonelik olarak hazirlanmis olan, 11 oturum stiren

ve ¢ocuklarda madde kullaniminit ve bagimliligint 6nleme amaci ile gelistirilmis bir program.
15 Milli Egitim Bakanligi, Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmast Strateji ve Eylem Plant (2006-
2011+). syf.15
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Ayrica, Milli Egitim Bakanligi ile icisleri Bakanligi arasinda “Okullarda Giivenli Egitim Orta-
minin Saglanmasina Yénelik Koruyucu ve Onleyici Tedbirlerin Artirilmasina iliskin isbirligi
Protokoli” imzalanmistir. Bu protokol kapsaminda Emniyet Genel Midurligi'nde ‘Giivenli Okul
Gtuvenli Egitim Koordinasyon, isbirligi, Takip ve Degerlendirme Calisma Grubu’ olustu- rulmus
ve calismalarina baslamistir.

TUBiIM Il Temas Noktalar1

TUBiM’in kurulmasindan sonra kullanimla miicadele biyiik bir hiz kazanmis, polisiye ted-
birlerden, egitim ve tedaviye kadar genis bir yelpazede faaliyetler artarak devam etmektedir.
Son dénemlerde talep azaltimi alaninda etkin ¢alismalar yapan TUBIM 11 Temas Noktalart, Mil-
li Egitim Bakanligi birimlerine 6nemli oranda destek saglamaktadir. Ulkenin her bélgesinde, 81
ilde uzmanlk egitimi almis toplam 240 Emniyet Genel Miudirligine bagli Narkotik
Polislerince hizmetler sunulmaktadir. Bu durum Meclis 2007 Okulda Siddet arastirmasinda
“Madde kullaniminin engellenmesi, temelde var olan Emniyet Genel Mudurligi’nin

calismalarina baghdir” seklinde vurgulanmaktadir.

Her yil belli dénemlerde TUBIM tarafindan 11 Temas Noktalarina, il genelinde yapilacak ta-
lep azaltimi ¢alismalart ile ilgili kriterlerin yer aldigt genelgeler génderilmektedir. Bu genelge
genel olarak 6nleyici faaliyetler, koordinasyonun saglanmasi, okullarda verilecek hizmetlerin

mutlaka kurs almis uzman personelce verilmesi gerektigi gibi hususlari icermektedir. ¢

20006 yili i¢inde, TUBiIM tarafindan “Risk Grubu Genglere Verilecek Egitimlere iliskin® hazir-
lanan bilimsel rapor, 81 il Valiligine génderilmistir. Bu raporda, TUBIM goénilli bilim kuru-
lunca: Uzman desteginden mahrum olarak talep azaltimina yonelik yapilan her tiirli etkinligin
fayda yerine zarar verebilecegi ve 6zendirici etki yapabileceginin g6z 6ninde bulundurulmasi

konusu islenmistir.
1.3.2. Arz ile Miicadele Alaninda Ulusal Planlar ve Stratejiler

Tturkiye, cografi konumu itibari ile madde kagak¢iliginin énlenmesinde stratejik bir 6neme
sahiptir. Yapilan degerlendirmeler Turkiye’nin uyusturucu madde kacakgiliginda transit tlke

konumunda oldugunu gostermektedir.

Emniyet Genel Midurligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligr ve
Gumritkler Muhataza Genel Midurligii’niin maddenin arzi ile micadele eden birimleri, yap-

tiklart calismalarda 2006-2012 yillarini kapsayan “Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilik ile

16- il genelinde yapilacak talep azatlimi ¢alismalarinda diger kurum ve kurulus temsilcileri ile esgidumlii ¢alismak ve
yapilacak etkinliklerde koordine gérevini ustlenmeleri,

-Yapilacak etkinlikler ile ilgili hedef kitlelerin belirlenmesi,

-il diizeyinde madde kullanim profilleri ¢ikartilacak, bu profillere uygun olarak ilgili kurumlarin esgidiminde mu-
cadele faaliyetleri dizenlenmesi,

-il Egitim ve Genglik Komisyonlarina katilim saglanarak, koordinasyon kurulu olusturulmast,

-Bu komisyonlarin destegi ve organizasyonu ile yerel yonetimlerin de katkist alinarak halka agik spor alanlarinin art-
tirtlmasi ve yaz aylarinda okul 6grencilerine yonelik spor kamplarinin acilmasi tesvik edilmesi, bu husustaki calis-
malara agirlik verilmesi

-Yerel yonetimlerin, dernek, vakif ve benzer sivil toplum 6rgltlerinin miicadeleye sahip ¢tkmalari saglanmak igin

calismalar yapilmasi,
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Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi”’ni kendilerine kilavuz edinmektedirler. Belge’ye
paralel hazirlanan Ulusal Eylem Plani, maddenin arzi ile miucadelede hudut kapilari ve

sinirlarinda tedbitlerin artirilarak dlkeye girisin engellenmesinin énemini vurgulamaktadir.

Ulusal Politika ve Strateji Belgesi’nin yani sira ayrica kurumlarin bu alanla ilgili kendilerine
ait plan ve stratejileri de vardir. Bu stratejilerden biri de Gumrik Mistesarligi’nin, “Gumriak
Mustesarligt Stratejik Plant (2005-2009)d1r.

Bu Strateji Plan’nin uygulanabilirligini arttirmak amact ile Stratejik Plani’na dayanak alina-
rak Gumrikler Muhafaza Genel Mudurligince “Gumriikler Muhafaza Genel Mudurlagi’nin
Kapasitesinin Artirilmast Eylem Plani (2005-2009)”” hazirlanmis ve yiriirlige konmustur.

Eylem Planinda, kagak¢iligin her yont ile daha etkin micadele edebilmek i¢cin Gumrikler

Muhafaza Genel Midurligi’niin idari kapasitesinin, érgitsel yapisinin ve insan kaynaklarinin

glclendirilmesi stratejik hedeflerinden bir kagidir.

|
|

Madde’nin arz boyutu ile micadele eden diger bir kurum ise Jandarma Genel Komutanligr’dir.

Jandarma Genel Komutanligi-UNODC isbirligi ile yiiriitilecek olan “Kirsal Alanda Narkotik
ve Psikotrop Madde Kagakeiligi ile Miicadele Kapasitesinin Gliclendirilmesi” projesi Turkiye-
AB 20062008 yili mali isbirligi kapsaminda AB Komisyonu tarafindan onaylanmistir.

Projede “AB Uyusturucu Stratejisi Belgesi” ve “2006 yilinda yurirlige giren Turkiye Ulusal
Uyusturucu Strateji Belgesi” ile uyumlu “Kirsal Alan Eylem Plani” olusturulmast hedeflenmek-
tedir.

Arz ile mucadele alaninda ¢alisan kurumlardan bir digeri ise Adli Tip Kurumu’dur. Adli Tip
Kurumu, mahkemeler ile hakimlikler ve savciliklar tarafindan génderilen narkotik maddelerin
analizlerini yapmakta, bu konuda bilimsel ve teknik gérisuni bildirerek arz ile miicadele ala-

ninda desteginistirdiirmektedir.

Sahil Guvenlik Komutanhigi ise gelismis yiizer ve ucar unsurlartyla deniz yoluyla narkotik ve
psikotrop madde kacakeiligtile miicadele eden kolluk kuvvetidir.

1.3.3. Tedavi ve Reftabilitasyon Alaninda Ulusal Planlar ve Stratejiler

Turkiye’de, madde bagimliligi tedavisi ve rehabilitasyonu ile ilgili calisan kurum ve kurulusla-
ra, kurumsal yapilanmal? béliimiinde deginilmistir. Madde bagimliliginin bir hastalik olarak ka-
bul edilmesi nedeniyle, bu hastaligin tedavi ve rehabilitasyon boyutu ile ¢alisan tim kurum ve
kuruluslarin dogrudan veya dolayh olarak Saglik Bakanlig ile birlikte calismast gerekmektedir.

Saglik Bakanlig1

Saglik Bakanligt gerek koruyucu, gerekse tedavi edici alanda bir¢ok calisma yapmaktadir. Bu
calismalardan biri de Ulusal Ruh Sagligi Politikasinin yapilandirilmasi ¢alismasidir.

Ulusal Rub Sadlhir Politikas:

Saglik Bakanligy, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, ruh sagligi ile ilgili meslek 6rgiitleri ve ba- z1
sivil toplum 6rgitlerinin gorisleri alinarak URSP (Ulusal Ruh Sagligi Politikasr) gelistirme ¢a-

Iismasinin hedefleri dogrultusunda bir dizi calisma yapmuistir. Bu calismanin temel kaynagi olan

17Bkz. “1.2.1.3. Tedavi ve Rehabilitasyon Alaninda Kurumsal Yapilanma”.

11



- W

l TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI iZLEME MERKEZI
DSO (Diinya Saglik Orgiitii) tarafindan tasarlanan “URSP Kapsaminin Gelistirilmesi icin Hizmet
Kilavuzu Paketi” icerisindeki modiller Turkiye kosullarina uyarlanarak!s Ttirkiye URSP yapi1-

landirilmistir.

Belgenin altinct bolimiinde Tedavi ve Rehabilitasyon Hizmetleri bashigr altinda birinci he-
def olarak: “Ruhsal bozukluklarin tedavisi ile ilgili olarak var olan basamakli tedavi zincirinin
tyilestirilerek korunmasi”!” belirlenmistir. Bu dogrultuda ¢esitli stratejiler belirlenmistir. ikinci ve
dctinci basamak hastanelerde bulunan Adli Psikiyatri Kliniklerinin ‘yiksek gtvenlikli ser-
visler’ olarak donatilmast, 6zellikle alkol ve madde bagimhilig: tedavisi, adli vakalar ve tehlike-
li hastalar i¢in olusturulmus yiiksek gtvenlikli, uygun yapisal dizenlemeler ve yeterli sayida

uzmanlasmis personele sahip birimlerin kurulmasi?? 6ngorilmektedir.

Belgenin yine ayni bélimunde, dérdinct hedef olarak “bireysel ve toplumsal sonuclari iti-
bariyle madde kullanim bozukluklar1 ile ilgili tedavilere 6ncelik verilmesi”?! gerektigi belirlen-

mis, bu dogrultuda asagida yer alan stratejiler?? olusturulmustur:

B Alkol ve madde bagimliliklari icin uzmanlasmis tclinci basamak tedavi servisleri
AMATEM ve UMATEM gibi tedavi sonrasi rehabilitasyon birimlerinin, bolgesel ihtiyagla-
ra gore kurulmasi ve var olanlarin gelistirilmesi,

B Bagimlilik yapan maddelerin (alkol, madde, titiin) fizyolojik ve psikolojik etkileri konu-
sunda birey ve yakinlarinin bilin¢lendirilmesi,

B Rubhsal hastalik ile madde bagimliligt arasindaki ve madde bagimliligi ile psikotropik ilag-
lar arasindaki etkilesim konusunda bireylerin egitilmesi,

m Bireye madde bagimliligi tedavisi ya da kendine yardim gruplart ve madde bagimliligiy-
la ruhsal hastaligin etkilesimine duyarhi diger toplumsal programlarin tanitilmast,

B Madde bagimliligi gruplarina ve toplumsal programlara stirekli katilimin desteklenmesi,

B Madde bagimliligi olan bireye, kisisellestirilmis olarak gelistirilen psiko egitim materyal- leri
kullanilmast,

B Madde ve alkol almay1 tamamen birakmasinda bagarili olmasi ve bu durumu strdiirme-
si konusunda bireye yardim edilmesi,

Sonu¢ olarak, dinyanin oldugu kadar Turkiye’nin de giderek ciddilesen bir sorunu olan
madde kullanimzi ile ilgili olarak 6zgiin bir hedef konulmast uygun bulunmustur: Bireysel ve
toplumsal sonuglari itibariyle madde kullanim bozukluklari ile ilgili tedavilere 6ncelik verilme-
si 6ngorulmistir.?3

Ulusal HIV [/ AIDS Stratejif Eyler Plan:

Saglik Bakanligi tarafindan madde bagimliligi alan: ile ilgili olarak yiritilen bir diger calis-
ma ise, “Ulusal HIV/AIDS Stratejik Eylem Plani”dir. Madde baglantili bulasici hastaliklar boyu-
tu ile dogrudan ilintili olan ve 2007—2011 yillarint kapsayan bu Eylem Plani, Saglik Bakanligt ve
Ulusal AIDS Komisyonu tarafindan hazirlanmistir.

18 Saglik Bakanligi, Ulusal Ruhsagligt Politikast, (2006). syf.13
19 Saglik Bakanligi, Ulusal Ruhsagligi Politikasi, (2000). syf. 59
20 Saglik Bakanligt, Ulusal Ruhsagligr Politikasi, (2006). syf. 59
21 Saglik Bakanligt, Ulusal Ruhsaglig: Politikast, (2006). syf. 61
22 Saglik Bakanligt, Ulusal Ruhsaglig: Politikasi, (20006). syf. 61
23 Saglik Bakanligt, Ulusal Ruhsaglig: Politikasi, (20006). syf.63
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Bu Eylem Plani’nda: Damar i¢i madde kullanicilarini da igeren savunmasiz gruplara yonelik
ozel bilgilendirme ve glivenli davranis gelistirme amacl girisimlerin baslatilmast ve yayginlas-
tirddmasi, zarar azalumina yonelik koruyucu hizmetlerin saglanmasi ve hastalarin tedaviye eri-

simlerinin kolaylastirilmast, koruyucu 6nleyici tedbirler olarak yer almaktadir.
Ulusal 17itiin Kontrol Progranz:
EGM-KOM Daire Baskanligi’nin 2004 Yili Raporu’nda, bagimlilik stirecinde sigara ve alko-

lin, diger bagimlilik yapan ve yasal olmayan maddeleri kullanmaya baslamada tetikleyici ol-

dugu, sigara ve alkol kullanmayanlarin ise bagimlilik stirecine, kullananlara oranla daha uzak

olduklart beyan edilmistir.

Sigara’yi, diger yasal olmayan madde kullanimina geciste bir basamak olarak dustntrsek,
bu alanda, 6nlemeye yonelik yuritilecek calismalar 6nem arz etmektedir. Turkiye’de sagligt
tehdit eden tiitin salgininin engellenmesi ve sigara kullaniminin giderek artmasinin énlenme-
si amactyla, Saglik Bakanligi ve ilgili Bakanliklar, Gniversiteler ve sivil toplum 6rgitlerinin is-

birliginde 2006-2010 yillarini kapsayan “Ulusal Ttitiin Kontrol Programi” hazirlanmistir.

Programin amacglari arasinda; “titin ve tatin Grinlerinin saglik, ekonomik ve sosyal agidan
zararlart konusunda halkin bilgilendirilmesi, sigarayr birakmanin yayginlastirilmasi, tiitiin tize-
rindeki vergi yukinin ‘yasadisi ticareti 6zendirmeyecek oranda’ arttirilmasi, tiitin mamulleri
ile ilgili her tirli reklam, promosyon ve sponsorluk faaliyetlerinin 6nlenmesi, tiitiin ve titiin
mamullerinin her tiirli yasadisi ticaretinin 6nlenmesi igin ulusal ve uluslararas: diizeyde 6n-
lemlerin alinmasi, 18 yas altindaki bireylerin tiitiin ve titiin malullerine satis ve dagitim yolu ile

ulasmasinin engellenmesi” ifadeleri yer almaktadir?.

Ayrica, Saglik Bakanlig: tarafindan bir genelge?® yayimlayarak, Ulusal Tiutiin Kontrol Prog-
ramt’nin uygulanmast ve planda yer alan gérevlerin yerine getirilmesinin koordinasyonu ve ta-
kibi ile tltlin ve tutlin Grinlerinin zararlari ile miicadele ve kontrol faaliyetlerini ylritmek tize-

re illerde, il Hifzisihha Meclisi karari ile il Tutin Kontrol Kurulu Kurulmasi istenmistir.
1.4. Uluslararas1 Igbitligi

Thurkiye, sinir asan bir yapiya sahip uyusturucu olgusu ile miicadelesinin 6nemini, altina im-
za attif1 uluslararasi sézlesmelerle ve cikardigi kanuni dizenlemelerle géstermektedir. Bu di-
zenlemeler ilgili yerlerde ayrintili olarak ele alinmistir. Bunun yaninda Ttirkiye, uyusturucu
madde kacgakeiligi kapsaminda Uluslararasi Kurumlar?6 ile etkin isbirligi faaliyetleri gercekles-
tirmektedir.

24 Akdur, R. Edit6r (20006). Ulusal Titin Kontrol Programi. Tutinstz Yasam Dergisi, 1-4 (2) 79-88

Zillerde Tutun Kontrol Kurulu Kurulmasi [¢evirimici]. Adres: http://www.bsm.gov.tr/mevzu-
at/docs/G_24052007_1.pdf [erisim tarihi 02.10.2007].

20 EMCDDA (Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligs izleme Merkezi), UNODC (Birlesmis Milletler Uyusturu-
cu ve Sug Ofisi), WCO (Diinya Giimriik Orgiitii), CEN (Giimritk Muhafaza Agr) ve RILO (Bélgesel istihbarat Baglan- t1
Ofisleri), Uluslararast Su¢ Onleme Merkezi, UMK (Uyusturucu Maddeler Komisyonu), OYUTAK (Orta ve Yakin Do-
gu Yasadist Uyusturucu Trafigi ve ilgili Konular Alt Komisyonu), HONLEA (Uyusturucu Madde Kagakeiligryla Miica-
dele Eden Ulusal Kurulus Béliim Baskanlarr) ve SOCAK (Sugun Onlenmesi ve Ceza Adalet Komisyonu) gibi Birles-
mis Milletler binyesinde faaliyet gésteren kuruluslar ile Avrupa Konseyi, KEIiT (Karadeniz Ekonomik isbirligi Teski-
latr), EiT (Ekonomik isbirligi Teskilatt), SECI (Giineydogu Avrupa isbirligi Girisimi), INTERPOL (Uluslararasi Kriminal
Polis Orgiitii), INCB (Uluslararast Uyusturucu Kontrol Kurulu), POMPiDOU Grubu, IDEC (Uluslararast Uyusturucu
Maddelerle Miicadele Konferanst) ve EUROPOL gibi kuruluslarlaisbirligi faaliyetleri devam etmektedir.

|
a
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Yapilan isbirligi, hem ulusal hem de uluslararasi miicadele faaliyetlerine katk: saglanmaktadir.

Dipnot 26°da belirtilen kurumlarla yapilan isbirliginin yaninda, proje bazinda bir takim ¢a-
lismalar da mevcuttur. Uyusturucu ile muicadele alaninda yurttilen projelere ait bilgiler EK-

2’de yer almaktadir.
Irtibat Giorevlilers

Turkiye, uyusturucu madde kagakeiligr ile miicadelede uluslararasi isbirligi faaliyetleri; ulus-
lararasi organizasyonlar, irtibat gérevlileri ve glivenlik ve igbirligi anlasmalar: imzaladig: tlke-

ler basta olmak tzere bircok ulke ile surdurmektedir.

TZirkiye’de GorevY apan Y abanciirtibat Gorevliler:

Turkiye’de, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Arnavutluk, Avusturya, Belcika, Bulgaris-
tan, Cin, Danimarka, Fransa, Hollanda, ingiltere, iran, ispanya, isveg¢, italya, israil, Japonya,
Macaristan, Norveg, Pakistan, Romanya, Rusya, Ukrayna, Suudi Arabistan ve Yunanistan’dan

olmak tizere, toplam 25 tlkeden; 59 irtibat gérevlisi bulunmaktadir.

Yabanc: Ulkelerde Gorev Y apan Tiirkive irtibat Gorevlilers

Tirkiye’nin Almanya, Hollanda, Danimarka, ingiltere ve Ozbekistan olmak {izere bes
iilkede; bes irtibat gorevlisi gérev yapmaktadir. Glimriik ve polis idarelerince SECI’de birer ir-
tibat gorevlisi kadrosu bulunmaktadir. Bununla birlikte, Turkiye yabanci tilkelerde bulunan ir-
tibat gbrevlilerinin sayisint artirmayt planlamaktadir.

1.5. Politika ve Stratejilerin Yerine Getirilmesi

Ulusal Strateji Belgesi (2006—2012) paralel olarak hazirlanan I. Ulusal Eylem Plani ile birlik-
te, madde, madde kullanimi ve bagimliligt ile miicadelede yer alan kurum ve kuruluslara, arz ile
miicadele, talep azaltimi, tedavi ve rehabilitasyon boyutunda yapilacak calismalar icin uz-
manlik alanlarina gére “Koordinatér Kurum” gérevi verilmistir. Koordinatér Kuruma miicade-
le alaninda gerceklestirecegi calismalarda yardimer olmak amaci ile konuyla ilgili diger kurum-
lar da “Sorumlu Kurum” olarak gérev almislardir.

Koordinatér kurum ve sorumlu kurumlar tarafindan eylem planina paralel olarak gercekles-
tirilecek olan faaliyetlerin bir ¢iktisi, eylem planinin bitimini takiben iki ay igerisinde rapor edi-
lecektir. Bu raporlar TUBIM koordinesinde kurum temsilcileri tarafindan hazirlanacakur.

1.5.1. Yasal Hagftas ve Kenevir Ekiminin Kontrolii

Hashas ve kenevir bitkisinin dretiminin kontroli ile ilgili yasalar?’ ve gerekli

27 Uluslararast sézlesmelere uygun olarak hazirlanan, 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun ve Y6netmeli-
gi dogrultusunda lisansa tabi olan hashas ekimi, kontrollii olarak ¢izilmemis kapsiil tiretimi esasina gore yapilmak-
tadir. Bakanlar Kurulunca tespit edilen yerlerde lisansa bagli hashas ekiminin kontrold, hashas kapsiild, ham afyon
ve tibbi afyon dretimi satin alinmast ve bunlardan uyusturucu madde imalati, yurt igcinde satist ve ihract hususlari,
Bakanlar Kurulunun 13.04.1987 tarih ve 87/11703 sayili karariyla Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudutligi’nce yi-
ruttilmektedir.

2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun dogrultusunda Tirkiye’de yasal kenevir ekimi ¢a-
Iismalart yartatilmektedir. S6z konusu kanuna gore; lif, tohum, sap ve benzeri amaglarla kenevir ekimi, Tarim ve
Koy isleri Bakanligi’nin iznine tabidir. Bu amaclar dogrultusunda, kenevir ekimi yapilacak yerlerin tespiti, ilan edil-
mesi ve kenevir tiretiminin kontrolinii bakanlik tarafindan saglanmaktadir. Tarim ve Koy isleri Bakanligr’nin g6ze-
timinde lisanslt ve kontrollii olarak bagimlilik yapici madde tretimine uygun olmayan ve sadece sanayide kullani-

labilen kenevir ekimi gergeklestirmektedir
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dizenlemeler?8 bu konudaki uluslararasi s6zlesme ve ilgili ek protokollere paralel olarak ha-
zirlanmistir?®. Birlesmis Milletler tarafindan yapilan dizenlemede Tirkiye her yil 70.000 hektar-
lik bir alanda hashas ekimi yapabilmektedir. Bu alanlarin belirlenmesinde ihra¢ imkanlari, yur-
ticiihtiyact, mevcut stok durumu ve fabrikanin kapasitesi dikkate alinmaktadir. Bu sayede stok
birikimine yolagmadan, tibbiamacliuyusturucu madde arz-talep dengesinin korunmasinakat-
ki saglanmaktadir. 13 ilde kanuni hashas ekimi ve ¢izilmemis kapsil tiretimi TMO (Toprak
Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirligii) tarafindan yapilan plan ve kolluk kuvvetlerinin denetimiile

Bakanlar Kurulunun kararlar1 dogrultusunda yapilmaktadir.
1.5.2. Kontrole Tabi Madde ve Miistaftzarlarinin Yasal Ticareti

Tibbi amacla kullanilan uyusturucu ve psikotrop madde ve mustahzarlarinin ithalati, imali,
ihracati, alimi, satimi, yurtici dagitimlari, stok durumlari ile halka intikaline kadar olan yasal ti-
caretinin dizenlenmesi konusunda nihai hedef elektronik recete ile kontrolin amaclandigi
“kontrole tabi ila¢ etkin maddesi / mustahzar takip sistemi projesi” Turk Eczacilari Birligi ile ko-
ordineli olarak bilgisayar program yazilimi sonucu pilot uygulamalara ge¢is asamasindadir. Bu
konulardaki gerekli idari diizenlemeler bilindigi Gzere taraf oldugumuz BM 1961, 1971, 1988
sozlesmeleri ile ulusal mevzuat uyarinca Saglik Bakanligi ila¢ ve Eczacilik Genel Mudurligi ta-
rafindan yapilmaktadir. Kirmizi regete ile verilmesi gereken uyusturucu ilaglar, yesil recete ile
verilmesi gereken psikotrop ilaclar ve normal (beyaz) recete ile verilmesi gereken izlemeye ta-
bi ilaglar listesi EK-3’te verilmistir. Yasal ticaretin kontroli kapsaminda 6zellikle recete sistemi
ile ilgili bilgisayar programina iliskin ¢alismalar hakkinda da 2006 yilinda il Saghk Mudirlikle-
rine yogun egitim verilmistir. Bu konu; Diinya Saglik Orgiitiiniin “ilaglarin recetelendirilmesi ve
kullanimi konusunda ilerleme ¢alismalart” dikkate alinarak ilag ve kullanimi konusunda gerek-
li standartlarin olusturulmast i¢in bu standartlari garanti eden sistemlerin olusturulmasina kat-

kida bulunan konuyla ilgili rapor ¢iktisi ile ele alinmistir.

Uyusturucu Maddeler Komisyonu’na sunulan karar taslaklari, INCB (Uluslararast Uyusturu-
cu Narkotik Kontrol Birimi) Raporlari ile Diinya Saglik Orgiiti’niin “WHO Model List of Essen-
tial Medicines” adli Temel ila¢ Model Listesi gbz 6niine alindiginda:

B Gelismekte olan veya az gelismis tlkelerde opioid analjeziklerin kullanimindaki yetersiz-
ligi,

B Kodeinin analjezik amacl kullanilmasinda gecerli olan kurallar (kanser agrisinda yeter-
siz agri kontroli bakimindan ele alinarak)

B Kodeinin antigripal preparatlar ile Skstiriik kesici ilaglardaki kullaniminda gegerli olan
kurallar,

belirlenmistir. Ayrica bu konuya iliskin olarak da “agr tedavisinde opioidler” hakkinda sag-

lik calisanlarina yonelik stirekli egitimler hedeflenmistir.

28 Trkiye’de haghasin ekimi, kontrold, toplanmasi, degerlendirilmesi, imhasi, satin alinmasi, satilmasi, ihract ve it-
hali 03.06.1986 tarihinde yurirlige giren 3298 sayilt Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun ve Bakanlar Kurulunun
18.04.1988 tarih, 88/12850 sayili karariyla onaylanarak yururlige giren yonetmelik dizenlemektedir.

291961 TEK Sézlesmesi ve bu sézlesmeyi tadil eden 1972 Protokoli ve 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Mad-
delerin Kagakgiligina Karst Birlesmis Milletler S6zlesmesi ile her yil yayinlanan EKOSOK (Ekonomik ve Sosyal Kon-

sey) kararlar
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l TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI iZLEME MERKEZI
Uyusturucuyla miicadelede gorevli kurumlar arasindaki esgidim mekanizmasinin glclen-
dirilmesinin; bu husustaki 6nemi dikkate deger olup bu konu, tye tlkelerin gerekli hassasiye-

ti géstermesi icin INCB’nin bilgisine sunulmustur.

UNODC (Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢la Micadele Ofisi) sekretaryasi tarafindan ile-
tilen nota eki EKOSOK (Ekonomik ve Sosyal Konseyi)” un Temmuz 2004 sayili; “uluslararast
kontrole tabi uyusturucu iceren yasal ticarete tabi ilaglarin internet Gzerinden yasadist teminini
engellemek amaciyla tiye tlkelerin gerekli 6nlemleri almalari ve strateji gelistirmeleri” seklinde-
ki karart dikkate alinarak ilaclarin internet ve posta yoluyla yapilan satislariyla ilgili mevzuat ge-
listirme dahil 6ngorilebilecek tedbirler baglaminda baglatilmis ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Ni-
tekim bu konuda ytritilen ¢calismalara INCB 2005 Uyusturucu Raporu’nda yer verilmistir.30

AB ile Turkiye Cumbhuriyeti arasinda 03 Ekim 2005 tarihinde baslanan tam tyelik mizake-
releri cercevesinde, 13-15 Subat 2006 tarihlerinde gerceklestirilen “Adalet, Ozgiirliik ve Giiven-
lik” faslindaki ayrintili tarama toplantisinda uyusturucuyla miicadele kapsaminda “Erken Uya-
r1 Sistemi” konusuna da yer verilmistir. Bu konuda Avrupa Birligi ile ortak hareket kabiliyeti-
nin, EMCDDA’nin konuya iliskin 6zel projesine entegrasyonla miimkiin olunabilecegi Eslestir-
me Projesi’nde alinan egitimler sirasinda anlasilmis, konuyla ilgili kurumlar arasi esgiidim an-

laminda daha iyi organize olabilmek tizere hazirlik calismalart yapilmistir.

1.5.3. Yasadig1i Uyusturucu ve /veya Psikotrop Madde imalinde Sik¢a Kullanilan
veya Kullanilma Olasilig1 Olan Kimyasal Maddelerin/Narkotik Prekiirsorlerin

Kontrolu

Yasadist uyusturucu ve/veya psikotrop madde imalinde sitk¢a kullanilan veya kullanilma
potansiyeli olan kimyasal maddelerin/narkotik prektrsérlerin yasal ticaretlerinin ve yasal
amaglarla kullanimlarinin denetimleri (ithalati, ihracati, alimi, satimi, yurtici stoklart) Saglik Ba-
kanlgt ila¢ ve Eczacilik Genel Mudurligince yuritilmektedir. S6z konusu maddelerin yasadi-
st kullaniminin engellenmesi amaciyla, Saglik Bakanligy, icisleri Bakanligt Emniyet Genel Mii-
dirlagt ve Jandarma Genel Komutanligt arasinda koordinasyon saglanmaktadir. Bu kontrol-
ler, taraf oldugumuz 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakc¢iligina Kars: Bir-
lesmis Milletler S6zlesmesi ve ulusal mevzuata (16 Haziran 2004 tarihli Kontrole Tabi Kimyasal
Maddeler Hakkinda Yénetmelik) gbre yapilmaktadir.

Ulusal mevzuatla 1988 s6zlesmesi eki Tablo I ve Tablo 11 de yer alan maddelerin timu i¢in
aynt kontrol tedbirleri 6ngdrilmustir. Ancak Avrupa Birligi miktesebatinin tstlenilmesi bagla-
minda konuyla ilgili mevzuatin tam olarak uyumlastirilmasi ¢calismalari ¢cercevesinde 27-28 Ekim
2005 tarihlerinde ilag ve Eczacilik Genel Mudurligi, Tirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi, Avru-
pa Komisyonu ve CEFIC (Avrupa Kimya Sanayicileri Dernegi)’in ortak teknik destegiyle istan-
bul’da gerceklestirilen TAIEX Seminerinin geri bildirimi; CEFIC tarafindan “basarili bir seminer”
ifadesi seklinde olmustur. Mevzuata tam uyum kapsaminda ilk adim olarak, “Gonulli isbirligi™
cercevesinde, boya sanayiinde kullanilan kontrole tabi kimyasal maddelere y6nelik yurt ici tica-
reti engellemeyecek nitelikte kontrol mekanizmasinin saglanmasi yoniinde c¢alismalar yapilmis-

tir. Nihai hedefi Avrupa Birligi Mevzuati ile tam uyum olan ¢alismalar stirdiirtilmektedir.

30INCB (Uluslararast Uyusturucu Kontrol Kurulu) (2005 ).INCB 2005 Uyusturucu Raporu, syf. 22
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Diger taraftan uluslararasi ticaretin izlenmesi baglaminda BM 1988 Sézlesmesi geregi her iki
tabloda bulunan maddeler icin ihracat yapan tlkeler tarafindan iletilen ihracat 6ncesi bildirim
(pre-export notification; PEN) sistemi sagliklt bir sekilde isletilmektedir. Bu uygulamalarda da
uyusturucuyla miicadelede gérevli kurumlar arasi esgidiim (task force; gorev giici) mekaniz-

masinin gerekliligi gbzetilmektedir.

Yine, ¢ocuklarin ugucu, ¢6zlicli ve benzeri kimyasal maddelerin zararlarindan korunmasi
ile ilgili kanun teklifleri ile ilgili ¢alismalar konuyla ilgili kurumlar arast esgiidimle strdiril-

mektedir.
1.5.4. Denetimli Serbestlik
Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi (DSYS)’nin tiim dinyada oldugu gibi Tturkiye’de de

amaci; gerek hapis dist ceza ve tedbirlere mahkiam edilen kisilere gerekse cezasi tecil edilen ki-
silere, topluma uyumlar: igin gerekli psiko-sosyal yardimi yapmak, onlar1 toplum igerisinde de-
netleyerek haklarinda hikmedilen ceza veya tedbirin infazini saglamak, su¢luya ve su¢ mag-
duruna yardim etmek, suglular hakkinda sosyal arastirma raporlar1 yazarak adli mercilere ver-
mek ve tahliye sonrasinda hitkiimlilere is ve ¢alisma imkanlari saglamak ve kanunla verilen di-

ger gorevleri yapmaktir.3!

Buna ek olarak, denetimli serbestligin kanuni tanimina bakacak olursak; denetimli serbest-
lik mahkemece belirtilen kosullar ve stire icinde, denetim ve denetleme plani dogrultusunda
stipheli, santk veya hikimlintin toplumla biitinlesmesi agisindan ihtiya¢ duydugu her tarli

hizmet, program ve kaynaklarin saglandigi toplum temelli bir uygulamayzi, ifade eder.3?

Turkiye’de denetimli serbestlik hizmeti, 5271 sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun ile 20 Temmuz 2005’te yurirlige giren 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve

Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu geregince uygulanmaktadir.

Kanun geregince, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirligti’ne baglt olarak kurulan Denetim- 1i
Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligi ve 133 denetimli serbestlik ve
yardim merkezi sube mudurlikleri faaliyetlerine baslamistir. Sube miudirliklerinin sorustur-
ma, kovusturma, kovusturma sonrast ve saliverme sonrast evrelerde ¢esitli gérevleri bulunmak-

tadir. Bu gérevlerden bir kismi madde bagimliligs ile ilgili hitkimleri iceren gorevlerdir.

Denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube mudirliklerinde 2006 yili itibariyle 309 denetim
gorevlisi ve 831 denetleme memuru olmak tizere toplam 1140 personel gérev yapmaktadir. Per-
sonele 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 191. maddesi kapsaminda verilen mahkeme kararlari-
nin infazt konusunda bir haftalik 6zel egitimler verilmistir. Ayrica gorevleri sirasinda faydalanma-

lart icin “Madde Kullanimi Olan Hikiimlilerle Calisma El Kitaplarr” kendilerine dagitilmistir.

Madde bagimlist hitkiimliler, denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube mudurliklerinde
goOrevli uzmanlarin rehberliginde saglik kurumlar: ile isbirligi icinde rehabilite edilmekte, uyus-
turucu maddeden arinmalart saglanarak topluma kazandirilmakta ve bu stregte ti¢ ayda bir ha-

kime rapor verilmektedir.

31 Ozkaya, M. C. Neden Denetimli Serbestlik [¢evirimici]. Adres: http://www.sosvalhizmetuzmani.org/nedendene-
tim.htm [erisim tarihi 03.10.2007].

32 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullart Yénetmeligi [¢evirimici]. Adres: http://www.cte-
dsm.adalet.gov.tr/tr/index tr.asp [erisim tarihi 03.10.2007].
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l TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI iZLEME MERKEZI
5237 sayilt Turk Ceza Kanunu’nun 5560 sayili Kanunla degisik 191. maddesinin ikinci fikra-
sinda “Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda, tedaviye ve denetimli serbest-

lik tedbirine karar verilebilecegi” hiikme baglanmuistir.

Ayrica 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nda yapilan degisiklik ile mahkemelerin, hiitkiim ver-
meden 6nce de uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda, tedaviye ve denetimli
serbestlik tedbirine; kullanmamakla birlikte, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde sa-
tin alan, kabul eden veya bulunduran kisi hakkinda denetimli serbestlik tedbirine karar verile-

bilecegi hitkme baglanmistir.

Buna gére uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisiler, ceza infaz kurumuna alinmadan

toplum icinde denetlenmekte ve tedavilerini tamamlamaktadirlar.

Hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri karar: verilmis santk veya hitkkiimlii, Dene-
timli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Midurligince saglik kurumuna sevk edilirken, saglik
kurumunca yapian tetkik ve muayene sonucunda, bagiml oldugu tespit edilen sanik veya hii-
kiimli saglik kurumunca madde bagimlilig: tedavi merkezine sevk edilmektedir. Saglik kuru-
munda izlenen takip programi veya madde bagimlilig: tedavi merkezinde izlenen tedavi prog-
ramina sanik veya hitkiimlinin uyup uymadigr hususunun Denetimli Serbestlik ve Yardim

Merkezi Sube Mudirliigiine bildirmeleri kurumlardan istenmektedir.

5237 sayili Kanunun 191. maddesinin dérdinci fikrasinda belirtilen tedavi siiresince devam
eden denetimli serbestlik tedbirine, tedavinin sona erdigi tarihten itibaren bir yil stire ile devam

edilecegi hikme baglanmustir.

Tedavi tamamlandiktan sonra devam eden denetimli serbestlik tedbiri stresince, sube mu-
dirlagt veya biiroca gerekli gértilmesi halinde sanitk veya hikimli, uyusturucu veya uyarici

madde kullanip kullanmadiginin tespit edilmesi i¢in saglik kurumuna sevk edilebilmektedir.

Mahkemeler tarafindan hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri ile denetimli serbest-
lik tedbirine hitkmedilen kisiye rehberlik edecek bir uzman gérevlendirilmektedir. Bu uzman,
guvenlik tedbirinin uygulama siiresince, kisiyi uyusturucu veya uyarict maddenin kullanilma-
sinin etki ve sonuglart hakkinda bilgilendirmekte, kisiye sorumluluk bilincinin gelismesine y6-
nelik olarak 6glitte bulunmakta ve yol géstermekte; kisinin gelisimi ve davranislart hakkinda

tger aylik stirelerle rapor dizenleyerek hakime vermektedir.

Tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri ile denetimli serbestlik tedbirinin yerine getirilmesine
dair usul ve esaslar, 18/04/2007 tarihli ve 26497 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullart Yoénetmeligi'nin 82 ila 88. maddelerinde

dizenlenmistir.

Denetimli serbestlik hizmeti madde bagimlisi bireylerin tedavisinde ¢cok 6nemli rol oyna-
maktadir. Kanun ve yonetmeliklerdeki diizenlemelerle birlikte, hiikiimltlerin tedavi edilerek

topluma kazandirilmasi stirecinde verilen hizmetlerin kalitesi ve etkililigi artirilmistir.
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1.6. Biitge ve Kamu Harcamalari

5565 sayili Merkezi Yonetim Butce Kanunu gercevesinde genel bltce tizerinde kurumla-
rin/sektorlerin ihtiyag analizlerine ve taleplerine gore dagilimlar yapilmaktadir. 2006 yilinda
sektorlere ne kadar pay verildigine iliskin bilgiler kamu harcamalar1 bashgt altinda yer almak-
tadir.? Turkiye, uyusturucu alaninda gerceklestirdigi mucadeleye hem uluslararasi alanda do-
no6rlik yaparak hem de ulusal diizeyde harcadigr fonlarla ivme kazandirmaktadir.

Ulusal mevzuat incelendiginde: Anayasada uyusturucu ile micadele konusunda Devletin
gerekli olan her tiirlt tedbiri almast hikmu yer almaktadir. Anayasanin Genglik ve Spor baslik-

13

li 58inci maddesinde “...Devlet, gengleri alkol diiskiinligiinden, uyusturucu maddelerden,
sucluluk, kumar ve benzeri kot aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri
alir.” ifadesi mevcuttur. Bu maddede gegen gerekli tedbirlere biitge tedbirinin de eklenebilece-
gi gorilmektedir.

Uluslararasi iligkiler baglaminda: Ttrkiye, bir¢ok kurulusa aidat 6demekte, Karadeniz Eko-
nomik isbirligi Teskilati, Ekonomik isbirligi Teskilatt, UNODC tiye tlkeleri ile Ttrkiye’nin taraf
oldugu ikili isbirligi anlasmasina sahip tlkelere yonelik genel biitceden alinan paylarla uyustu-

rucuile ilgili egitimler vermekte ve ortak isbirligi faaliyetlerine katk: saglamaktadir.

Ttrkiye, taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerle ve bu baglamda ¢ikardigt yasal diizenleme-
lerle uyusturucu ile miicadeleye dolayli olarak biitce ayirmaktadir. Bu kapsamda 2006 yilinda
cikarilan, Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Bel-
gesi’nin uluslararasi iliskiler bashigi aluinda “Uluslararasz isbirliginin madde ile rizicadelede uln-
sal oncelikleriniiz; arasmda bulundugunu ulusal biiteeye de yansitmak” ifadesi yer almaktadir.
Bu ifadeyle, uyusturucu ile miicadele alanina ayrilacak biitgenin ulusal 6ncelikler arasina alin-

mas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Ayni zamanda, Uluslararas: kuruluslara tiyelik baglaminda 5565 sayili kanunun 26. madde-
sinde yeralan prosedirlerin tamamlamast kosuluyla Turkiye ile anlasmast olmayan uluslarara-

st kuruluslara bitce ayrilabilecegi iilke mevzuatinda yer almaktadir.34

Maliye Bakanligi’nin 2006 Yili Sonu Raporunda Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére Bitge
Baslangic Odenekleri ve Biitce icindeki Paylari incelendiginde Onleme, Miicadele ve Tedavi
sektorlerine dolayli olarak Kamu Diizeni ve Guivenlik Hizmetleri, Saglik Hizmetleri, Sosyal Gii-
venlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri bashgi altinda pay ayrildigi gériilmektedir.

1.7. Sosyal ve Kiiltiirel Yap1

Cok yonli boyutlari olan bu sorun ile miicadelede, bilimsel temeller tizerinde, konuyla ilgi-
li tim taraflarin bilingli destegine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Turkiye capinda yapilanmast olan ve bagimlilik yapict (uyusturucu, uyarict v.b.) maddeler ile
ilgili (kacakeilik, yakalama, Onleme, tedavi v.b.) veriler toplayan, bu verilerin degerlendirilme-

si neticesinde eylem planlart olusturarak uygulamaya koyan TUBIiM, madde kullanimini 6nleme

ve micadele alaninda medyanin, 6zellikle g6rsel medyanin 6nemini dikkate almaktadir.

3Bkz. “Bélum B Secilmis Konular Kamu Harcamalari”.

345565 sayilt kanunun Madde 26 — (1) Genel but¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler tarafindan,
kanun, kararname ve uluslararasi anlagmalar geregi tiye olunan uluslararast kuruluslar disindaki uluslararast kuru-
luslara, gerekli 6denegin temini hususunda Maliye Bakanliginin uygun gériisti alinmadan Giye olunamaz ve katitlma

payt ile Gyelik aidat1 adr altinda herhangi bir 6deme yapilamaz.
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RTUK (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu) ve EGM-TUBIM isbirliginde 2006-2007 yilinda bas-
latilan ¢alismalar neticesinde, gorsel medyada yer alan tiim aktorlerin 6nleme ve miicadele ¢a-

lismalarina desteklerinin istenilmesi benimsenmistir.

Madde ve Madde Kullaniminda Goérsel-isitsel Medyanin Roli™ projesi kapsaminda yapimeri,
yayinci ve senaristlere yonelik hazirlanan “Madde ve Madde kullanimi ile Miicadelede Yol G6s-
terici ilkeler” kitabi, RTUKiin &zellikle son iki senedir destekledigi ve tiim uygulamalarinda
benimsedigi yayincilarla isbirligi odakli yaklasimin bir devamidir. Proje ayni zamanda EGM-
TUBIM tarafindan hazirlanarak Kasim 2006’da yirirlige giren ulusal uyusturucu stratejisinin

medya alanindaki uygulamasi niteligini de tasimaktadir.

Madde ve madde kullanimina yer verilmesinin programin igerigi acgisindan zaruri oldugu
durumlarda (haber programlari, saglik programlari ve dramalar vb) ve bagimlilikla miicadele-
ye destek olarak hazirlanacak egitici programlarda yer alacak dogru ve yanlis uygulamalar ge-

rekeeleriyle birlikte bu el kitabinda sunulmustur.
1.7.1. Parlamentoda ve Sivil Toplumda Girisimler

TBMM (Tturkiye Biaytk Millet Meclisi) Gyeleri tarafindan zaman zaman TBMM Baskanligi’na
sunulan ve cevaplandirilmasiistenilen soru 6nergelerinin ilgili kistmlariigin bilgi talep edilmek-

tedir. Konu hakkinda bilgi notlariicisleri Bakanligi’na TUBiM tarafindan sunulmaktadir.

EMCDDA 2007 Avrupa Uyusturucu yilik raporunu AB Parlementosu’na sunmak tizere 21
Kasim 2007°de Briksel’de yapilan programa Tirkiye’yi temsilen TBMM icisleri Komisyonu
Baskant ile TUBiM’den bir temsilciilk kez istirak etmistir. Ayrica EMCDDA, Ttrkiye’den bir ga-

zeteciyi Briksel’deki etkinlikler i¢in davet etmistir.
1.7.2. Kitlesel iletisim Kampanyalari
1.7.2.1.Ulusal Diizeyde Yapilan Calismalar

Bagimlilik yapict maddeler ve madde kullanimi ile miicadele, giinimizde ¢6ziim bekleyen
oncelikli sorunlardandir. Bu sorun, yapist geregi cok tarafli ve koordineli bir miicadeleyi zo-

runlu kilmaktadir.

Ulusal Strateji’de, madde, madde kullanimi ve bagimliligi ile miicadele alaninda gérsel ve

isitsel medyanin roline;

B Madde kullaniminda, bagimhliginda ve madde ile ilgili saglik ve sosyal risklerde bir azal-
ma saglamak amaciyla resmi ve 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinda yapilacak prog-
ramlarla, bagimhlik yapict maddelerle (bu alanda yapilan) micadeleye destekte bulu-
nulmast,

B Ulusal ve uluslararasi 6nleme agi icinde medyanin etkin bir rol oynamasini saglamak i¢in
tim basin yayin kurumlariile etkili bir iletisime girilmesi,

maddelerinde deginimistir.

Madde Kullanzmznda Gorsel ve zsitsel Medyarnzn Rolii Projesi: Ulusal Strateji Belge-
si’nde 6ngoriilen hedefler dogrultusunda, TUBIM ve RTUK (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu)
koordinesinde, madde kullanimi ile miicadele konusunda 6nleyici kurum temsilcileri, medya
kurum/kurulus temsilcileri ve akademisyenlerin katilimiyla, “Madde ve Madde Kullaniminda
Gorsel-isitsel Medyanin Rolt” projesi hazirlanarak uygulanmaya baslanmistir.
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S6z konusu projenin amact, medyadan mimkiin oldugunca dogru mesajlart igeren prog-
ramlarin artmasina katkida bulunmak, bu sektoérin bilgi ve duyarlilik diizeyini arttirmaya yar-
dimct olmak, 6zellikle program yapimcilart aracilign ile toplumun her kesimine yararli
mesajlarin verilmesini saglamak ve bdylece madde kullanim1 ve bagimlilig ile miicadeleye kat-

ki saglamaktir.

Bu konuda yapilan bir diger ¢alisma da, EGM-KOM-TUBiIM ile TRT (Turkiye Radyo
Televizyon Kurumu) Genel Mudurligt isbirligi ile hazirlanan spot film calismasidir.

TRT Genel Mudurlugt ile Emniyet Genel Mudurligt arasinda 2007 yilinda bir isbirligi pro-
tokoli imzalanmistir. Protokol c¢ergevesinde, madde kullanimina karst 6nleme amacli spot
filmler hazirlanmistir. Hazirlanan filmler, televizyonlarda ve TUBIM etkinliklerinde, farkindalik

yaratmak amacli kullanilmaktadir.

Madde Kullanzmiz Konuly Kisa Metrajle Filpz Y apmzz Projesi: Kurumlar arast igbirli-
gine bir baska 6rnek ¢alisma, Emniyet Genel Midirligi ve TRT Genel Mudurligt arasinda
2005 yilinda imzalanan isbirligi protokolidiir. Protokol cercevesinde, “Karanliktaki Umut”
isimli dramatik belgesel hazirlanmistir. Film, ulusal ve bolgesel kanallarda yayinlanmak tzere,
madde kullanimi ile miicadele konusunda farkindalik yaratmak ve koordineli olarak yapilacak

ortak kampanyalarda vb. projeli ¢alismalarda kullanilmak amaciyla uygulamaya konulmustur.

“www.uyusurucubaginililigi.com” Web Sitesi Projesi: Madde kullanimi ve bagimlhilig
ile miicadele konusunda, topluma dogru bilgileri ve glincel gelismeleri ulastirmak ve hedef kit-
lelere uyusturucu konusunda dogru ve faydali bilgileri sunmak amaciyla, il Temas Noktast per-
sonelinin katthmiyla bir site hazirlik ¢alismasi yapilmistir. Web sitesi icerigine yonelik ¢alisma-
lar hizla devam etmektedir. Web sitesi, internetin iletisim dinyasindaki bas déndiren hizina
paralel, en dogru bilgiyi yetkili ve uzman eliyle sunmak amacini tasimaktadir.

TUBIM WebSitesi Projesi (wmwmw.tubimz.gov. tr): Tirkiye Uyusturucuve Uyusturucu Ba-
gimliligy izleme Merkezi bir koordinasyon merkezidir. Bu nedenle, merkez ¢alismalarinin ku-
rumsal ortaklara daha hizli sunulabilmesi, koordinasyonun sagliklt bir sekilde tesis edilebilme-

si icin bir web sitesi tasarlanmistir.
1.7.2.2. Bolgesel Diizeyde Yapilan Calismalar

Bireyleri madde bagimliligt konusunda bilin¢lendirerek, bagimlilik yapan maddelerden uzak
kalmalarini temin etmek, micadelede toplum bilincini olusturmak amaciyla ASAGEM (Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel Mudiirligt) tarafindan icisleri, Saglk ve Milli Egitim Bakanliklar1 is-
birligi ile ulusal dizeyde “Saglikli Gelecek Maddeye Degil Sevgiye Bagl” kampanyasi yurttil-
mektedir.

Ayrica TUBIM il Temas Noktalarinca, tiyatro gosterisi (izmir, istanbul, Samsun illerinde)
sergilemek, web sitesi (Mersin, Mugla, istanbul) hazirlamak, kisa metrajlt film (izmir), hazirla-
mak, operasyonel calismalar sonrast hedef gruba yonelik sosyal destek saglamak (Denizli) gi-
bi projeli galismalar yapilmistir.

|
|
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2. MADDE KULLANIM YAYGINLIGI
2.1. Genel Niifusta Madde Kullanimi1

Madde kullanim yayginligt hakkinda daha kapsamli bilgiler edinmek, koruyucu ¢alismalar
icin gerekli ve 6nemli bir ilk adimdir. Bu tir arastirmalarin yillar icinde yinelenmesi madde kul-
lanim yayginliginin degisimini gbstermede yararli olacaktir. Ancak, madde kullanim yayginli-

gin1 degerlendirecek epidemiyolojik arastirmalarin yapilmast bazi zorluklar tasimaktadir.3>

Turkiye genelini kapsayan ilk calisma 2002 tarihinde ASAGEM tarafindan Turk Psikologlar
Dernegi’ne yaptirilmistir. 7681 kisiye uygulanan anket ¢alismast ev ortaminda gerceklesmistit.
Alkol ve sigara disinda kalan bagimlilik yapan maddelerin noktasal kullanimi %0.3 (n=25),

omur boyunca en az bir kez madde kullanimi1 %1.2 (n=97) olarak tespit edilmistir.3¢

Tirkiye’de bu konuda yapilan bir diger calisma ise, 2003 yilinda UNODC koordinesinde
gerceklestirilmistir. Bu calismaya gore Tirkiye’deki afyon tirevi madde kullanicilarinin 15-64
yaslari arasindaki genel ntifus igerisindeki orani ortalama %0.05, ugucu madde kullanicilarinin orant

ise ortalama %0.06 oldugu tahmin edilmektedir.3”
2.2. Okulda ve Geng Niifusta Madde Kullanimi

Madde kullanimi ve bagimliligi toplumsal, ekonomik ve saglik ile ilgili ciddi olumsuz sonug-
lart olan ve glinimiizde bir¢ok iilke i¢cin ¢6zim bekleyen bir sorundur. Pek ¢ok arastirma, bu
maddeler ile ilgili ilk deneyimin 6zellikle ergenlik dénemine rastladigina isaret etmektedir. Ba-
gimlilik yapan maddeler icersinde en yaygin sekilde kullanilanlar: alkol ve sigaradir. Esrar, af-
yon ve turevleri, kokain, uyku ilaclari, ugucu maddeler ve diger uyaricilar ise ergenlerde, bu

ikisine gére daha az kullanilan maddelerdir.38

Mevcut kuramlar ve arastirma kanitlari ergenlerde madde kullaniminin, psikolojik, sosyal,
kisiler arasi ve diger cevresel etkilerin karmasik bir etkilesimi sonucunda basladigint géster-
mektedir. Bu etkenlerin her biri farkli bir birey icin degisen diizeylerde etkilidir. Ozetle her bir

35 Bu zorluklara neden olan etkenler sunlardir:

= Madde kullanimi yasal olmadigi i¢in kullanan kisiler gizli kalma egilimindedir.

= Anketler sirasinda madde kullanan kisiler sorulan sorulara dogru yanitlar vermeyebilir.

= Madde bagimlilart sayisi genel toplum icinde dustk oranda oldugu icin, genel 6rneklem iginde kiigtik bir
gruba ulasmak zor olmaktadir.

= Anketlerile yapilan ¢alismalarda ancak kullanicilar tespit edilebilmekte, bagimliligin tanimin yapilmast glic
olmaktadir.

* Yukarida sayilan nedenler dolayisiyla madde kullaniminin yayginligint saptamak icin bir¢ok farkli yontem-
den yararlanmak gereklidir. Yayginlik arastirmalarinda kullanilan yontemler arasinda hastane, polis, mahke-
me, ceza infaz kurumu vb kayitlarin incelenmesi, okullarda gencler ile yapilan anketler, yakalanan madde
miktari ve sanik sayisi sayilabilir.

= Niceliksel bilginin yaninda kullanicilarin Szelliklerini ya da yayginligr belirlemek icin niteliksel bilgi de edi-
nilebilir. Yukarida sayilan tim bu yontemlerle elde edilen bilgiler derlendikten ve yorumlandiktan sonra bir

tilkede madde kullanimi1 hakkinda bilgi edinilebilir. Farkli yontemlerle yapilan aragtirmalar, birbirinin =~ deva-
m1 hatta tamamlayicist durumundadir.
36 TUBIM.(2006) Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Micadelede 2006 Y1l Tirkiye Ulusal Raporu. TUBIM,
Ankara
3STTUBIM. (2006) Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede 2006 Yilt Turkiye Ulusal Raporu. TUBIM,
Ankara
38 Oztiirk, M.O. (2002). Ruh sagligi ve Bozukluklart. Ankara.
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kuram, ergenlerde, madde kullanimi ve bagimliligina katilma ve strdiirmeye acik olmanin be-
lirli bir bélimiinit ac¢iklamaktadir. Biyolojik yatkinligin varligi kabul edilmekle birlikte, bireyin
icinde bulundugu c¢evre de 6nemli bir role sahiptir. Cocuk veya ergen, yasam ¢evresi icerisin-

deki yetiskinlerin veya akranlarin bilissel sireglerini ve davranislarint 6grenebilmektedir.?”

Tirkiye’de madde kullanim yayginliginin diger Avrupa Ulkeleri“’ ve ABD (Amerika Birlesik
Devletleri)*! ile karsilastirildiginda daha disiik oldugu gézlenmektedir. Sokakta yasayan c¢o-
cuklarda veya sugca itilen ergenler gibi 6zel gruplarda madde kullanim yayginliginin daha fazla
oldugu saptanmaktadir. Madde kullanim alaninda daha fazla bilgi edinmek i¢cin daha kap-

samlt arastirmalara gereksinim oldugu aciktir.

Cocuklarda ve genclerde artan siddet egilimi ile okullarda meydana gelen olaylarin arastiri-
larak alinmasi gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla TBMM Arastirma Komisyonu’nun
yaptigl arastirmaya ait bulgulardan bazilarina Tablo 4’te yer verilmistir.

Bu arastirma dahilinde, TUIK (Turkiye istatistik Kurumu) tarafindan segilen 60 ildeki 261
okulda (130 resmi, 131 6zel) 6grenim géren 26.009 6grenciye yonelik yapilan ¢alismaya gore,
asagidaki tabloda yer alan sonuglara ulagilmistir.+?

Yiizde (%)

Sigara kullanimina devam eden 15,6
Son bir ayda en az bir defa alkolli i¢ki kullanan 16,5
Son ii¢ ay i¢inde uyusturucu/uyarict madde kullanan 2,9

Tablo 4: Ogrencilerin Sigara, Alkol, Uyusturucu/Uyarict Madde Kullanim  Oranlari

Sigara kullanma, alkolld icki icme ve madde kullaniminin genglerde degisik tiirdeki siddet géstermelerine

ya da siddete maruz kalmalarina neden oldugu bulunmustur.
2.3. Ozel Gruplar Arasinda Madde Kullanimi1

Yeni bilgi mevcut degildir.

% Ergenlerde Madde Kullanimi ve Bagimliligi, [¢evirimici]. Adres: http://orgm.meb.gov.tr/Rehberlik/ortaogretim-
subesi.htm [erisim tarihi 02.10.2007].

4 ESPAD (The European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs) Report. (2003). [cevirimici]. Adres:
http://www.espad.org/sa/node.asp?node=678 [erisim tarihi 14.09.2007].

41'The White House Office of National Drug Control Policy [¢evirimici]. Adres: http://www.whitehousedrugpo-

licy.gov/publications/factsht/drugdata/index.html [erisim tarihi 14.09.2007].

“2TBMM (Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi). Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet Egilimi ile Okullarda Meydana Gelen
Olaylarin Arastirlarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan (10/337, 343, 356, 357) Esas
Numaralt Meclis Arastirmast [¢evitimici]. Adres: http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss1413 BO-
LUM%2011%20(0151-0300).pdf

[erisim tarihi 02.10.2007].
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3. ONLEME

Madde kullanimi ile miicadelede, farkindaligi artirma, bilgilendirme, kisisel ve sosyal bece-
rilerin arttirilmasi ve bagimlilik yapici maddelere karst daha farkli ve islevsel degerlerin ortaya
cikarilmasi baglica koruyucu hizmetlerdir. Bu amacla tim toplumu icerecek sekilde olmak tize-
re, evrensel 6nleme kapsaminda okul-aile-toplum odakl;; 6grenci-6gretmen, anne-baba ve

toplumdaki risk guruplarina y6nelik ayrintili programlara ihtiyag duyulmaktadir.

Onleme calismalarinin devlete uzun vadede, hem ekonomik hem de sosyal acidan daha az
yik getirdiginin bilincinde olarak ¢alismalara son dénemlerde isbirligi icerisinde daha da agir- lik
verilmistir.

3.1. Evrensel Onleme

Madde (sigara, alkol, uyarict ve uyusturucu) kullanimi ve bagimliligt: Toplum-aile-birey lg-
geninde bireysel hayati ve sosyal hayati, beraberinde kurumlar1 etkileyen ¢ok ciddi bir sorun-
dur. Toplum, benimsedigi sistem araciligiyla toplumsal gelisimi saglayacak bireyler i¢in insana
yatirim yapar. Ancak madde kullanimi ve bagimliligt gibi bir sorun s6z konusu ise toplum bu
islevlerini yapamayacak duruma diiser. Boylesi bir tehlike karsisinda her toplum bu tehlikeyi
yok edecek 6nlemleri alirken 6nce, bu anlamda sistematik olarak miicadele edecek araglarini
var eder. En 6nemli araglar toplumun olusturdugu yasalar ile bu yasalar: yurtitmek amaciyla ya-
pilacak uygulamalar: distlenen miicadeleci kurumlardir. Bireylerin konu ile ilgili sagliklt bir bi-

¢imde bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi ise, bu kurumlarin miicadelesini daha etkin kilar.

Evrensel 6nleme baglaminda bazi AB tye devletlerindeki deneyimler, bireysel diizeyde
uyusturucuyu 6nleme mudahalelerinin etkili oldugunu géstermektedir. Ancak bu miidahale-
ler, ayni zamanda genglerin bu gibi maddelere erisimini sinirlandirip bu maddelerin sosyal ka-
bul edilebilirligini azaltabilecek olan yasal uyusturucular hakkinda diizenleyici politikalarla
desteklemelerini gerektirmektedir. Dolayistyla, madde kullaniminin normatif ve kiltirel cerce-
vesine yonelik ¢evresel 6nleme stratejileri Avrupa’nin bazi bélimlerinde giderek 6nem kaza-

nirken AB dizeyinde atilan ilk adimlarla desteklenmektedir. 43

Uyusturucu kullanimi global bir olgudur. Boyutlari ve karakteristik 6zellikleri tilkeden tilke-
ye degismekle birlikte, diinya tzerinde hemen hemen butin tlkeler uyusturucudan etkilen-
mektedir. Gegtigimiz on yil boyunca gengler arasindaki uyusturucu kullanimi ¢ok ciddi bir ar-
tis g6stermistir. Yiksek boyutlardaki uyusturucu kullanimi yiiksek oranda siddet ve su¢, HIV
enfeksiyonuna yakalanma oraninin ytksekligi, sosyal yapida ¢c6kme gibi problemleri de bera-
berinde getirmistir. istatistikler toplumun baz1 kesimlerinin daha fazla uyusturucu kullandigin
ortaya koymasina ragmen, uyusturucu bagimlilari toplumun her kesiminden gelebilmektedir.
Ornegin erkekler kadinlara, evliler bekarlara, sehirde oturanlar kirsal kesimde oturanlara,

gengler yashlara oranla daha fazla uyusturucu kullanmaktadir.#4
3.1.1. Okul OdakliOnleme

Bireylerde madde kullanimi1 hi¢bir zaman aniden ve beklenmedik bir sorun olmamistir. Bir

B EMCDDA 2006 Yillik Raporu: Avrupa’daki uyusturucu sorunlarina tepki vermek. [¢evirimici]. Adres:
http://ar2006.emcdda.curopa.cu/tr/page011-tr.html [erisim tarihi 02.09.2007].

4 Madde Bagimlilig1. [cevirimici]. Adres:http://www.psikoloji.gen.tr/modules.php?name=News&file=artic-
le&sid=351 [erisim tarihi 02.10.2007].
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anlamda madde kullanimi “geliyorum” sinyalini ¢ok 6nceden verebilir. Yapilan arastirmalara
gore madde kullanimi ve bagimliliginda en 6nemli risk grubunu 12-24 yas arasindaki gengler
olusturmaktadir. Bireyin cocukluk dénemlerinden itibaren bazi etkenlerin madde kullanimin-
da rol oynadigint ya da oynayabilecegini artik biliyoruz. Okul éncesi dénemde ebeveyn iliski-
leri, okul d6neminde Ggretmen, ebeveyn ve akran iliskileri de bu stirecin birer parcasi olup, ta-
mamlayict bir islev gérmektedir. iliskilerin sonucu olarak ortaya ¢ikan, bireyi madde kullani-
mina yonelten riskli davranislarin neler oldugu ve ortaya cikis sirasinin saptanmasinin, Snleme-

de 6nemli bir basamak olusturabilecegineinanilmaktadir.

Bu bakimdan genclerimizin zararl aligkanliklardan korunmasi ve onlara saglikli yasama bi-
lincinin kazandirilmasinda en biylik gérev egitim kurumlarina dismektedir. Verilecek egitim-

de okul, 6gretmen ve ailelerin igbirligi 6Gnem tasimaktadir.

TUBIM Kurumsal Temas Noktalari ve il Temas Noktalari personeli tarafindan organizasyon,
isbirligi ve esgidimii yapilan madde kullanimini 6nlemeye yénelik planlt egitim ¢alismalari-
nin ve projelerinin profesyonel ve etkin bir sekilde stirdirilebilmesinde, teskilatlararas: plan-
lama ve koordinasyon dikkate alinarak, faaliyet tedbirlerine déntstirilmesi ve etkinligini de-
gerlendirmek tizere bir degerlendirme sistemi kurulmasi temel 6nleme ile de baglantili Uyus-

turucu Talep Azaltma Programlarinin olusturulmasi biiytik 6nem arz etmektedir.

Bu yapidaki bir miicadele yaklasimi sayesinde, ulusal madde kullanim profili ve risklerinin
belirlenmesi, Ulusal Uyusturucuyla Mucadele Stratejisinin gézden gegirilmesi, Sektdrel Strateji-
ler ve Eylem Planlariyla tamamlanmasi, uyusturucu alaninda ulusal ve yerel diizeyde calisan
tim kurum ve kurulugslar arasinda iyi bir isbirligini teminen “ulusal stratejiyle uyumlu yerel
uyusturucu eylem planlart aginin’ gelistirilmesi saglanmis olmaktadir. Buna 6rnek olarak, mad-
de kullanimi ve bagimliligt ile micadelede, koruyucu, 6nleyici, tedavi ve rehabilite edici konu-
lar1 kapsayan Van ili’nin yapmis oldugu “Madde Bagimliligina Y6nelik Hizmet Sunumuna Da- ir
il Eylem Plant”’ni verebiliriz.

Milli Egitim Bakanlids

Genglik, toplumun dinamik ve 6zellikleri geregi cevreden en ¢abuk, en fazla etkilenen ke-
simidir. Sahip olduklar1 yaratici potansiyel yeterince yonlendirilememesi sonucu pek ¢ok so-
runla karst karstya kalmaktadirlar. Aslinda gengler sadece genclik temelinde kendi baslarina
sorun degildirler. Toplumun bir¢ok sorunu vardir. Bu sorunlar ve bunalimlar, genclige de yan-
simaktadir. O halde konunun 6z, toplumun sorunlarina da, gengligine de sahip ¢tkmast, ¢6-

ziimler aramasi ve etkili uygulamalar gerceklestirmesidir.

Rehberlik hizmetleriyle genglere yonelik diger alanlardaki hizmet ve kaynaklarin es gidim-
It olarak butinlestirilmesi temel bir gerekliliktir.

Madde kullanim1 ve bagimliligy ile ilgili etkinliklerin-kampanyalarin, tamamen konunun uz-
mani kisilerce planlanmasi ve sunulmasi (okullarda rehberlik birimleri ve psikologlarla isbirli-
gl icinde micadele ve bilgilendirmenin yapilmast), risk icinde bulunmayan gruplara ve bolge-

lere bu tlr egitimlerin sunulmamasi gerekmektedir.*

4527.03.2007 tarihli “Madde Bagimliligint Onleme Kampanyast” kapsaminda TUBIM tarafindan bilimsel danisma

kurulu koordinesinde kaleme alinan bilimsel rapor.

|
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2001-2005 MEB (Milli Egitim Bakanligr) Calisma Programi cergevesinde “Gengleri Sug ve
Siddet, intihar, Madde Bagimlilig1, Sapkin Gruplara Katilim Gibi Risklere Karsi Gelisimsel, Ko-
ruyucu -Onleyici Rehberlik Hizmetlerinin Okula Dayali Olarak Yapilandirilmast Projesi”
uygu- lanmistir. Bu proje sonucunda: Genglere yonelik gelisimsel uygulamalarin, egitimsel ve
mesle- ki gelisim ile sosyal ve kisilik gelisimi alanlarinda, okul etkinliklerinin aile ve ¢evreyi de
kapsa- yacak sekilde bir program butinligi ve teknigi icinde yapilandirildigi gérilmustir.

Bu programlarin yiritilmesine rehber uzmanlarin yanisira, 6gretmenler ve yoneticiler de
katilmaktadir. Bu calismalara ek olarak, risk altindaki ¢cocuk ve gencler icin sagaltict etkinlikler,
destekleyici egitim-6gretim faaliyetleri, okul disi zamani zenginlestirme, tibbi destek, madde
kullanim1 vb. i¢in bilin¢lendirme, gerekli hallerde istihdam egitimi, sosyal giiclendirme uygu-

lamalarini iceren 6nleme programlart olusturulmaktadir.4o

Ayrica, Milli Egitim Bakanligi’nca madde bagimlilig: ile miicadele projesi baslatilmistir. S6z

konusu proje kapsaminda;

1. Ogrenciler ile anne ve babalarin genglik ¢aginin ézellikleri, sorunlart ve madde bagimli-

liginin 6nlenmesi konularinda bilgilendirilmeleri,

2. “il Egitim ve Genglik Komisyonlart”na islerlik ve etkinlik kazandirilmasi, ¢alismalarin bi-

limsel bir anlayisla ytiritilmesi,
3. Sagliga zararli kimyasal maddelerle Gretilen kirtasiye malzemelerinin kullanilmamast,
4. Egitim kurumlarinda sigara icilmemesi,

5. Madde bagimlisi oldugundan kuskulanilan 6grencinin, saglik kurum ve kuruluslarindan

birine génderilmesi ve izlenmesi,

6. Okul ve egitim kurumlarimizin 200 metre ¢evresindeki biife, kahvehane gibi yerlerde si-

gara ve alkolli maddelerin satisinin engellenmesi,

7. Ogrencilerin bos zamanlarini sanat, kiiltiir, spor ve izcilik gibi yararli bicimde degerlen-
dirmeleri i¢in yonlendirilmesi v.b. faaliyetler ile ilgili 81 il Valiligine genelge gdnderilerek bir
dizi 6nlem alinmasi istenmistir.+

Milli Egitim Bakanlyg: Tarafindan Y apilan Okul Odakls Ornek Calismalar

B Milli Egitim Bakanlig1 ve istanbul Valiligi’ nin girisimiyle, istanbul il MEM (Milli Egitim
Midurligi), Rehberlik ve Arastirma Merkezleri ve okul rehberlik servisleri isbirligi icin-
de calisarak, tehlikeli akim ve gizli 6rgutlerle iliskisi olan, alkol, uyusturucu ve bazi kot
aliskanliklart olan 6grenci sayilart ilgelere gére tespit edilmistir. Bu dgrencilere yonelik
izleme ve danisma hizmetleri devam etmektedir.

B Istanbul il MEM (Milli Egitim Mudirligi) ile YORET (Yiiksek Ogrenimde Rehberligi Ta-
nitma ve Rehber Yetistirme) Vakfi arasinda “istanbul ili Okullarinda Kriz Durumlarina
Hazirlik ve Destek Calismalart™ adi ile bir protokol imzalanmus, ildeki rehberlik ve aras-
tirma merkezleri elemanlarinin katildigt bir toplanti yapilmistir. Daha sonra il genelinde
secilen 56 kisilik rehber 6gretmenler grubuna 90 saatlik krize miidahale egitimi verilmis-
tir. Olusturulan kriz miidahale ekipleri intihar girisimi olan 6grencilerle ilgilenmekte ve

psikolojik danigma hizmetlerivermektedir.

46 MEB tarafindan TUBiM’e saglanan veri.
47 MEB tarafindan TUBiM’e saglanan veri.
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m Istanbul ili zararh aliskanliklar ve madde bagimliligini 6nleme ¢alismalari kapsaminda
okullarda bu konuda seminer, panel, konferanslar diizenlenmektedir. Konuyla ilgili
olarak, akademisyenlerden bir komisyon olusturulmus ve hazirladiklar: kitap¢ik okulla-
ra dagitilmistir. Yine hazirlanan “Yasam Becerileri Paket Programi1” konusunda 105 reh-
ber 6gretmen egitimden gegirilmis ve bu danismanlar okullarda 6grencilere sézkonusu
programi uygulamislardir. Istanbul Adli Tip Enstitiisi’'nden uzmanlarca uyusturucu, sid-
det ve sug ile miicadele konusunda 300 6gretmene egitim verilmistir.

B Ankara Mamak RAM (Rehberlik Arastirma Merkezi) lart Okullarda Saldirganlik ve Sid-
det semineri, Ogretmenlerde Tiikenmislik ve Disiplin Anlayist Arasindaki iliski konulu
arastirma ile Ergenlikte arkadaslik iliskileri, disiplin, anne-baba ¢atismasit ve saldirganlik
konulu proje calismalart yurtutilmektedir.*®

B Artvin, Bilecik, Canakkale, Ordu, Rize, 1gdir, Kilis, Osmaniye RAM’lar1: “Alkol, sigara ve
uyusturucu madde zararlari ve korunma yollari; disiplin sorunlari ve stk rastlanan davra-
n1s bozukluklari” konulu yayin ¢ctkarmaktadir.*

TUBIM 1/ Temas Noktalar:

TUBIM 11 ‘Temas Noktalar1 farkindalik arttirmaya yonelik 6nemli  calismalar
yapmaktadirlar. Polis, adli gbrevinin yaninda, 81 il ve 33 ilcede yapilanmasi olan narkotik
birimlerinde uzman- Ik egitimi almis personeli ile egitimler, konferanslar ve paneller
dizenlemektedir. Béylece, bu alandaki hizmet sadece buyiik illerle sinirli kalmayip tim tlke

capina yayilmaktadir.

2006 yili icerisinde EGM-KOM-Madde Kullanimi ile Miicadele Uygulama ve irtibat Birimin-
lerinde gbrevli toplam 243 personel tarafindan toplam 1013 aktivite gerceklestirilmistir. Bu ak-

tivitelerde:

7166 6gretmen, 15519 6grenci velisi, 10891 STK tyesi, 5926 kamu kurum calisani, 6535 6zel
sektor calisani, 127640 ilkogretim, lise ve tiniversite 6grencisi olmak tzere toplam 178521 kisi- ye

ulasilmistir.

Bu rakamlar, 2005 verileri ile karsilastirildiginda, 6gretmenlere yonelik egitimde % 78, 6g-
rencilere yonelik egitimde ise % 86’lik bir artis s6z konusudur. Ulusal ve bolgesel anlamda ya-
pilan bilimsel arastirma sonuglarinin degerlendirilmesi neticesi, her yilin ilk aylarinda o yila ait
hedef gruplar belitlenerek, egitim-6gretimin baslamastyla illere gbénderilen genelgeler ve bilim-

sel raportlar ile, hedef gruplara yonelik faaliyetler gerceklestirilmektedir.
TUB:IM il Tewmas Noktalar: Tarafindan Y apilan Okul Odakls Ornek. Calismalar

® Adana ilinde “Ogrencilerin Gelisim ve Gelecegini Destekleme” projesi, Adana ili kamu
kurum ve kurulus temsilcilerinin isbirligi ile hazirlanmistir. Proje toplum destekli polislik
anlayisi cercevesinde polis-halk-6grenci iliskilerinin gelistirilmesi ve okullarda meydana
gelen olaylarin 6nlenmesini amacglamaktadir. Projenin hedef kitlesi, Adana il merkezin-

de bulunan lise ve dengi okullarda 6grenim géren 6grencigrubudur.

48 MEB tarafindan TUBiM’e saglanan veri.
49 MEB tarafindan TUBiM’e saglanan veri.
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m Istanbul’da OSEP (Okul Servis Siirticiileri Egitim Projesi) yiiritilmektedir. Bu proje ile,
bilgi sahibi olan suriiciilerin maddelere karst bakis acilarinin olugsmasi, okul cevresinde-
ki insanlara anlam verebilmeleri, 6grencilerin duygu durumlarindaki degisikliklere daha
dikkatli bakar hale gelmeleri ve kurulan isbirligi ile okul 6nlerindeki suca dénebilecek
davranislarin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir. Bugtine kadar 10.000 servis striclsi
ve 5.000 hostes egitilmistir.

m Dizceilimizde “Ben de Varim” Projesi yirttilmektedir. Maddi destegi DPT/Ulusal Ajans
projeleri kapsaminda Avrupa Birligi’nden saglanan proje ile, Diizce Endustri Meslek Li-
sesi ve Anadolu Teknik Lisesi’nde 6grenim goren lise 1.sinif Ggrencilerini madde bagim-
lilig1 konusunda bilin¢lendirmek tizere “akran egitimi” yapabilecek gonulli gruplar olus-
turarak madde bagimliligint 6nleme alaninda bilimsel bir yol izlenmesi amaclanmaktadir.

#  Gaziantep ilinin “Dost Eli” Projesi: Onleyici nitelikte bir ¢calisma olup, genclere, 68ret-
menlere, yonetici ve velilere madde kullaniminin baglamasini énlemeye ve saglikli ya-
sam konusunda bilin¢lenmelerini saglamaya yoéneliktir. Programlarda, 6grencilerin bilgi-
lendirilmelerinin yani sira gerek maddelere kars: direnme becerilerinin gerekse genel ki-
sisel ve sosyal becerilerinin gelistirilmesi amaclanmistir. Madde kullanimi konusundaki
tutumlarin ve davranislarin degistirilmesi hedeflenmektedir.

B Agnilinin “Agr1 Dagi Kardelen Projesi ile, genelde arkadas, merak ve 6zentiyle madde
kullanimina baslayan gencligimizi stkmadan, meraklarini uyandirmadan madde kulla-
nimlarint engellemek ve yasanilan tecribeleri anlatmak gerektigi diisiincesiyle ilde bulu- nan
universite 6grencisive geng polislerden “Kardelen Genglik Grubu” olusturulmustur.

Genglerin madde bagimliligiyla miicadele konusunda daha etkin bir sekilde yer — almasini
saglamak ve kendi arkadaslari tarafindan hazirlanmis bir programin gengler tarafindan daha
¢ok benimsenmesi i¢in hazirlanan bu projede amag, gelecegin teminatt olan gengleri madde
bagimliligindan korumak, genglerin topluma katilimini saglayarak onlari gelecege hazirlamak-
tir. Toplum destekli polislik baglaminda, madde kullanimi ile miicadelede yapilacak faaliyet-
letle sugun 6nlenmesi amactyla aile-okul-polis yakinlasmasi ve isbirliginin gelistirilmesi de he-

deflenmektedir.
3.1.2. Aile Odakli Onleme

Ebeveynlik, cocuklarin mutlu ve saglikli bir sekilde yetistiklerini gérme yontinde giicli bir
arzuyu beraberinde getirir. Bu diinyanin her késesindeki hayatin birka¢ degismez sabitlerin-
den biridit.

Aile esasli 6nlemenin gelistirilmesi ve yogunlastirilmasi, madde kullanimina hayir demeyi
o6grenmede buytk 6nem tasimaktadir. 13 yasindan kiictiklerde, aile etkisi akran etkisinden da-
ha baskindir. Cocuklar icin kurallar ve destek saglamakta ailenin rold, 6nleme acisindan mad-
deler hakkinda bilgi vermekten daha 6nemlidir. AB’de aile esaslt 6nleme daha hedefe odakli

ve ihtiyag esasli hale gelmektedir.5"

Bununla birlikte, ailenin, aile ici iletisimin ve 6gretmenin ¢ocuk ve ergen tzerindeki etkisi

g6z 6niine alindiginda, bilgilendirme faaliyetlerinin daha ¢cok bu alana yonelik yapilmasi, hem

S0 EMCDDA 2006 Yillik Raporu: Avrupa’daki Uyusturucu Sorunlarina Tepki Vermek. [¢evirimici]. Adres:
http://ar2006.emcdda.curopa.cu/tr/page011-tr.html [erisim tarihi 02.09.2007].
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merak unsurunun olumsuz etkisinden gencleri koruyacak, hem de ¢ocuk ve geng icin farkli

doénemlerde en glicli model olan “anne-baba ve 6gretmenin” bilin¢lenmesini saglayacaktir.

Onleme etkinliklerinde ailenin roliiniin énemini vurgulamak ve aileleri bilinglendirmek
tzere yapilan etkinliklerde deginilmek tzere, “Bilgilendirici ¢alismalarda vurgulanmasi 6neri-
len hususlar”1 her yil belli dénemlerde TUBIM, il Temas Noktalar1 araciligi ile 81 ile bildirmek-
tedir. 2006 yilina ait genelge EK-4°"de yer almaktadur.

TUBIM il Temas Noktalar1 tarafindan 2006 yili icerisinde 15519 6grenci velisine madde kul-
lanim1 ve bagimliliginin 6nlenmesine yonelik farkindalik arttirict bilgilendirme ¢alismalart ya-

pilmistir. Bu rakamlar, 2005 verileri ile karsilastirildiginda, % 33’lik bir artis s6z konusudut.

TUB:IM i/ Tewmas Noktalar: Tarafindan Y apilan Aile Odakls Ornek Calismalar

Konuyla ilgili 6rnek bir ¢alisma; Istanbul ilinin “ibadethanelerde Ebeveynler icin Egitim (iE-
EP)” Projesidir. Bu proje, madde kullanim probleminde en 6nemli ¢6zim noktasi olan ebe-
veynlerin bilin¢lendirilebilmesi icin, ibadethanelerin insanlart bir araya getirme 6zelligi disu-
nilerek hazirlanmistir. ibadet giinleri her ibadethanede, en az 1000 ebeveynin toplandigt da-
sunuldiginde ve bu gruba ibadethane ortaminda hitap edildiginde, madde kullanimi muicade-
lesinde toplumsal duyarlilik arttirlacaktir. Bu kapsamda Zeytinburnu ilge Miftiiligi ile yapi-
lan ortak calismada yaklasik 3500 veliye ulasilmistir.

Bu konudaki bir diger calisma ise, Amasya ilinde gerceklestirilen “Goézuntzdeki Isik
Sénmesin” adli projedir. Bu proje ile talep azaltim ¢alismalart dogrultusunda, madde kullanimi1
ve bagimlilik hakkinda lise ve dengi okullarda 6grenci ve 6gretmenlere, sivil toplum Srgitler-
ine, 6zel sektor ile kamu kurum kuruluslarina olmak tizere toplam 12 degisik oturumda 1200

katilimciya konferans verilmistir.

3.1.3. Toplum Odakli Onleme

Toplum sagliginin korunmasi, toplumun daha zayif kesimlerinin saglhigint iyilestirmeye yone-

lik bir dizi 6nleme tedbiri gerektirmekte olup bunlardan biri de uyusturucunun Snlenmesidir.5?

Aile bu etmenlerin ilk sirasinda yer alir. Bu nedenle; Saglik Bakanligt Refik Saydam Hifzis-
sthha Merkezi Baskanligi ve Diinya Saglik Orgiitii isbitligi ile hazirlanan 2005 Diinya Saglik Ra-
poru’na gore, “Her anne ve cocuk 6nemlidit” sloganindan yola ¢ikarak dislanmayi, gelismeye
karst anahtar bir tahdit olmast yant sira essizligin bir anahtar 6zelligi olarak tanimlayarak, ana

cocuk sagliginin savunuculugunu yapmaktadir.>3

STTUBIM 2006 Yili iller Genelgesi.
22EMCDDA 2006 Yillik Raporu: Avrupa’daki Uyusturucu Sorunlarina Tepki Vermek. [cevirimici]. Adres:
http://ar2006.emcdda.curopa.cu/tr/page011-tr.html [erisim tarihi 02.09.2007].

53 Saglik Bakanligi tarafindan TUBiM’e saglanan veri.
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Ikinci 6nemli etmen ise cocuktur. BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme uyarinca 18 yas altin-
daki her birey “cocuk” olarak tanimlanmaktadir. Arastirmacilar tarafindan bagimlilik yapict mad-
deler s6z konusu oldugunda en riskli grubun yukarida “cocuk’” olarak tanimlananlar oldugu bil-
dirilmektedir. Madde kullanimina baslama yast konusunda yapilan calismalarda bu yasin 13’
kadar indigi vurgulanmaktadir. Turkiye’de nifusun yaklasik % 40’1nin 18 yas altt cocuklardan
olustugu, yani toplumdaki her on kisiden dérdiintin ¢ocuk oldugu dikkate alindiginda, niifusu-
muzun buyik bir ¢cogunlugunu olusturan ¢ocuklarin sagliklarina ciddi bi¢imde zarar verebile-

cek bagimlilik yapict maddeler konusunun tizerinde hassasiyetle durulmasi gerektigi agiktir.

2006 yili icinde, ASAGEM tarafindan “Saglikli Gelecek Maddeye Degil Sevgiye Bagli” sloga-
niyla baslatilan kampanya ile yurt genelinde genclik ve aileler madde kullanim1 konusunda bil-
gilendirilmis ve genel bir kamuoyu olusumu hedeflenmistir. 23 Eylil 2006 tarihinde gercekles-
tirilen sempozyum ile baslayan kampanya daha sonra illerde valilikler nezdinde devam etmis

ve yurt geneline yonelik yayilmasi amaclanmistir.

Genglik Spor Genel Mudirligince, 2006 yilt icerisinde Genglik Merkezlerimizde madde ba-
gimliligint 6nlemek amactyla, kamu kurum ve kuruslari, Il Emniyet Mudirlikleri biinyesindeki
TUBIM Il Temas Noktalari, Universiteler, il Milli Egitim Mudiirliikleri ile ortaklasa uyusturucu ve
zararli maddelerle miicadele konulu ¢esitli konferanslar ve seminerlerin yani sira konu ile ilgili
tiyatro gosterileri dizenlenmistir. Bu faaliyetlerden 17-24 yas grubunda yaklasik 2000 geng ya-
rarlanmistir. Ayrica, federasyonlara yonelik acilan antrendr egitim ve antrendr yetistirme kursu-

na katilan adaylara zararli maddeler ve doping konulu seminerler diizenlenmistir.>*

Diyanet isleri Baskanlhigi’nca, 2006 yili i¢inde, il muftiliiklerince “i¢ki, Kumar ve Madde Ba-
gimliligs veya Zararli Aliskanliklar” bashgi altinda iller bazinda toplam 77 konferans ve panel
diizenlenmistir. Turkiye genelinde butin camilerde yilda en az bir defa “icki ve Uyusturucu-
nun Zararlart” baslikli bir hutbe okutulmustur. “Alkolld i¢kiler Sigara ve Digerleri” adli eserden
8130 adet dagitulmistir. Mifti ve vaiz adaylari ile cami gbrevlilerinin hizmet i¢i egitimleri esna-
sinda “Sigara, Alkol, Uyusturucu ve Diger Zararhi Aligkanliklar” konulu 7 konferans dizenlen-
mistir.>>

TUBIM Il Temas Noktalari tarafindan, 2006 yili igerisinde 10891 sivil toplum kurulusu, 5926
kamu kurumu, 6535 6zel sektor calisanina madde kullanimi ve bagimliliginin dnlenmesine y6-

nelik farkindalik arttirict bilgilendirme faaliyetleri yapilmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin bagimhlik ile miicadele konusunda bilinglendirilmesi amaciyla
2006 yilindaki faaliyetlerinde % 294’lik bir artis s6z konusudur. Bu artis orani, kamu kurumu
calisani icin % 4, 6zel sektor calisant icinse Y% 163°tir.

Madde kullanimi ile miicadelede, basin yolu ile bilgilendirme biiyitk 6neme sahiptir. TUBiM
il Temas Noktalarinin 2006 yilinda 306 basin yolu ile bilgilendirme etkinligine katilmistir. Bu
say1, 2005 yil1 ile karsilastirildiginda %133’ltk bir artis oldugu g6rilmustir.

54 Genglik Spor Genel Miidiirliigii tarafindan TUBIM’e saglanan veri.

55 Diyanet isleri Bagkanhgi tarafindan TUBIM’e saglanan veri.
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TUB:ZM i/ Temas Noktalar: Tarafindan Y apilan Toplum Odakls Ornek Calismalar

B Antalya ilinin “Toplum Bilincini Olusturma” Projesi ile; Antalya ili Kamu Kurum ve Ku-
rulus temsilcilerinin igbirligi ile hazirlanan; madde bagimliligl ile miicadelede toplum bi-
lincinin olusturulmasini amaglayan, toplumun tim kesinini kapsamakla birlikte 6zellikle
anne-babalar, 6gretmenler ve genglerin bilinglendirilmesi hedeflenmistir.

m Balikesir ilinin “El Ele Goniil Goniile” Projesi ile; Il Emniyet Mudiirligi, 11 Yesilay Der-
negi ve 11 Saglik Mudurlagi yetkililerinden olusan il Koordinasyon Kurulunun koordine-
sinde madde bagimliligina karst toplum bilincinin olusturulmast ve toplumsal refleksin
saglanmasi amaciyla; saglikli aliskanliklar edinmis hedefi yiiksek genclik, ilgili ve bilingli
ornek anne-babalar, kanunlarin uygulanmasinda toplumsal kabuliin olusmast hedef-
lenmistir.

B Mersin ilinin “Yenigiin” Projesi ile; miicadeleci kurum ve kuruluslarin da madde bagim-
lig1 ile miicadelenin bizzat icerisinde yer alarak, en st kitlelere ulasiimasi, madde bagim-
lilig1 hakkinda hedef gruplara yonelik (6gretmen, anne-baba, 6grenct) dogru ve gercek- ¢i
bilin¢lendirme egitimlerinin yapilmasi, bunlari yaparken de polisin miicadeledeki ¢a- ba
ve basarisinin ortaya ¢tkarilmasi amaclanmistir.

B Denizli ilinin “Giilen Ytzler” Projesi ile; Madde bagimliligr ile miicadelede toplum bilin-
cinin olusturulmasi, madde tiketiminin engellenmesine ¢alisilmasi, madde tiketiminde
yol agabilecek durum ve sartlar karsisinda dogru davranisin tesvik edilmesi, madde tii-
ketimi halinde alinacak tedbirlerin belirlenmesi, muicadelede gérev alan personelin egi-
tim ve gelisimine 6nem verilerek, miicadelede bilimsel ve gelisime acik bir yap: olustu-
rulmasinin saglanmast amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda hedef kitle olan gencligin
yasaminin biylik bir bélimiind olusturan okul dénemindeki egitiminden ve yetistirilme-
sinden 6ncelikli olarak sorumlu olan rehber 6gretmenlerin bilgilendirilmeleri ve yonlen-
dirilmeleri hedeflenmistir.

B Mugla ilinin “Bir Avug Sevgi” Projesi ile; Miicadeleci kamu kurum ve kuruluslari ile sivil
toplum Orgitlerinden génullit destekeilerin isbirligi ile, madde bagimlilig: ile miicadele-
de toplumu olusturan bireylerin beraber hareket etmesinin saglanarak bagimlilik yapan
maddelerle etkin miicadelenin saglanmasi amaglanmakta; ihbar mekanizmasinin yerles-
tirilmesi istenerek basta narkotik suclar olmak tzere tim suclarla daha etkin miicadele
saglanmasi hedeflenmistir.

m istanbul ilinin “Kargolar ile Transfer Edilen Maddeleri Onleme (PANDORA)” Projesi ile;
Tum kargo sirketleriyle isbirligi yapilarak, kargo gorevlilerinin insani 6zelligi olan merak-
lar1 bilgiyle birlestirilecek, disiincesizce baska insanlart zehirlemek icin, koliler igerisine
uyusturucu koyup goéndermek isteyen kacakecilarin tedbirsizliklerinin tespiti saglanarak
yakalanmalari gerceklestirilecektir.

Sonug olarak, TUBIM 11 Temas Noktalar1 tarafindan hedef gruplara (6gretmen, 6grenci, ai-

le, sivil toplum kurulusu ¢alisani, kamu kurumu ¢alisani, 6zel sektor calisant) yonelik yapilan

farkindalik arttirict faaliyetlerde 2005 yilina gére %41°lik bir artis oldugu goérillmustir.
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3.2. Segici Onleme

Secici ve belirtilen 6nleme stratejileri sosyal ve kisisel risk kosullarini hedef aldigindan, bun-
lar dogal olarak genclerle ilgili diger kamu sagligi politikalarina (davranis bozukluklarina ilis-
kin ergen ruh saglig: stratejileri, dikkat eksikligi sorunu, vs.), sosyal politikalara (etkilenmeye
actk gencler veya yoksul aileler icin bos zaman gecirme alanlart ve destek saglanmasi), (okul
birakmay1 azaltan) egitim politikalarina, vs. baghdir. Kamu sagliginin korunmasi, boylelikle,
uyusturucu sorunlariyla dogrudan uyusturucu odaklt olmayan hizmet ve sektorleri dahil ede-

rek miicadele etmek icin 6nemli olan etkilenmeye daha acik olma etmenlerinin tamaminit he-
deflemektedir.>°

Eglence Yerler:

Eglence Yerlerinde yapilacak bilinglendirmeye ve bilgilendirmeye 6rnek olacak Istanbul ili-
nin GEM (Guvenli Eglence Mekanlarr) Projesi; eglence mekanlarinda, eglenmekle madde kul-
lanimint esdeger duruma getirmeye ¢alisanlara karsi hazirlanmistir. Tim eglence mekanlari ile
isbirligi yapilarak, istthdam edilen personelin bilgilendirilerek bilin¢lendirilmesi ve farkindaligi
artan personelin bolge polisi ve narkotik birimleriyle tam isbirliginin saglanmasi

hedeflenmistir.
Risk Altindaki Gruplar
Tiirkiye modeline érnek olarak, Ankara TUBIM Il Temas Noktas’'nin “Aydinlik Yiizler”

Proje c¢alismasi verilebilir. Anilan projenin hedef grubunu; toplumsal yasama katilim
asamasinda bulunan 12-22 ve 15-24 yas sinirint iceren risk grubu ve toplumu etkileyebilme sansi
olan grup- lar (muhtar, 6gretmen, imam, doktor v.s) icermektedir. Projede; Ankara Biytksehir
Belediye- si ile isbirligi ¢ercevesinde Madde bagimliligi konusunda elde edilen birikimler ve
uygulama- lar cercevesinde maddenin tlketimi konusunda miicadele etme, 6nleme ve
rehabilitasyon ko- nusunda gerekli goérilen mercilerle irtibata gegilerek yapilandirilan

calismalarda en ust diizey- de fayda saglanmasi amaclanmaktadir.

Bir baska 6rnek olarak Mugla ilinin “Emin Eller” Projesini verebiliriz. Bu projede risk grubu-
nu, turizm alaninda aktif ve pasif olarak gérev alan bireyler olusturmaktadir. Miicadeleci ka-
mu kurum ve kuruluslan yetkililerince hazirlanan turizm alaninda aktit ve pasif olarak gérev
alan bireyleri bagimlilik yapan maddeler ve madde bagimliligi konusunda bilin¢lendirerek
maddelerden uzak kalinmasini saglamay: amagclayan Bodrum ilgesi halkinin hedef grup olarak
secildigi bir projedir.

Ayrica, Saglik Bakanliginin “Tirkiye’de HIV/AIDS Onleme ve Destek Programi” kapsaminda
Yeniden Saglk ve Egitim Dernegi “Ergen ve Yetiskin Madde Kullanicilarina Yonelik Kialtiirel
Uyum HIV/AIDS Kotuyucu Egitim Program: Gelistirme (MAKEP) isimli proje kapsaminda Sos-
yal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirligi’ne bagli Cocuk ve Genglik Merkezle- ti,
Aile Danisma Merkezlerinde ve Toplum Merkezlerinde ¢alisan meslek elemanlarina yonelik egitici
egitimi gerceklestirilmistir. Maddenin kétiye kullanimi konusunda kisi saghigini koruma- ya yonelik

bir calismadir. Yetiskin ve ergenlere yonelik egitim moddlleri  hazirlanmistir.

56 EMCDDA 2006 Yillik Raporu: Avrupa’daki Uyusturucu Sorunlarina Tepki Vermek. [cevirimici]. Adres:
http://ar2006.emcdda.curopa.cu/tr/page011-tr.html [erisim tarihi 02.09.2007].
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Risk Altindaki Aileler

Aile ile ilgili risk etkenleri arasinda ise: Ebeveynin madde kullanimi, ana-babanin madde
kullanimina iliskin distince ve tutumlari, anne-babanin madde kullanimina veya sapkin davra-
nislara yonelik gésterdigi tolerans, anne-baba ve ergen arasinda yakinligin bulunmamasi, an-
ne-babanin ¢ocugunun yasamiyla ilgilenmemesi ve disiplin sorunlart yer almaktadir. Bazi du-
rumlarda ergen huzursuz aile ortamindan kagmak icin alkol ve madde kullanabilmektedir. An-
ne-babanin asirt icki titkettigi, tutarsiz disiplin uygulamalari bulunan ve anne- babanin ¢ocuk
tzerindeki kontrol ve y6nlendirme diizeyinin disiik oldugu ailelerden gelen ergenler, madde

bagimliligt agisindan yitksek risk grubunu olusturmaktadir.>’

TUBIM 2006 yilinda 838 kisiye uygulanan “Madde Kullanimi Risk Analizi Anket Formu” so-
nuglarina gbére “maddeyi ilk temin yolunun” %2’lik bir dilimle aile oldugu géralmiistir. Ayrica;
153 kisinin aile sorunlart neticesinde madde kullanimina basladigi g6riilmistiir. Bu sonuclar-

dan hareketle; riskli aile fakt6riiniin bu riski ¢ocuklarina da agllamis oldugu goriilmektedir.

57 Mcnamara, S. (2000). Stress in Young People. London.
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4. PROBLEMLi MADDE KULLANIMI

4.1. Problemli Madde Kullanimi (EMCDDA Kapsamli)
Problemli Madde Kullanimi, EMCDDA tarafindan “tercihen enjeksiyon yolu ile madde

kul- lanimi ya da uzun streli veya diizenli eroin, kokain ve/veya amfetamin kullanimit™
seklinde ta- nimlanmaktadir. Amfetaminler hem amfetamin hem de metamfetaminleri
kapsamaktadir, an- cak ecstasy bu kapsama dahil degildir. Eroin ifadesinin kapsami, itkame
maddeleri (yani metadon, buprenorfin, yavas salinimli morfin) de kapsayan diger afyon ve

afyon turevlerini de ice- recek sekilde genisletilmistir. 58

Turkiye’de yakalama ve tedavi verileri ile polis tarafindan haklarinda adli islem yapilan
uyusturucu kullanicist oldugunu beyan eden sahislardan gontllik esasina gore doldurulan U
Formu (Madde Kullanimi Risk Analizi Anket Formu) sonuglari incelendiginde sirastyla esrar,

eroin ve ecstasy gibi maddelerin kullaniminin yaygin oldugu anlasilmaktadir.

EMCDDA ile isbirligi faaliyetleri kapsaminda, problem olan uyusturucu kullanimi
hususunda verileri toplamak, degerlendirmek, analiz etmek ve rapor hazirlamak amaciyla
TUBIM o6nderliginde ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde Problemli Uyusturucu Kullanimi adli
bir ¢alisma grubu kurulmustur. Bu ¢alisma grubu, konunun detayli olarak anlagilmasi igin
TUBIM-EMCDDA isbirligi ile 18-19 Haziran 2007 tarihinde Glasgow Universitesi’nde
gorevli uzman Gordon HAY’in egitici olarak katilimiyla ilgili ulusal kurum temsilcilerine

yonelik bir seminer dizenlemistir.

Seminere katilan uzmanlarla yapilan gériismeler neticesinde, Turkiye’deki arastirmalara g6-
re en ¢ok kullanilan maddenin esrar ve sentetikler oldugu, ancak EMCDDA tanimi kapsamin-
da Tirkiye’de en Problemli Madde’nin EMCDDA Problemli Madde Kullanimi tanimina gére

eroin oldugu tespit edilmistir.

Bircok AB dtlkesinde (Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, ingiltere, Irlanda, <talya), problemli
maddekullanimini 6nlemek amaci ile CRC (Capture-ReCapture) %, yéntemi uygulanmaktadr.
Buyéntem Problemli madde kullannmynda tahmini kullanici sayisini bulmak icin uygulanir. Bu
yontemle,iki farkli kurumdan alinan Madde kullanicilar ile ilgili verilerin bu kurumlar
arasindaki mukerrer veri sayilarina bolinmesi ile belitlenen maddenin tahmini kullanict sayist

bulunur.

S8 TUBIM tarafindan EMCDD A’ya saglanan 2006 yilina ait veriler (Standart Tablo 7)
59 EMCCDA Scientific Monograph Series No:1. Estimating the Prevalence of Problem Drug Use. (1997). Estimating
the Prevalence of Problem Drug Use Using the Capture-Re Capture Method : An Overview, syf: 77-84 Luxembourg
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EMCDDA, 7 ve 8 nolu standart tablolar araciligiyla temas noktalarindan Problemli Madde

Kullanimina iliskin bilgi toplamaktadur.

Daha 6nceki yillara ait veriler incelendiginde Belgika, Estonya, Hirvatistan, Litvanya, Maca-

ristan, Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye haricindeki Ulkelere ait verilerin oldugu goriilmekte-

dir. Verileri olan tlkelere bakildiginda en fazla ve en az kullanan ilkelere iliskin hazirlanan

tablo asagida sunulmustur.

AB tlkelerindeki duruma iliskin bilgiler Tablo 6’da yer almaktadir.

Ulke Taftmini Ortalama Genel Niifusa Verilerin Rapor
Kullanici Sayisi1 Orani (%) Edildigi Yil

ingiltere 356593 9.24 2003

italya 311814 8.08 2004

Litvanya 1944 1.2 2002

Malta 1597 5.8 2004

Tablo 6: AB Ulkelerinde Tahmini Eroin Kullanicist Oranlari60

4.2. Turkiye’de En Cok Kullanilan Bagimlilik Yapic1t Maddeler

Tirkiye’de polis tarafindan haklarinda adli islem yapilan ve uyusturucu kullanicist oldugunu

beyan eden sahislardan goniillitk esasina gore doldurulan Madde Kullanimi Risk Analizi Anketi

(U Formu) incelenmistir. Ayni zamanda tedavi dist bagimlidarin profili de bu formlardan elde edi-

len verilere gbre yorumlanmistir. Belirtilen formlar Turkiye ¢capinda 81 farklr ilden derlenmistir.

Kullanim Siklig ina Gére En Sik Kullanilan Maddeler:
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Grafik 1: Kullanim Sikligina Gére En Sik Kullanilan Maddeler

O EMCDDA [¢evirimigi]. Adres: http://209.85.135.104/search?q=cache:1-jCY]ZzePA]:stats06.emcdda.curo-
pa.eu/download/pdutab03.xls+Police+Multiplier&hl=tr&ct=clnk&cd=1&gl=tr
[erisim tarihi 02.10.2007].
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Sigara ve alkol disinda en sik kullanilan maddelerin basinda % 79 ile esrar, daha sonra % 14
ile eroin gelmektedir. Diger anketlerde ecstasy daha 6nde gelmektedir. Burada eroinin esrar-
dan sonra 2. sirada gelmesinin nedeni, eroin sucundan hakkinda adli islem yapilan kisilerden

ankete cevap veren stupheli sayisinin fazla olmasindandir.

Bagslama Swrasina Gore Kullanilan Maddeler
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Grafik 2: Baslama Sirasina Gore Kullanilan Maddeler

Baslama sirasina gére kullanilan maddeler incelendiginde elde edilen bu verinin belirgin
olarak madde kullaniminda izlenen geg¢isleri gbsterdigi dusuntlmektedir. Suana kadar kullan-
mis olduklari maddeleri baslama sirasina gore siraladiklarinda ilk kullanilan maddenin  sigara
% 87, ikinci kullanilan maddenin esrar % 7 ve uclincu kullanilan maddenin ise alkol % 4 oldu-

gu gorilmektedir. Eroin ve ecstasy maddelerini ise % 1’lik dilimde gérmekteyiz.

Anket verilerine gére madde kullanicilarinin biytk cogunlugunun uyusturucu madde kul-
lanimina baslamadan 6nce sigara kullanmaya basladigi g6riilmekte. Bagimlilik siirecinde siga-
ra ve alkolin diger bagimlilik yapan ve legal olmayan maddeleri kullanmaya baslamada énct
oldugu, sigara ve alkol kullanmayanlarin ise bagimlilik siirecine kullananlara oranla uzak ol-
duklari, paylasilan sosyal ortamlarin ve yasamlarin boylelikle ayristigt sdylenebilir.

Son olarak 2005 ile 2006 yili anket sonuglari karsilastirildiginda; 2005 yilinda ilk kullanilan
maddenin sigara ikinci kullanilan maddenin % 5’lik oranla esrar oldugu goriilmektedir. 2006 y1-
linda esrarin % 7 ile artisa gectigi ikinci kullanilan madde olarak alkol ile 2005 yilinda ayni dii-
zeyde oldugu tespit edilmistir.
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Grafik 3: Madde Kullananlarin Maddeyi Kullanim Sekli

2006 yilinda U Formu uygulanan 838 kisiden kullanim sekli sorusuna 50 kisi enjeksiyon yo-

luyla kullantyorum; 35 kisi ise solunum yoluyla tozunu kullantyorum cevabini vermistir.
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Grafik 4: Madde Kullanicilarinin Anketi Yanitlama Yast

1 Enjeksiyon: Her hangi bir sekilde maddenin, viicudun her hangi bir yerine igne vasitasiyla enjekte edildigi veya
vicut tizerinde bir yerin kanatilarak maddenin kanamali bu bdlgeden kana karismasinin saglandigt durumlar icin
Sindirim sistemi-katkals: Sindirim sistemi yoluyla viicuda alinan maddenin yaninda bir baska maddenin kullanilma-

st durumlari icin (hapin su ile veya likit esrarin kahve ile alinmasi  gibi)

Sindirim sistemi-fatkisiz: Sindirim sistemi yoluyla viicuda alinan maddenin yaninda bir baska maddenin kullanilma-
mast durumlari icin (dogrudan dil altina konularak alinan veya su bile alinmadan yutulan haplar gibi )

Solunum yoluyla-dumaninz: Maddenin dumaninin solunum yolu ile viicuda alinmast durumlari i¢in (esrarin sigara
yapilip icilmesi, kokainin sasal yontemi ile viicuda alinmasi gibi)

Solunum yoluyla-tozunn: Maddenin tozunun solunum yoluyla viicuda alinmast durumlari i¢in (eroin veya kokain
tozunun burundan alinmast gibi)
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U Formunda yer alan diger 6nemli noktalardan bahsedilecek olursa: Anketi yanitlayanlarin

yas araliginin genel olarak 25-29 araliginda en fazla oldugu gorulmektedir.

4.3. Tedavi Talep Gostergesi Verileri 4.3.1. Tedavi Altindaki Bagimlilarin Profili

Turkiye’de madde bagimliligi tedavileri ile ilgili veriler Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri
Genel Mudirligi tarafindan saglanmaktadir. Bu veriler 2006 yili icinde bagimlilik tedavi mer-

kezlerine, tedavi amaciyla basvurarak yatakli tedaviye alinan kisilere ait bilgileri yansitmaktadir.

2005 yilinda toplanan veriler 15 kayith merkezin 11’inden toplanmistir. Yuritilen
calismalar neticesinde 2006 yilinda standartlara uygun merkez sayist 17°ye, bilgi toplanabilen
merkez sayist da 15’e ¢ikartilmistir.

Tedavi Olanlarin Sayisz:
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Grafik 5: Tedavi G6ren Sahislarin Yillara Gére Dagilimi

2005 yilinda rapor edilen toplam 2078 yatarak tedavi talebi 2006 yilinda 2853 olarak tespit

edilmis ve yatarak tedavi olanagi bulan hasta sayisinda % 37,3 artis olmustur.

Tedavi Olan Eroin Bagimlilarinm Profili: 2006 yilinda tedavi i¢in basvuran 2853 hasta-
dan 1.131’inin (%39,06) eroin kullanicisi oldugu ve tedavi olmak i¢in basvurdugu gorillmektedir.
Tedavi i¢cin bagvuran hastalar arasinda eroin bagimlist orani diger maddelerden tedavi olanla-
ra gore daha yiiksektir. Bunun baslica nedeni eroin bagimlilarinin yatarak tedavi olmasindan
kaynaklanmaktadir (T'edavi verileri yatarak tedavi olan hasta kayitlarini temsil etmektedir).Bu
kisilerden 714’4 daha 6nce tedaviye geldigini belirtirken 411°i daha 6nce hi¢ tedavi olmadigini
belirtmistir. Yani, yaklasik her ti¢ hastadan ikisinin bir 6nceki tedavilerinden sonra tekrar ero-
in kullanmaya basladiklar1 anlagilmaktadir. Alt kisinin durumu bilinmemektedir. Eroin madde-
si kullandigiicin tedavi géren hastalardan %05,6’s1 kadin, %94,4’1 erkektir ve yogun olarak 25-
29 yas araligindadir. Eroinin kullanim yolu olarak birinci sirada enjeksiyon; ikinci yol olarak

koklama y6ntemi gérilmektedir.

Haklarinda adli islem yapilan eroin kullanicilari ile yapilan milakatlarda, kullanicilarin daha
¢ok dumanini ¢cekmek suretiyle eroin kullanmay1 tercih ettikleri ifade edilmektedir. Ancak,

damardan kullanma, eroin kullaniminin en agir dénemidir. Kullanicilar daha ¢ok bu dénemde
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tedaviye basvurduklart g6z 6ntline alindiginda enjeksiyon yolu ile eroin kullaniminin tedavi
merkezleri kayitlarina gore ilk sirada gelmesi anlam kazanmaktadir.

Cinsiyete Gore Dagilim: Tedavi i¢in basvuranlar cinsiyete gbre incelendiginde, bu oran- lar
20006 yilinda % 95 erkek % 5 kadin olarak gérilmektedir (n=2853).

Daha Once Tedavi Goren ve ilk Kez Tedavi Girenler: Tedavi talebiyle bagvuran 2853
kisiden %053.76’s1 tedavi icin ilk kez geldigini, %044,44’G daha 6nce de tedavi gbrdugiund belirt-
mistir, %1.8’inin durumu bilinmemektedir. Daha 6nce tedavi gbrenler tekrar tedaviye gelme-

denortalama 16,6 ay 6nce tedavigérmuslerdir.

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400 T

1534

1091

949

784

Sayi

600

200

‘43—

%’8—

4537

2004 yili

2005 yih

2006 yili

Yrllar

[k Tedavi 1 Onceden Tedavi Gormils [ Bilinmeyen

Grafik 6: Daha Once Tedavi Géren ve ilk Kez Tedavi Gérenlerin Yillara Gére Dagilimi

Denetimli  serbestlik  uygulamalari, tedavi merkezi sayisindaki artis ve tedaviye
yonlendirmede biling artisindan dolayt: Onceki yillara gére 2006 yilinda ilk kez tedaviye

gelenlerin sayi- s1 6nceden tedavi gérmuslerin sayisindan fazla gerceklesmistir.

Tedaviye Sevk Sekli: Tedavi edilenlerden,% 26,7’si aile/arkadas vasitastyla, % 2,51 sosyal
kurumlar tarafindan tedaviye yonlendirilirken % 50,4t kendiliginden tedavi olmak i¢in mtra-
caatta bulunmustur.. Hastalarin yaklasik olarak % 20’si denetimli serbestlik/mahkeme kara-
r1/polis nedeniyle tedaviye bagvurmuslardir.

Yasam Yeri: Yasam yerine gore incelendiginde; 2743 kisinin yasam yerinin sabit oldugu, 20
kisinin sabit olmayan yerde (sokakta vs.), 38 kisinin kurum binasinda (hapishane, klinik) ya-
sadigt anlasilmistir. 52 kisinin durumu bilinmemektedir. Bagvuranlardan 206 kisi yalniz, 2505
kisi anne-babastyla, 32 kisi arkadaslartyla yasadigini belirtmistir. 2006 yilinda ailesi ile yasayan-
larin orant %87,7 olarak gorilurken 2005 yilinda bu oran %85,4 olarak gbrilmektedir.
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Grafik 7: Tedavi Gérenlerin Maddeyi ilk Kullanim Yast

Tedavi olan hastalarin % 52si ilk kullanim yasina bakildiginda 15-24 yas araliginda bulun-

maktadir.
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Grafik 8: Tedavi Olanlarin Yast

Tedavi i¢in bagvuranlarin 25-29 yas araliginda yogun oldugu gérilmektedir. Bu oran bir 6n-
ceki yil ile paralellik gbstermektedir. 2005 yilinda %24 olan 25-29 yas araligi orani, 2006 yilin-
da %22,7 olarak tespit edilmistir.

Tedavi Olanlarmn Calisma Durumu: 2006 yilinda tedavi géren hastalarin yaptiklari isle- re
gore degerlendirildiginde; 1843 kisinin issiz oldugu, 29 kisinin ekonomik olarak aktif olmadig:
tespit edilmistir. Buna karsin 793 kisinin dizenli bir isinin oldugu, 95 kisinin 6grenci oldugu, 40
kisinin ise diger islerle ugrastigt sonucuna ulasilmustir. 53 kisinin ne isle ugrastigt bilin- memektedir.

Tedavi géren hastalar arasinda 2006 yilinda %064,6 olarak goriilen issizlik orani 2005 yilin-
da% 58,6 olarak goriilmektedir.



TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI iZLEME MERKEZI

Tedavi Olanlarin Egitim Durumu:
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Grafik 9: Tedavi Goérenlerin Egitim Durumu

Tedavi goren hastalarin % 62,9’unun ilkokul mezunu oldugu gérilmektedir. Bu oran 2005
y1- linda %61,5 olarak goriilmektedir.

Egitim durumlarina gére madde kullanim ylizdesi yorumlanirken tilke nifusu icinde ilkokul
mezunu ve diger egitim ylizdeleri gbz 6ntine alinmalidir.

Tedavi Olanlarnin Kullandiklart Maddeye Goére Dagilimi: Kullanilan maddelere
gbre; 1131 kisinin eroin, dort kisinin metadon, 26 kisinin diger afyon tirevi, 105 kisinin kokain, bir
kisinin amfetamin, 107 kisinin MDMA ve diger turevleri, 59 kisinin benzodiazpinleri kullandi-
&1, 293 kisinin ucucu bagimlisi oldugu, 1039 kisinin esrar kullandigi, 21 kisinin diger maddele- ri
kullandigt tespit edilmistir. 67 kisinin kullandigt madde bilinmemektedir. Tedavi olan hasta-

larin % 40’nin opiat, % 36,5’inin esrar kullanimindan tedavi edildigi gériilmektedir.
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Grafik 10: Tedavi Goren Hastalarin Kullandiklari Madde Tirlerinin Yillara G6re Dagilimi
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2004 yilinda 1427 kisi, 2005 yilinda 2078 kisi, 2006 yilindaise 2853 kisi tedavi olmustur. Gra-
fik 10°‘da goriildigh gibi yatarak tedavi gbren hastalarda opiat ve esrar kullanicilarinin sayist
gecmis yillara gere bariz bir sekilde artmaktadir. Ayrica, her ti¢ yil icerisinde de opiat ve esrar
kullanimindan tedaviye gelen hasta sayisinin diger madde kullanicilarina gére fazla oldugunu

goruyoruz.

Maddeyi Kullanim Y oluna Gére Dagrlime: Maddenin kullanim yoluna gére bakildigin-
da, kullanicilarin 594’4 damar yoluyla, 842’si koklama, 1071’1 tiittin icine karistirarak, 2511 ye-
me/icme seklinde maddeyi kullandiklarinit belirtmisleridir.62 95 kisinin maddeyi kullanim yolu
bilinmemektedir.

Maddey: Kullanim Sikligs: Kisilerin ortalama %67,6’s1 son aydaki kullanim sikligint “Jer
giin” olarak belirtmislerdir. Bu acidan degerlendirildiginde eroin kullananlarin %87,6’s1, meta-
don kullananlarin %80’1, ugucu madde kullananlarin %67,6’s1, diger opiatlari kullananlarin
%060,7’s1, benzodiazepin kullananlarin %64,4’t ve kokain kullananlarin %662,6’s1 bu maddeleri

hergtin kullandiklarinibeyan etmislerdir.

1&inci Madde: 68 eroin kullanicist ikinci madde olarak kokain, 414’1 ise esrar kullandigini
belirtmistir. 53 kokain kullanicist ise ikinci madde olarak esrar kullantyor. 66 MDMA kullanici-
st ikinci madde olarak esrar, 305 esrar kullanicisi ikinci madde olara MDMA ve diger tiirevleri-

ni, 99 ucucu madde kullanicist kinci madde olarak esrar kullandigini belirtmistir.

92 Enjeksiyon, madde kullaniminda ilerlemis safha oldugu icin tedaviye gelen hastalar arasinda enjeksiyon kullanimi

gorulmektedir. Bu durum tlkedeki genel durumu degil, tedaviye gelen hastalarin durumunu yansitmaktadir.
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5. MADDE BAGIMLILIGI TEDAViSi

5.1. Tedavi Sistemi

Uyusturucu madde kullaniminin énlenmesi, bagimli hale gelen kisilerin tedavisi ve topluma
kazandirilmasi, baskalarini madde kullanmaya tesvik etmelerinin 6nlenmesi, tlkedeki madde
talebinin bu yolla azaltilmasi amaciyla, Saglik Bakanlhiginca bu alanda hizmet veren kurumlarin
nitelik ve nicelik yéniinden yeterliliginin arttirilmasi hedeflenmistir. Hizmete kolay ulasilabilir-
ligi saglamak acisindan bagimlilik tedavisine yonelik hizmetlerin yurt geneline yayilmasive da-

ha etkili duyurulmasiplanlanmaktadir.

Bu kapsamda; istanbul Ord. Prof. Dr. Mazhar Osman Bakirkéy Ruh Sagligi ve Hastaliklar:
Egitim ve Arastirma Hastanesi blinyesinde faaliyet gésteren Alkol ve Madde Bagimlilari Arastir-
ma ve Tedavi Merkezi (AMATEM)’e ilave olarak 1997 yilinda Elazig, Samsun, Manisa Ruh Sag-
ligr ve Hastaliklar1 Hastaneleri bunyesinde,2000 yilinda Adana Ruh Sagligi ve Hastaliklar1 Has-
tanesi ve Denizli Devlet Hastanesi, 2004 yilinda Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastane-
si, 2006 yilinda izmir Atatirk Egitim ve Arastirma Hastanesi bunyesinde AMATEM ler hizmete

sokulmustur.

istanbul Ord. Prof. Dr. Mazhar Osman Bakirkdy Ruh Sagligi ve Hastaliklari Egitim ve Aras-
tirma Hastanesi binyesinde, u¢ucu madde kullanan ¢ocuklara yonelik olarak hizmet vermek
tzere kurulan “Ugucu Madde Bagimlilari Arastirma ve Tedavi Merkezi” (UMATEM - daha son-
ra adt CEMATEM olarak degistirilmistir.) bu konudaki faaliyetlerini basariyla sirdirmektedir.
Ayrica, izmir’de Ege Universitesi T1p Fakiiltesi biinyesinde sadece ¢ocuk hastalara hizmet ver-
mek tizere kamu kurum ve kuruluslarinin destegi ve isbirliginde kurulmus EGEBAM’da ve An-
kara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi biinyesindeki AMATEM’in bir béliimiinde ucucu

madde bagimlisi cocuklara y6nelik tedavi hizmetleri de sunulmaktadir.

Saglik Bakanligina bagli madde bagimliligi tedavi merkezlerinin yaninda Ankara Universite- si,
Gazi Universitesi, istanbul Universitesi, Ege Universitesi ve Dokuz Eyliil Universitesi Tip fa-
kiilteleri ile istanbul ilinde mevcut Ozel Balikli Rum Hastanesi biinyesinde madde bagimlilari-
na tedavi hizmeti verilmektedir. Ayrica, Akdeniz Universitesi, Antalya Valiligi ve ilgili karum ve
kuruluslarin katkilartyla acilan AKDENiIZBAM 2006 yili itibariyle hizmete baslamistir. 2006 yilt
itibariyle ikisi cocuk ve ergenlere ait olmak tizere 17 merkezde toplam 505 yatak kapasitesiyle

hizmet verilmektedir.

Madde Bagimligt Tedavi Usalleri Bilim Komisyonu ¢alismalart neticesinde, tedavi merkez-
lerinde gérev yapacak doktor, psikolog ve hemsirelerin sertifikalandirilmalarina yonelik egitim
programlari ve sinavlar hakkinda bir teblig yayimlanmistir. Egitim mifredati olarak da kullani-

lacak tani ve tedavi kriterlerine y6nelik bir klavuz kitap hazirlanmaya baslanmistir.o3

Ugucu madde bagimlist cocuk ve ergenlere verilen hizmetler kapsaminda, madde kullanimi
sonucu ortaya ¢tkan depresyon gibi ruhsal sorunlar arastirilmakta ve bunlarin tedavisi uygulan-
maktadir. Gencin madde kullanim nedenleri, sosyal yapisi, aile yapist arastirilmakta ve dizen-
lenecek bagimlilik tedavisinin yontemi belirlenmektedir. Genglere kullandiklart maddeler ve
etkileri hakkinda bilgilendirme yapilmakta, bunlari tekrar kullanmaya baslamamalari icin neler

yapmalari gerektigi 6gretilmektedir.

63 Bu kitabin 2007 yilt sonu itibari ile tamamlanip, 2008 yilinda basilarak dagitiminin yapilmasi planlanmaktadir.

|
|
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Talebin bulundugu toplumlarda arzin dnlenmesi boyutunda yapilacak etkili miicadelenin de

bir noktadan sonra daha fazla etkili olamayacagi anlayisi icinde talebin azaltilmasi ¢alisma- lart

kapsaminda tedavi merkezlerinin sayisinin ve niteliginin artirtlmast c¢alismalart hiz kazan-

mustir. Halen Turkiye agisindan uyusturucu kullanimi ve bagimliligi sorunu Avrupa Birligi tiye- si

tlkelerle aynt boyutta olmamasina ragmen uyusturucu kullanimi ve bagimliligiyla miicade- lede

en Ust diizeyde hassasiyet gosterilmektedir.

Madde Bagimlilig:r Tedavi Merkezleri
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Sekil 3: 2006 Y1l Kayitlarina Gére Turkiye’deki Madde Bagimliligr Tedavi Merkezleri

No Bulundugu il Tedavi Merkezinin ismi

1 Istanbul Bakirk6y Prof. Dr. Mazhar Osman Ruh Saghgi ve Sinir Hast. E.LA.H. (AMATEM)
2 Istanbul Bakirkéy Prof. Dr. Mazhar Osman Ruh Saglig: ve Sinir Hast. E.A.H. (CEMATEM)
3 Istanbul Ozel Balikli Rum Hastanesi

4 Istanbul Istanbul Universitesi istanbul Tip Fakiiltesi®

5 Ankara Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi®

6 Ankara Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi

7 Ankara Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi

8 Elazig Elazig Ruh Sagligi ve Hastaliklart Hastanesi

9 Samsun Samsun Ruh Sagligt ve Hastaliklari Hastanesi

10 Tzmir Ege Universitesi Tip Fakiiltesi (AMATEM)

11 Tzmir Dokuz Eyliil Universitesi T1p Fakiiltesi

12 Izmir Izmir Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi

13 Izmir EGEBAM

14 Manisa Manisa Ruh Sagligi ve Hastaliklar1 Hastanesi

15 Denizli Denizli Devlet Hastanesi

16 Antalya Akdeniz BAM

17 Adana Adana Dr. Ekrem Tok Ruh Sagligi ve Hastaliklart Hastanesi

Tablo 7: Turkiye’deki Madde Bagimliligi Tedavi Merkezleri’nin isimleri ve Bulunduklar: iller

64 ihtiya¢ duyuldugunda psikiyatri klinigi yataklar: kullanilarak say1 arttirtlmaktadir.
65 Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesinin 10 yatagt cocuk ve ergen bagimliliginda kullanilmaktadir.
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5.1.1. Tedavinin Amaci
Turkiye’deki bagimlilik tedavi merkezlerinde tedaviye yonelik uygulamalar: Madde kullani-

minin azaltilmas: veya ortadan kaldirilmasi, yoksunluk ile ilgili sorunlarin giderilmesi, tekrar
madde kullanmaya baslamanin énlenmesi ve psikolojik ve sosyal islevsellikte diizelme saglan-
mast amacint tagimaktadir. Bu tedavi uygulamalari, “madde bagimlilarina yonelik olarak, ayak-
ta veya yatarak uygulanan detoksifikasyon, idame ve rehabilitasyon icin ilagla veya ilagsiz ola-

rak veyahut her iki ustle” gore yapilmaktadir

Madde bagimlilarina yonelik tedavinin farkli amaclh (egitim, barinma, sosyal, vs.) birimler
tarafindan gerceklestirilmesini dnleyerek, amacina uygun tedavi hizmetleri sunmak icin teda-
vilerin Saglik Bakanligindan izin/ruhsat almis merkezlerde yapilmast 16.02.2004 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren “Madde Bagimliligi Tedavi Merkezleri Yonetmeligi’’oo

iledtizenlenmistir.

Ayrica bu yonetmelikle, “Madde Bagimligi Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu™
olusturulmustur. Komisyon, madde bagimliligi tedavisinin gelisimini izleyerek, alinacak
tedbirler ve tedavi ustlleri ile ilgili tani ve tedavi protokollerini belirlemekle sorumlu

kilinmistir.

Madde bagimliligi, bu yénetmelikle hastalik hali olarak tanimlanmustir. Ayrica, TCK’nin 191.
maddesinde de yasadist madde bagimlilarinin tedaviyi kabul etmeleri durumunda, haklarinda
mahkemelerce cezai islem yerine denetimli serbestlik tedbiri karart alinabilecegi hitkme bag-
lanmigtir. 23.12.2006 tarihinde yiriirlige giren Cocuk Koruma Kanunu’na Gére Verilen Koru-
yucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik hikimleri dog-
rultusunda madde bagimlist/kullanicist oldugu tespit edilerek, hakkinda saglik tedbiri verilen

cocuklarin tedavi ve takipleri saglanmaktadir.

Bagimliligin bir hastalik oldugu yaklasimindan hareketle, madde bagimliligina yonelik ya-
pilan tetkik ve tedavi i¢in yapilan harcamalar ilgililerin bagl olduklari sosyal givenlik kurum-
larinca karsilanmakta, mahkeme karari ile gelen ve sosyal glivencesi olmayanlarin tetkik ve te-
davi giderleri ise Saglik Bakanliginca karsilanmaktadir.”” Sosyal giivencesi olmayan ve saglik
giderlerini 6deme giicti bulunmayan bagimlilarin tedavileri i¢in tahakkuk edecek giderleri, ika-
met ettikleri il/ilce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarr’nca karsilanmaktadir. Sonug
olarak, bagimlilik tedavisine erismede eckonomik sorunlar ortadan kaldirilarak, bagimlilarin ih-

tiya¢ duyduklart uzman tedavisine erisimlerinin saglanmasi yaklasimi benimsenmektedir.

Bununla birlikte, Tirkiyede bulunan toplam madde bagimli sayist bilinmemektedir.
Denetimi serbestlik tedbiri ile mahkemeler araciligt ile tedaviye yoénlendirilen hastalar da
eklendigine, Turkiye’de daha fazla tedavi merkezi ve daha fazla personel ihtiyaci oldugu
aciktir. Bu nedenle yerel yonetimler ve 6zel tesebbis tarafindan yaptirilacak ve isletilecek

tedavi merkezlerine ihtiya¢ vardir.
5.1.2. ikame Tedavisi
Bircok Avrupa Birligi tilkesinde uygulamada bulunan ancak, Turkiye’de madde bagimlilig

tedavisinde kullanilmast yasal olmayan Metadon, Bupronorfin, Naloksan, Naltrekson, LAAM,

ve benzeri diger afyon tiirevi, agonist, antagonist, parsiyel agonist ve parsiyel antagonistlerin

66 Madde Bagimliligi Tedavi Merkezleri Yonetmeligi. [cevirimici]. Adres: http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mev-

zuat/metinx.aspPmevzuatkod=7.5.4836 [erisim tarihi 14.09.2007]. ¢7 Saglik Bakanlig1 tarafindan TUBiM’e saglanan veri.
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kullanimina 2004 yilinda hazirlanan Tedavi Merkezleri Yo6netmeligi ile imkan taninmistir.
Hentiz pratikte uygulanmaya gecmemis olan ikame tedavisi yonetmeligi ile madde bagimliligi

te- davisine yeni bir boyut kazandirilmistir.

Metadon, bupronorfin ve benzeri ilaglarin bagimlilik tedavisinde uygulanmasina yonelik
usul ve esaslar hentiz belirlenmediginden, bu ilaclarin Turkiye’ye getirilmesi ve hastalara kul-
lanim1 gerceklesmemistir. Ancak, madde bagimliligt tiplerine gbre tant ve tedavi

protokollerinin hazirlanmasina Bilim Komisyonunca devam edilmektedir.
5.1.3. Ikame Dis1 Tedavi

Turkiye’de gerek yatarak gerek ayakta tedavi yapilmaktadir. Ancak, ayakta tedavi verilerine

saglikli erisim saglanamadigindan sadece yatarak tedavi verileri kullanilmistir.

Bagimhlarin ve kullanicilarin bagimhilik tedavi merkezlerine miiracaatlarinin saglanmasi, er-
ken dénemde tedaviye baslanarak tedavi bagarisinin artirilmasi igin bagimlilarin tedaviye yon-

lendirilecegi mekanizmalarin isletilmesinin énemli oldugu kabul edilmektedir.

Bu anlayis icinde, sokakta yasayan ¢ocuklarin sosyal hizmet birimleri tarafindan, sucga kari-
san veya su¢ magduru olan ¢ocuk ve eriskinlerin mahkemeler tarafindan, bunlara ilave olarak
kamuoyunda yaratilan bilin¢ sayesinde bagimlilarin/kullanicilarin aileleri/yakin ¢evreleri tara-

findan merkezlere yonlendirmelerin arttig1 gézlenmektedir.

Tedavi sonrasi remisyona®’ girenlerin tekrar madde bagimlisi/kullanicist konumuna gegme-
meleri i¢in sosyal destek programlarinin da devreye sokulmast anlayisi, kamuoyunda buyuk
anlamda kabul gérmektedir. Oniimiizdeki yillarda bagimlilik tedavisi sonrast egitim, is edindir-

me gibi alanlarda projelerin artmast beklenmektedir.

2006 yilinda hazirlanan Ulusal Politika ve Strateji belgesine “tedavi programlarina ulagilabi-
lirlik ve tedavi programlarinin uygulanabilirligini artirmak” oSl¢itii konarak 2006- 2012 yillart
arasinda yiritilecek eylemlerin planlamasina baslanmis olup 2007 yili itibariyle eylemlere

baslanmast planlanmaktadir.
5.2. Ceza infaz Kurumlarinda Saghik Hizmetleri

Turkiye’de son yillarda gerceklestirilen yasama faaliyetleri sonucu infaz yasasi ve buna bag-
It mevzuat tamamen degismis, insan haklarina saygi cercevesinde, uluslararas: standart ve ku-

rallara uygun hale getirilmistir.

Ceza infaz kurumlari ve egitim evlerinde saglik hizmetlerinin yiritildiga revir ve polikli-
niklerin y6netilmesi ve diizenlenmesi icin Ceza Tevkif Evleri Genel Mudurligt Dis iliskiler

Daire Baskanligt biinyesinde Saglik Hizmetleri Biirosu kurulmustur.

Huktmlilerin ve tutuklularin ilk muayene ve tedavi hizmetleri, kurumda verilirken ileri tetkik
ve tedavi gerektiren ciddi ve agir vakalarda hukimli veya tutuklu devlet hastanelerine ve tiniver-
site hastanelerine sevk edilerek muayene ve tedavisi saglanmakta olup yasa geregi her tirli mu-

ayene ve tedavi hizmetleri devletin teminatt altinda ve Gicretsiz olarak yerine getirilmektedir.

Muayene ve tedavi haklarinin kullanilmasinda tibbi gerekler ve ilgilinin talebi 6n kosul ola-
rak aranmakta, ancak 5275 sayili kanunun 82. maddesinin iki ve ti¢ numarali fikralarinda belir-

tildigi tizere “birsaglik sorunu olan muayene ve tedaviyireddeden htiktimlilerin saglik ve ha-

67 Hastalik belirtilerinin sonmesi
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yatlarinin ciddi tehlike i¢cinde olmasi veya ceza infaz kurumlarinda bulunanlarin saglik ve ha-
yatlart i¢in tehlike olusturan bir durumun varligt halinde”, zorunlu ve istisnai hallerde hitkiim-

It veya tutuklunun rizast olmasa dahi tedavi altina alinmast mimkiin bulunmaktadir.

5275 sayilt yasanin 18. maddesine gore, akil hastaligt disinda ruhsal rahatsizligt olan hikim-
lalerin cezalart Ruh Sagligi Hastanelerine sahip olan Elazig, Samsun, Manisa ve Adana illerinde
bu amagcla insa veya dizayn edilen infaz kurumlarinin 6zel unitelerinde infaz edilmektedir.
Ozel {initelerde isletilmesinde uzman doktor ihtiyact yasa geregi Saglik Bakanligi tarafindan

karsilanmaktadir.

Kurumlarda 6ncelikle koruyucu ve Onleyici saglik tedbitlerine 6nem verilmektedir¢. Bula-
sic1t hastaliklarla miicadele kapsaminda Saglik Bakanligiyla isbirligi halinde “bulasict hastalikla-
rin ihbari ve bildirim sistemi” kullanilmaktadir. Hastaneye sevk edilen hikimli ve tutuklular-
dan yatarak tedavi gérmesi uzman hekim tarafindan gerekli gériilenler hastanenin mahkum
kogusuna alinarak tedavi edilmektedir. Yatarak tedavi gérmesi gerekmemekle birlikte uzman
doktor denetiminde tedavisinin takip edilmesi gereken mahpuslar, tedavilerinin saglanabilecegi

hastanelere en yakin infaz kurumlarina nakledilmektedir.

68 Bu kapsamda Saglik Bakanligtyla koordineli olarak asilama programlari yapilmis bu calismalar kapsaminda bula-
sict hastaliklardan hepatit B’ye karst ceza infaz kurumu personelinden 6463 kisiye ve hitkiimli ve tutuklulardan ise

32728 kisiye 1.doz ast yapilmis olup asilama ¢alismalari devam etmektedir.
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6. SAGLIK ILISKISI VE ETKILERI

6.1. Madde Baglantili Tedavi

Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Mudurligi’nden saglanan bilgilere gére, 2006 yili
icerisinde Madde Bagimliligi Tedavi Merkezleri’nde 2.853 kisi tedavi olmustur.

6.2. Madde Baglantili Bulasici Hastaliklar

Damar yolu ile madde kullanicilari, madde kullanimi nedeniyle risk alma davranislari icin-
de bulunurlar. Damar yolu ile madde kullanicilarinin ATDS, Hepatit ve 6zellikle cinsel yolla bu-
lasan hastaliklarin yayilmasinda énemli bir role sahip olduklar: bilinmektedir. Damar yolu ile
madde kullananlarda, kullandiklari maddenin etkisi ile bir ¢cok alanda oldugu gibi cinsel dav-
ranis, enjektor paylasimi veya enjektor temizlenmesi gibi konularda da muhakeme bozukluk-
larina rastlandigr g6rilmustiir.®

Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudirligiinden alinan veriler dogrultusun-
da, Turkiye’deki damar i¢i madde kullanicilart arasindaki HIV, HBV, HCV oranina ait tlke pro-
fili asagidaki sekildedir:

Damar i¢i madde kullanicisi olan toplam 6 kisinin HIV virtisi tasidigt belirtilmistir. Cinsiyete

gore incelendiginde HIV virtst tasiyan damar i¢i madde kullanicilarinin 6’sinin erkek oldugu
anlasilmaktadir.”0

HIV viriist tastyan damar ici madde kullanicilari yas gruplarina gore degerlendirildiginde:2
kisinin 25-34 yas grubunda, 4 kisinin de 34 yasin Gstinde oldugu saptanmistir.”! Turkiye’de;
1071 Hepatit C, 6516 Hepatit B vakas: tespit edilmistir. Ancak Hepatit B ve Hepatit C

hastalig1 olan kisilerden kac¢inin damar ici madde kullanicist oldugu bilinmemektedir.”?

6.3. Madde Baglantili Psikiyatrik Sorunlar

Yeni bilgi mevcut degildir.

6.4. Madde Baglantili Diger Saglik Sorunlar:
Yeni bilgi mevcut degildir.

0 Cakmak D., Evren C. (2006). Alkol ve Madde Kullanim Bozukluklari. syf. 72. Istanbul
70]cevirimigi]. Adres: http://www.saglik.gov.tr [erisim tarihi 02.09.2007].
71 [¢evirimigi|. Adres: http://www.saglik.gov.tr [erisim tarihi 02.09.2007].

72 [cevirimigi]. Adres: http://www.saglik.gov.tr [erisim tarihi 02.09.2007].
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7. SAGLIKILiSKiSi VE ETKILERINE YONELiK FAALiYETLER
7.1. Kullanimin Onlenmesi

Turkiye’de madde baglantili tedavi bircok Avrupa ilkesi ile mukayese edilemeyecek kadar
disiiktir.

Turkiye’de 2006 yilt icinde tedavi géren madde bagimlilarinin (n=2853) % 40’1nin eroin
kullanicist oldugu degerlendirilirse, tedavi gbren eroin kullanicilarinin oranini artirmak, bir agir

doz Slimlerini 6nleme tedbiri olarak gérulebilir.

Cogu ulkede, asirt dozda uyusturucu Olumlerini azaltmak tzere farkli mudahale
stratejilerinin kullanilmasina dair uzman goriist, opioid ikamesi tedavisini en yararli yaklasim
olarak kabul etmektedir. Macaristan ve Isve¢’te, bu tip tedavi mevcut olmasina ragmen,
uyusturucu Olimlerini azaltmanin bir yolu olarak goérilmemektedir. Ayrica Estonya ve
Polonya’da, ikame tedavisi servisinin disiik seviyesi, metadon ikame tedavisinin hali hazirda
asirt doz Slimlerini azaltmakta 6nemli bir tepki olarak gériilmedigi anlamina gelmektedir.”

Turkiye’de bu tiir ikame tedavisi uygulanmamaktadir.

Bazit AB Devletlerinde gozlemlenen asirt doz egilimlerindeki kiigiik azalmanin sebebi
olabilecek bir dizi faktér vardir. Bunlar arasinda yayginlik ve enjeksiyon oranlarinin dismesi,
onleme c¢abalarinin artmasi, tedavinin bulunabilirligi, tedavinin anlasimast ve tedavi altinda

tut- manin artmast ve muhtemelen risk alict davranislarin azalmast bulunmaktadir.7+

Turkiye’de madde bagimlihigi tedavi merkezlerinde yapilan diger bir uygulama da,
uyusturucuyla baglantili Slimlerin 6nlenmesi i¢in akut ve stirekli tedavi olanaklart saglamaktir.
Bunun yani sira tam tesekkilli hastanelerin acil boélimlerinde, madde kullanimina bagh

meydana gelen krizlere miidahale yapilmaktadir.
7.2. Madde Baglantili Bulagici Hastaliklarin Onlenmesi ve Tedavisi

Turkiye’de 1985 yilinda gorulen ilk HIV/AIDS vakasinin ardindan Saglik Bakanligi yayinla-
dig1 bir genelge ile HIV/AIDS’i bildirimi zorunlu olan hastaliklar listesine almistir. Vakalarin
bildirimi HIV/AIDS’e 6zgii D 86 formlari ile yapilmaya baslanmistir. Bunun yani sira, 1990
yilindan bu yana Hepatit B’de zorunlu bildirime tabi hastaliklar sinifina alinmistir. Ayrica
onceleri bildirimi zorunlu olmayan gonore ve klamidya 2005 yilindan itibaren artik Ttrkiye’de

de zo- runlu olarak bildirilmeye baslanmistir.

HIV/AIDS/CYBE sutveyansinda sektotler arasi isbitliginin 6nemi g6z ardi edilemeyen bir
gergektir. Bu gercek dogrultusunda 1996 yilinda tim tlke kapsaminda konuyla ilgili kamu
kurumlarindan, akademilerden ve Sivil Toplum Kuruluslarindan otuz iki ulusal paydastan olusan

ve Saglik Bakanliginin baskanligint yaptigi Ulusal AIDS Komisyonu (UAK) kurulmustur.”
UAK’nun 2006 yilt Haziran ay1 toplantisinda kabul ettigi 2007-2011 3. Ulusal Stratejik AIDS

Eylem Plani ¢ergevesinde kurumlar tstlendikleri faaliyetlerini ger¢eklestirmektedir. Sézkonu-

BEMCDDA 2006 Yillik Raporu: Uyusturucuya Bagli Bulagici Hastaliklar. [gcevrimici]. Adres:

http://ar2006.emcdda.curopa.cu/tr/page011-tr.html [erisim tarihi 02.09.2007].
#EMCDDA 2006 Yillik Raporu: Uyusturucuya Bagli Bulasict Hastaliklar. [cevrimigci]. Adres:

http://ar2006.emcdda.curopa.cu/tr/page011-tr.html [erisim tarihi 02.09.2007].

75 Global Fond Fonth Call for Proposal of Turkey.
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su eylem plant koruma, 6nleme, tant ve tedaviye ulasilabilirligin artirilmasi, danismanlik hiz-
metlerinin artirilmasi, mevzuatin iyilestirilmesi, savunuculuk, sosyal destek, izleme ve deger-
lendirme hedef ve stratejilerinin yant sira damar ici madde kullanimi ve HIV/AIDS/HepB/C ko-

nularina bagli hedef ve stratejileri de icermektedir.”

Ayrica Tirkiye Avrupa CYBE sitirveyansi agt (ESSTI), HIV strveyanst (EuroHIV) ve EMC-
DDA Phare projelerine dahildir.

Saglik Bakanlhiginca HIV ve diger 6nemli cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar alaninda yiira-
tilmekte olan bir diger proje “CYBE/HIV Yoneylem Projesi”dir. S6z konusu proje Saglik Ba-
kanligi ile Avrupa Komisyonu arasindaki isbirligi sonucu 2003 yilinda baslatilan Ttirkiye Ure-
me Sagligt Programinda yer almaktadir. Turkiye’deki meveut CYBE/HIV epidemiyolojisini be-
lirlemek ve blytk sehirlerimizde seg¢ilmis hastanelerde bulunan kadin hastaliklart ve dogum
kliniklerine gelen hamilelerde ve toplumda HIV riski altindaki savunmasiz topluluklardaki
CYBE/HIV prevalansini ve bagl oldugu demografik ve davranis komponentleri belirlemek gi-
bi hedefleri bulunan proje Mart 2006-Mart 2007 siiresinde Ankara, istanbul, izmir ve Trabzon
illerinde yuratilmustar.””

Bahsi gegen arastirmada DUK (damar i¢i uyusturucu kullanicilarinin)’lerin cinsel aktivitele-
ri diger arastirma gruplarindan daha disiik gérinse de enjeksiyon uygulamalari CYBE’lerin ya-
yilmasini kolaylastirmaktadir. Bu risk grubunun %42.6 oraninda igne paylastigt ve %48.5 ora-
ninda siringalart temizleme uygulamasi yapmadigi gercegi, HIV yayilimindaki rolleri ile ilgili
olarak 6zel 6nlemleri gerektirir. Bunun 6tesinde, bu risk grubundaki katiimeciar %60.3

oranin- da cinsel iligkilerinde kondom kullanmadiklarini belirtmislerdir.”®

Hizmet temini (kondom, ilag, enjektdr, vs.) icin ilk tercih edilen yerler eczanelerdir. Eczane-
lerin isbirligi gelecekte RDG (Risk Davranist Gosteren)’lerin koruyucu 6nlemler, danismanlik
ve saglik arama davranist ile ilgili egitimine katkida bulunacaktir. Gruplar %90 oraninda AIDS’i
bilmektedir ancak HIV sadece ECE (erkekler ile cinsel iliskiye giren erkekler)’ler tarafindan ne-
redeyse ayni oranda bilinmektedir (%89.2).79

KSC ECE DUK
Say1 Yo Say1 %o Say1 %o
HIV 2 0.8 3 1.8 1 1.5
HepatitB 6 2.4 6 3.6 2 2.9
Sifiliz 19 7,5 18 10.8 1 1.5
Gonore 7 2.8 5 3.0 1 1.5
Klamidya 3 1.2 4 1.8 2 2.9

Tablo 10: Risk Davranisi Gosteren Gruplar Arasindaki Bulasici Hastalitk Durumu

76 Saglik Bakanligi, Ulusal HIV/AIDS Stratejik Eylem Plant 2007-2011.
77 Operational Research on Key STIs & HIV in Turkey
8 Operational Research on Key STIs & HIV in Turkey
79 Operational Research on Key STIs & HIV in Turkey
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Test sonuglart analiz edildiginde, Sifiliz’in kayitsiz ticari seks calisanlarindan ¢cok erkeklerle
cinsel iliskiye giren erkeklerde yaygin oldugu g6rilmustir. Diger taraftan, kan ile bulasan HIV

ve Hepatit B DiM’lerde bulunmus, ancak Sifiliz bulunmamistir.80

Ayrica Ankara, istanbul, izmir ve Gaziantep illerinde bulunan damar i¢ci madde kullanicila-
rinin HIV/AIDS alaninda farkindaliklarinin artirilmasi faaliyetleri, davranis degisikligini 6lcen
arastirmalar, saha calisanlart egitimleri ve gérsel materyallerin asilmasinin hedeflendigi “Trki-
ye HIV/AIDS Onleme ve Destek Programi”’nin 2008 Ocak ayinda bitmesi planlanmaktadir.™

7.3. Madde Baglantili Psikiyatrik Sorunlarla ilgili Miidaftaleler
Yeni bilgi mevcut degildir.
7.4. Madde Baglantil1 Diger Saglik Sorunlariyla ilgili Miidaftaleler

Yeni bilgi mevcut degildir.

80 Operational Research on Key STTs & HIV in Turkey
81 Saglik Bakanligi, Ulusal HIV/AIDS Stratejik Eylem Plant 2007-2011.
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8. MADDE BAGIMLILIGININ SOSYALBOYUTU VE SONUGCLARI
8.1. Sosyal Diglanma

Sosyal birey veya kiictik bir grubun, icinde yasadigt genis grubun imkanlarindan yararlana-
maz bicimde ayristirilmasi ve diger birey veya gruplarin kullanabildigi baglanti ve kisilerden

yoksun birakilmasina sosyal dislanma denir.52

Madde bagimliligi, sosyal bir olgudur ve bu sorunun ¢6ziimi, yine kendi icinde saklidir. C6-
zimden kastedilen ise, hi¢ kimsenin madde kullanmadigt bir diinya degil, miicadeleci tim ku-
rum, kurulus ve Srgiitlerin tizerine disen vazifeyi yerine getirmeleridir. insanligin baslangicin-
dan beri var olan bu sorun, nifusun, kentlesmenin, insan iligkilerinin artmastyla, yiikselen bir

trend izlemeye devam etmektedir.

Madde Kullanzczlarinzn Y asanr Ortarzz
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Grafik 11: AMATEM’lerde Yatarak Tedavi G6ren Hastalarin Yasam Ortamlarinin Yillara
Go6re Dagilimi

2004-2006 yilt igerisinde AMATEM’lerde yatarak tedavi gbren hastalarin yasam ortamlarina ba-
kildiginda, hastalarin 2004 yilinda (n=1427) % 82’sinin; 2005 yilinda (n=2078) % 86’s1nin; 2006 yilin-
da ise (n=2853) % 89’unun ailesi ile birlikte yasadigi gorilmektedir.

Aile ve arkadaslarinin, bu kisileri tedaviye yonlendirmelerindeki etkilerine baktigimiz za-
man; 2004 yilinda % 32’sinin, 2005 yilinda % 33’antn, 2006 yilinda ise % 26,7’sinin ailesi veya

arkadaglarinin yonlendirmesi ile tedaviye basvurduklar: gérilmektedir.

81 il Emniyet Mudurlugh Kacgakeilik ve Organize Suclarla Micadele Sube Mudiurlikleri Nar-
kotik Birimlerince 2006 yili i¢cinde, gbzaltina alinan ve madde kullanicist oldugunu beyan eden
838 kisiye gonulliliik esasina gbére uygulanan anket ¢alismast sonuglarina gore; kisilerin yasam
ortami incelendiginde (n=838) % 79’unun ailesi ile, % 12’sinin yalniz, % 8’inin arkadas: ile, %
2’sinin ise diger yasam ortamlarinda yasadigt géralmustir. Bu kisilerin maddeye basladiklarin- da
% 93’tinin ailesinin oldugu, % 5’inin ailesinin olmadigt bilinmekle beraber % 2’sinin ise ai-

lesinin olup olmadigi bilinmemektedir.

82 Demir, O. Acar M. (2002). Sosyal Bilimler Séz1tgii. Ankara.
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AMATEM’lerde yatarak tedavi géren hastalar ile KOM Sube Mudirlikleri Narkotik Birimle-
rince gozaltina alinan ve madde kullanicist oldugunu beyan eden kisilerin ¢ok buytik bir boli-
munun ailesiyle yasadigi gériilmektedir.

Issizlik Boyutlar:

Issizlikten en fazla etkilenenler is giicii piyasasina giriste zorluklarla karsilasan dezavantajli

gruplardan biri olan genclerdir.

Turkiye’de issizlik orani 1990 yilinda ytizde 8 ve 1995 yilinda ytizde 7,6 seviyelerinde iken,
2002-2006 déneminde yizde 10’un tizerine ¢tkmistir. Gengissizlik orantise, 1990 yilinda ytiz-
de 16iken,and 2001 yilindan itibaren artis gbstererek 2002-2006 déneminde yizde 20 lere
ylukselmistir. Stiphesiz 2001 yilindan itibaren toplam ve geng issizliginin artmasinda ekonomik
kriz en 6nemli neden olmustur. 2006 yilinda ise hem toplam issizlik orant hem de geng issizlik

orant son bes yildaki en diisiik oranlar olmustur. 83

AMATEM’lerde yatarak tedavi géren madde bagimlilarinin yillara gére is durumu incelendi-
ginde;

1600 1498
1400
1200 1085
1000
800 646 654
s00 | 524
400 T— "
200 [— 9% 10555 — 126 7 T
0 B . [ S FL.

2004 2005 2006
Yillar

794

Sayi

355

CIDuzenli isi var = Gegici isGi [ issiz Diger Bilinmiyor

Grafik 12: AMATEM’lerde Yatarak Tedavi G6ren Hastalarin is Durumunun Yilara Gore
Dagilimi

Tedavi géren madde bagimlilarinin arasindaki issizlerin oraninin yiiksekligi dikkat cekmek-
tedir. Diger dikkat ¢ceken oran da, diizenli isi olan madde bagimllarinin fazlahigidir. Madde ba-
gimliligy, issiz kesimde ytiksek trendlere ulasmis olsa da, isi olan veya gecici isciler kesiminde de
onemli bir paya sahiptir.

8.2. Madde Baglantili Suglar

Ginimiz kriminolojisinde son zamanlarda ortaya atilan séylem ve arastirmalarin dnemli bir

bélimi, uyusturucu kullanimi ile sug, 6zellikle siddet sucglart arasindaki bagda odaklanmistir.

83 TBMM (Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi). Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet Egilimi ile Okullarda Meydana Gelen
Olaylarin Arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Beliflenmesi Amactyla Kurulan (10/337, 343, 356, 357) Esas
Numarali Meclis Aragtirmasi [¢evirimici]. Adres: http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss1413_BO-
LUM%2011%20(0151-0300).pdf [erisim tarihi02.10.2007].
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Bu hipotezler tipik olarak uyusturucular ile su¢ arasinda iki yénli bir nedensel baglantt kur-

maktadir.84

B Belirli bir uyusturucu maddenin psikolojik etkilerinin, insanin bastirdigt engelleri orta-
dan kaldirarak ya da diger farmakolojik etkilerle siddete yol actigisdylenmektedir.

B Bazi uyusturucu maddelerin ¢ok pahali olmasinin, tiryaki olduklari maddeleri kullanmak
icin yeterli parayt bulmak amaciyla uyusturucu kullanicilarini su¢ islemeye (6zellikle
milkiyet suclarina) yoneldigi séylenmektedir. “Uyusturucularin sug islemeye neden ol-
dugu” hipotezinin odak noktasi, hangi etkenin 6ncelik tasidigt sorusudur. Uyusturucuya
bagimli hale gelip daha sonra sug isleyen bireyleri mi, yoksa su¢ islemeye basladiktan
sonra uyusturucu kullanmaya baslamis olan suglularin mi1? Onemli aragtirmalara ragmen
bu ampirik sorunun cevabi hentiz verilmemis durumdadir. Bununla birlikte, yapilan in-
celemelerin pek ¢ogu uygun hapishane ve mahkumlar arasinda yapilmis olmakla ve
buna bagli olarak bir 6rnekleme sorunu ¢ikarmakla birlikte, uyusturucu kullanimi ile sug
is- leme arasinda olumlu karsiliklt iliskiler bulundugu ortaya konulmustur.

81 il Emniyet Mudirligh Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Sube Mudiirlitkleri Nar-

kotik Birimlerince 2006 yilt i¢in de, gbzaltina alinan ve madde kullanicist oldugunu beyan eden

838 kisiye gonulluliik esasina gére uygulanan anket calismasinin sonuglarina gore;

Sabika Durumu Say1
Sadece madde ile ilgili konularda sabikasi var 134
Sadece madde dist konularda sabikast var 186
Hem madde ile ilgili hem de madde dis1 konularda sabikasi var 171
Daha 6nce sabikasi yok 332
Bilinmeyen 15
Toplam 838

Tablo 11: Madde Kullananlarin Sabikasinin Olup Olmadigi Faktériine Gore Dagilimi

Kisilerin sabika durumlari incelendiginde % 16°sinin sadece madde ile ilgili konulardan sa-
bikasinin oldugu, % 22°sinin sadece madde dis1 konularda sabikasinin oldugu, % 20’sinin hem
madde ile ilgili hem de madde dist konularda sabikasinin oldugu, ayrica % 40’1nin da daha 6n-
ce herhangi bir sabikasinin olmadigi gérilmistiir. Buna ek olarak %2°sinin hakkinda herhangi
bir bilgi saglanamamistir. Madde ile ilgili sabikast olanlarin (n=305) % 69’u kullanmaktan,
%14’s1 satmaktan, % 17’si ise hem kullanmaktan hem de satmaktan sabikali oldugunu ifade
etmistir.

Bu konuda daha 6nce yapilmis bir diger ¢alisma ise, 2004 yilinda istanbul, Ankara, Elazig
ve izmir’de bulunan tutuk ve 1slahevlerinde, tutuklu ve hiikkimli ergenlerde madde kullanimi-
nin yayginligt ve Ozellikleri konulu arastirmadir. Arastirmanin sonucuna gore; ergenlerin
(n=270) %29.7’sinin daha 6nce sug islerken madde etkisi altinda olduklart sonucu bulunurken;
su anki tutukluluk ve hikumluliiklerine yol agan sucu islerken madde etkisi altinda olan ergen-

lerin orant ise %32.8’dir. Ergenlerde sug¢ isleme yas ortalamast 14.2+2.4 olarak bulunmustur.

84 Saris6zen, T.F., (2007). Uyusturucular ve Sug. [¢evirimici]. Adres: http://www.caginpolisi.com.tr/62/16.htm [eri-
sim tarihi 02.08.2007].
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Herhangi bir maddeyi yasam boyu en az bir kez deneyenlerde ilk su¢ isleme yast ortalamasi
13.8£2.6 bulunmustur. Titiin, alkol ve esrar kullaniminin biytk ¢cogunlukla su¢ islemeden 6n-
ce oldugu saptanmistir.8> Aynt arastirmada, tutuklanmasina ve hitkim giymesine yol acan su-

cu islerken madde etkisi altinda olan ergenlerin orani ise %32.8°dir.

Turkiye, miucadelesini sadece uluslararasi uyusturucu kagakciligi ile sinirli tutmamakta,
ozellikle i¢ tiketime yonelik faaliyetlerde bulunan sokak saticilarina/kullanicilarina karst pro-
jeli calismalar da yapmaktadir. Ozellikle 2005 yilinin sonlarinda baglayan sokak saticilari-
na/kullanicilarina karst projeli ¢alismalar, 2006 yilinda da devam etmis ve bu amacla yil iceri-
sinde polis tarafindan Turkiye’nin 54 degisik ilinde toplam 200 operasyon gerceklesmistir. Bu

operasyonlarda toplam 2978 sokak saticist yakalanarak adli mercilere teslim edilmistir.

2006 yilinda 11 Emniyet Mudirligi Narkotik Birimlerinin haklarinda adli islem yapilan sa-
hislarin rollerine bakildiginda; uyusturucu madde saticilari ile bu maddeleri bulunduran sahis-
larin sayisinin, kullanici sayisindan fazla oldugu Tablo-12’de gérilmektedir. 2006 yilinda satici
ve bulunduran sahislarin sayisinin ilk iki sirada yer almasinin, Narkotik Birimlerinin Turk va-
tandaslarina uyusturucu madde temineden ve dagitimini yapan ilke i¢i uyusturucu sebekele-
rine yOnelik olarak gerceklestirmis oldugu planli ve projeli ¢alismalardan kaynaklandigt deger-
lendirilmektedir. 8

2006 YILINDA HAKKINDA ADLi iSLEM YAPILAN SUPHELILER
MADDE KULLANICI SATICI TASIYICI BULUNDURMA Di
CiNSi ERKEK |KADIN |ERKEK | KADIN |[ERKEK | KADIN |ERKEK | KADIN |ERKEK |KADIN TOPLAM
ESRAR 1342 46 2742 157 113 4 6904 315 367 22 12012
EROIN 162 12 679 23 236 5 561 31 187 9 1905
AFYON 4 - 19 1 2 1 34 1 18 2 82
KOKAIN 20 7 217 11 9 3 228 18 4 1 518
ECSTASY | 115 8 727 54 12 = 771 65 141 17 1910
CAPTAGON| 25 1 125 4 8 4 33 2 8 1 211
SENTETIK
ECZA 33 6 89 2 - - 263 18 29 6 446
TOPLAM 1701 80 4598 252 380 17 8794 450 754 58 17084

Tablo 12: Polis Tarafindan Hakkinda Adli islem Yapilan Stphelilerin Su¢a Konu Olan
Madde Cinsine Goére Dagilimi

Bu noktada Madde Baglantili Suglar dikkat cekmektedir. Hem kullanim hem de kacakeilik
boyutu ele alindiginda 2005 yilinda oldugu gibi 2006 yilinda da islenen madde baglantili sug-
larin 8366 ile “Esrar” maddesinin en fazla su¢a konu madde oldugu gérilmekte ve bu madde-

yi sirasiyla, Ecstasy, Eroin, Kokain ve Captagon maddelerinin takip ettigi gérilmektedir. 87
8.2.1. Narko-Ter6rizm

Diinya tzerinde faaliyet gosteren terdr orgitlerinin, uyusturucu madde kagakeiliging, en

onemli gelir kaynaklarindan biri olarak kullandiklar1 bilinmektedir.

Terorist 6rgutleri finansmanlarini, basta uyusturucu kacakeiligt olmak tGzere illegal faaliyet-
lerden elde etmektedirler. Bir terér Srgutinin finansmanini hangi yoldan sagladigi, érgiitiin

ideolojisine ve ¢apina gore degiskenlik géstermektedir. BM kaynaklarina gore yillik kiiresel ge-

85 Ogel, K., Aksoy A. (2004) Tutuklu ve Hiikiimlii Ergenlerde Madde Kullanimi.

[cevirimici]. Adres:http://lokman.cu.edu.tr/psikivatri/derindex/bagd/fulltext/2007/11.pdf [erisim tarihi 02.10.2007].
8 Emniyet Genel Mudirligi KOM Dairesi Bagkanligt 2006 Yilt Raporu. (2007). syf. 51-56

87 Emniyet Genel Mudirligti KOM Dairesi Baskanligit 2006 Yili Raporu. (2007). syf. 42
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tirisi 500 milyar dolari bulan uyusturucu kagakeiligl, her sug organizasyonu i¢in oldugu gibi, te-
rorist organizasyonlar icin de ¢ok cazip bir haksiz kazang¢ kaynagidir.

Turkiye’de terorist faaliyetler icerisinde yer aldiklarindan dolay1 aranir durumda iken, illegal
yollardan, ¢cogunlukla Avrupa Ulkelerine olmak iizere, yurt disina ¢ikan ve gittikleri bazi tilke-
lerin yasal bosluklarindan yararlanmak suretiyle 6rglitlenme ve kadrolasmalarini olusturan bo-
lich 6rgiit mensuplarinin Turkiye aleyhinde propaganda faaliyetlerine yoneldikleri, maddi ge-

lir temin etmek amactyla da uyusturucu madde kacakeiligt yaptiklar: bilinmektedir.
Ozellikle, terér 6rgiiti PKIK/KONGRA-GEL’in Tiirkiye’de silahli eylemlere basladigi 1984 yi-

lindan itibaren artan militan kadrolarinin silah/lojistik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla, ulus-
lararast uyusturucu sebekeleriyle irtibata gecerek ve daha sonra miilteci olarak yerlestikleri tl-
kelerde kendi organizasyonlarini kurarak uyusturucu ticaretine yoneldigi gézlenmektedir. Te-
ror Orgltl, uyusturucu madde kacakeiliginin hemen her safhasinda (imalat/tasima/aracilik/sa-
tis/sokak saticiligt v.b.) yer alarak finansal destek saglamaktadir. Ulkemizde gerceklestirilen
uyusturucu madde operasyonlarinda yakalanan sahislarin ifadeleri, ter6r 6rgiitleri ile baglanti-
Ii su¢ kayitlari, 6rgiite ait siginak/hiicre evlerinde ele gegirilen uyusturucu maddeler ve dokii-
manlardaki uyusturucu alis verisinin para kayitlari, terér 6rgttlerinin uyusturucu madde kagak-

ciligr ile olan baglantilarini agik¢a ortaya koymaktadir.
PKK-KONGRA-GEL-KADEK terér 6rgtitiniin uyusturucu madde kacakeiligt yaptigt, Abdul-

lah Ocalan, Semdin Sakik gibi érgiitiin yakalanan eski en iist diizey yoneticileri tarafindan biz-
zat itiraf edilmistir. Abdullah Ocalan imrali adasinda yargilanirken Mahkeme Baskaninin soru-
su lizerine, orgiitiin parasinin 200 milyon dolar civarinda oldugunu séylemistir. Orgiitiin uyus-
turucu ticareti yapip yapmadigi seklindeki soruyu yanitlarken de Ocalan, érgiitiin uyusturucu
kacakeist ailelerden para tahsilati yaptigini, sinir bolgelerinde gerceklesen kagakeilik olaylarin-

da, komisyon adi altinda Srgiite para temin edildigini ifade etmistir.

TBMM insan Haklar1 Komisyonu Baskani ve beraberindeki heyet Diyarbakir Ceza infaz Ku-
rumu’nda mahktmlarla gorisirken, Semdin Sakik’la da bir gériisme yapmuislardir. Sakik, gi-
nimiize de 151k tutan su carpict bilgileri aktarmistir: “Bizim paramizin kaynagi uyusturucu ka-
cakeiligindandi. Tirkiye-Orta Dogu eksenindeki uyusturucu kagakeiligindan PKK ve Apo, hep

onemli pay aldi. Bu paralarla da silah satin aldik.”

Yapilan tahkikatlar ve alinan bilgiler; PRKK-KONGRA-GEL-KADEK ter6r 6rgutinden baska
ASALA, TKPL/ML ve DHKP/C gibi teror 6rguitlerinin de faaliyetlerini finanse etmek amaciyla
uyusturucu kacakciligina karistigini géstermektedir.

Bu baglamda, 1984 yilindan gliniimiize kadar Tiurkiye’de faaliyet gdsteren terdr Orgutleriy-
le baglantili oldugu tespit edilen toplam 335 uyusturucu madde yakalamas: gerceklestirilmistir. 58

88 Emniyet Genel Mudirligi KOM Dairesi Bagkanligi 2006 Y1t Raporu. (2007). syf. 57
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8.3. Ceza infaz Kurumlarinda Madde Kullanimi

Uyusturucu bagimliligt ile miicadele anlaminda, Turkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi Ce-
za ve Tevkifevleri Genel Mudiirliga tarafindan “Uyusturucu Bagimliligina Karst Psikolojik M-
dahale Programi1” baslatilmasi planlanmaktadir. Bu kapsamda Adalet Bakanligi Ankara Egitim
Merkezinde 10 uzman personele egitim verilmistir. Kararlastirilan 12 pilot ceza infaz kurumun-
da, egitim alan bu 10 personel araciligtyla, bahse konu program 2008 yilinda baslatilacaktir.

Programin amaci, ceza infaz kurumunda ya da hastanelerde uyusturucu tedavisi gérmekte

olan hikkimld ve tutuklulara psikolojik destek saglamaktir.

Adalet Bakanlig1, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudirlugt tarafindan 2006 yihi  igerisinde
70.277 mahkGma yonelik yapilan anket sonucunda;s?

Mahktmlarin ceza infaz kurumuna girmeden son bir yil igerisinde uyusturucu kullanim
oranlart; Esrar %0.7959, Kokain %00.0160, Eroin %0.1037, Ecstasy %60.1209,L.SD %0.0267 ve het-
hangi bir yasadist uyusturucu madde kullanimi oraninin ise %1.3133 seklinde oldugu goril-
mektedir.

Mahkamlarin ceza infaz kurumuna girmeden son bir ay igerisinde uyusturucu kullanim oran-
lar1: Esrar %0.4932, Kokain %00.0188, Eroin %0.0819, Ecstasy %0.1787, LSD %00.0255 ve herhangi bir
yasadist uyusturucu madde kullanimi oranmnin ise %0.911 seklinde oldugu gérillmektedir.”!

TBMM, Meclis Arastirma Komisyonunun ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklu ve hi-

kiimlti cocuklar arasinda yaptigt arastirmada:2

Yizde (%)
Hayatinin bir déneminde sigara kullanma 40,2
Alkollt icki icme 4,1
Tiner/bali/uhu gibi u¢ucu maddeler kullanma 3,3
Uyusturucu/keyif verici madde kullanma 7,9

Tablo 13: Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Tutuklu ve Hitkiimli Cocuklar Arasinda Siga-
ra, Alkol, Uyusturucu/Uyarict Madde Kullanma Oranlarinin  Dagilimi

Sigara, alkol, ugucu/uyusturucu maddelerden iki veya daha fazlasint kullanma ylzde 33,2
(kizlarda yuzde 21,6) ve hicbirini kullanmadigint belirtme ise yiizde 12,1 (kizlarda yiizde
21,6)’dir. Bu arastirmada erkek ve kizlarda sigara kullanma ile siddet davranislari; erkeklerde

ise madde kullanimi ile siddet davranislart arasinda iliski bulunmustur.

9 TUBIM tarafindan EMCDDA’ya saglanan 20006 yilina ait veriler (Standart Tablo 12)

0 TUBIM tarafindan EMCDDA’ya saglanan 2006 yilina ait veriler (Standart Tablo 12)

ITUBIM tarafindan EMCDD A’ya saglanan 2006 yilina ait veriler (Standart Tablo 12)

2TBMM (Turkiye Buytuk Millet Meclisi). Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet Egilimi ile Okullarda Meydana

LUM%2011%20(0151-0300).pdf
[erisim tarihi 02.10.2007].
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9. SOSYAL BOYUT VE SONUCLARINA YONELiK YAPILANLAR
9.1. Sosyal Geri Kazanim
Barinnmza

Anayasamiz, yasalar ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu agikea, cocuk
ihmali ve istismari konusunda ivedi tedbitlerin alinmasini 6ngérmektedir. Bu ¢cercevede 2828
sayill Yasanin 3. Maddesi (e) bendine eklenen 6. madde ve 1997 yilinda ¢ikan 572 Sayili Kanun
Hukmiinde Kararname ile sokakta yasayan ve calisan ¢cocuklara hizmet vermek amaciyla hiz-
mete acgtlan; “Cocuk ve Genglik Merkezleri” esler arast anlasmazlik, ihmal, hastalik, k6t alis-
kanlik, yoksulluk, terk ve benzeri nedenlerle sokaga diserek sosyal tehlike ile karst karstya ka-
lan ve sokakta cocuk ve genclerin gecici sire ile rehabilitasyonlarint ve topluma yeniden ka-
zandirilmalarint saglamak amaciyla kurulan yatili veya giinduzli sosyal hizmet kuruluglar: ola-

rak tanimlanmistir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na baglt gece barinaginin kurulus yénetmeli-
gi’ne gore evsiz; bedensel, zihinsel ya da psikolojik ve sosyal problemleri, keyif verici her tir-
It maddeleri kétiye kullanmalar: gibi nedenlerle ya da bunlarin disindaki herhangi bir neden-
le evden atilan, uzaklastirilan ya da evini terk etmek suretiyle sokakta gecici veya surekli ola-
rak yasamak zorunda kalan, geceleri yatacak uygun ve diizenli bir yeri olmayan, terminal, met-
ro, képri altlar, gar ve parklar gibi bolgelerde yasayan, her hangi bir kurum hizmetinden ya-

rarlanmayan sokakta yasayan ve istismara agik 18 yas tizeri kisileri ifade etmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu bugiin 445 kurulusta 10 bine yakin ¢alisaniy-
la 35 bine yakin kisiye 24 saat yatili veya siirekli, 150 bin kisiye de koruyucu, 6nleyici, egitici,
gelistirici hizmetler kapsaminda giindiizli olarak hizmet vermektedir.®3

Bu 445 kurulustan 44 tanesi Cocuk ve Genglik Merkezi olup, bu merkezlerde sokakta yasa-

yan ¢ocuk ve genclere yonelik hizmetler yuriitilmektedir.

Cocuk ve Genglik Merkezleri, sokakta yasayan ve calistirilan ¢ocuklar: ve gengleri beden-
sel, ruhsal ve duygusal gelisimleri agisindan tehlike yaratabilecek risklerden korumak, temel
gereksinimlerini gidermelerine yardimci olmak, gerektiginde gecici olarak barinmalari igin
zorunlu hizmetleri sunmak veya sunulmasini saglamak, belirli bir stire¢ sonunda kendi kendi-
lerine yeterli hale gelmelerini saglayict her tirli sosyal hizmet midahaleleri ile rehabilite edici
mesleki calismalart gerceklestirmek, aile ve topluma yonelik c¢alismalart yapmakla ytukimli-

dir.o4

Bu merkezler araciligi ile ulasilan madde kullanan ¢ocuklar ise Saglik Bakanlhigr’nin tedavi
merkezlerine yonlendirilmektedir. 2006 yilinda merkezler araciligt ile 9114 ¢ocuga ulasilmis-

tir. Madde bagimlist 460 ¢ocuk ise Saglik Bakanligi’nin tedavi merkezlerine yonlendirilmistir.

Emniyet Genel Mudurliigi il teskilatlarinda olusturulmus Cocuk Sube Mudurliklerinin, risk
altundaki sokak ¢ocuklarina ve sokakta calisan ¢ocuklara yonelik egitim ve is edindirme amach
projeli calismalart bulunmaktadir. Adli suca karisan ¢ocuklarin ilgili mercilere intikal ettirilme-

si ile de birinci derecede sorumlu olan Cocuk Polisleri, risk altindaki gruplari tespit edilerek il-

B SHCEK |[cevirimici]. Adres: http://www.shcek.gov.tr [erisim tarihi 02.10.2007].
94 Cocuk Ve Genglik Merkezleti Yonetmeligi [cevirimici]. Adres: http://www.sheek.gov.tr/Kurumsal_Bilgi/Mevzu-
at/Yonetmelikler/ COGEM.asp [erisim tarihi 02.08.2007]

|
|

59


http://www.shcek.gov.tr/
http://www.shcek.gov.tr/Kurumsal_Bilgi/Mevzu-

- W

l TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI iZLEME MERKEZI
gili kurumlarin katilimiyla genis kapsamli projelere 6nderlik etmekte; korunmaya muhta¢ ¢o-
cuklarin ilgili devlet kuruluslarina siginmalarina, egitimlerine devam etmelerine, egitime de-

vam etmeyecek olanlarin sanat/meslek edinmelerine yardimet olacak faaliyetlerde bulunmak-

tadir.”>

Egitim, Ogdretim

Lggiicii Yetistirme Kurslar:

Isgiicti yetistirme kurslari ile: issizlikten en fazla etkilenen ve bu nedenle isgiicti piyasasin-
da dezavantajli guruplar olarak gérilen genclerin, kadinlarin, 6zurlilerin, eski hikimlilerin,

uzun sureli issizlerin ve issizlik sigortast kapsamindaki issizlerin is piyasasinda ihtiya¢ duyulan
mesleklerde yetistirilerek istthdam edilebilirlikleri artirilmaya calisilmaktadir.

Bu kapsamda:

m Issizlere yonelik istihdam garantili toplam 246 isgiicii yetistirme kursu diizenlenmis olup,
bu kurslara toplam 5.025 issizin katilimi saglanmistir.

m Issizlerden kendi isini kuracaklara yonelik toplam 38 isgiicii yetistirme kursu diizenlen-
mis olup, bu kurslara toplam 648 issizin katilimi saglanmustir.

n Oziirliilere yonelik toplam 94 mesleki egitim ve rehabilitasyon programi diizenlenmis
olup, bu programlara toplam 3.047 6ziirliniin katilimi saglanmistir.

B Eski hitkiimlilere yonelik toplam 126 mesleki egitim ve rehabilitasyon programi diizen-
lenmis olup, bu programlara toplam 2.019 eski hitkiimliiniin katilimi1 saglanmustir.

m Issizlik sigortasi kapsamindaki issizlere yonelik toplam 118 isgiici yetistirme kursu du-
zenlenmis olup, bu kurslara toplam 1.687 issizin katilim1 saglanmuistir.

B isglcl yetistirme kurslarini basarili olarak tamamlayan kursiyerlere verilen “Kurs Bitirme
Belgelerinin® isgticli piyasasinda gecerliligini saglamak icin, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligt ile Milli Egitim Bakanligi arasinda 23.03.2006 tarihinde “isglicii Yetistirme ve
Uyum Hizmetleri Protokolt” imzalanmistir.

Genglik Sosyal Gelisin Programz

Turkiye’de genglerin katihimi ve yetkinlestirilmesine yénelik Genglik Sosyal Gelisim Progra-

m1 kapsaminda Dunya Bankas: tarafindan saglanan fon ile 2006-2009 yillarint kapsayacak se-
kilde genclik merkezlerinin kapasitelerinin gelistirilmesi, yetkin genglik calisanlarinin sayisinin
arttirilmasi, genclik egitmenlerinin yetistirilmesi, genglik istthdaminin gelistirilmesi, kaltirel
ucurumlarin kapatilmast ve yerel dizeyde genclik politikalarinin gelistirilmesi konularinda ¢a-

Lismalaryuritmektedir.?”

95 TUBIM. (2006) Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede 2006 Yili Tirkiye Ulusal Raporu. TU-
BiM, Ankara

96 Trkiye is Kurumu 2006 yili Faaliyet Raporu (2000). [cevirimigi]. Adres:
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/2006_yili faalivet raporu.pdf [erisim tarihi 03.10.2007].

7TBMM (Turkiye Buytk Millet Meclisi). Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet Egilimi ile Okullarda Meydana Gelen
Olaylarin Arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Beliflenmesi Amactyla Kurulan (10/337, 343, 356, 357) Esas

Numarali Meclis Arastirmasi [¢cevirimici|. Adres: http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22 /vil01/ss1413 BO-
LUM%20111%20(0301-0500).pdf [erisim tarihi 02.10.2007].
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Istihdearz

Turkiye’de denetimli serbestlik mekanizmasinin 6nemli unsurlarindan biri de sugtan zarar
gbren kisileri ve cezasini tamamlayip sosyal hayata yeniden donen eski hikimlileri destekle-
mektir. Bu destek sisteminin somutlasmis ve icra vazifesi géren kismi da Koruma Kurullaridir.
5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu geregi 133

agir ceza merkezinde koruma kurullart  teskilatlanmistir.98
Bu kurullarin gérevi:

“a) Suctan zarar goren kisilerin su¢ nedeniyle karsilastiklari, sosyal ve ekonomik sorunlarin

¢6zumiinde yardimct olmak.

b) Ceza infaz kurumlarindan saliverilen hikiimlilerin meslek veya sanat edinmelerinde, is
bulmalarinda, sanat sahibi olanlar ile tarim isletmeciligi yapmak isteyenlere ara¢ ve kredi sag-
lanmasinda, isyeri agmak isteyenlere yardim edilmesinde ve karsilastiklari diger giicliklerin ¢6-

ziiminde yardimct olmak.

c) Saliverilen ¢ocuk ve geng¢ hiikiimlilerin 6grenimlerine devam etmelerini saglamaya yo-

nelik her tirli tedbiri almak; saliverilen diger hiikiimlillere de bu konuda yardimer olmak.

¢) Suctan zarar gdren veya ceza infaz kurumundan saliverilen htkiimliler ile cocuk ve geng
hikimlilerin 6grenimlerine devam etmelerini saglamaya yonelik sube mudirligi tarafindan

hazirlanan projeleri gériismek ve karara baglamak”tir.”?

Kurullar belirtilen hikiimler dogrultusunda, 133 merkezde ¢alismalarina devam edilmekte-
dir. 2006 yilt icerisinde ceza infaz kurumlarindan saliverilen 2294, suctan zarar géren 69 kisiye
yonelik; 309 kisiye is imkani, 282 kisiye ayni-nakdi yardim, 107 kisiye egitim yardimi, 47 kisi- ye
yonelik psiko-sosyal destek, 25 kisiye kredi, 14 kisiye de saglik hizmetleri konusunda yar- dim

saglanmuistir.

Buna ek olarak, 4857 sayili is Kanunu’nun 30. maddesine gore, isverenler elli veya daha faz-
la isci calistiran igyerlerinde, calistirilan isci sayisinin % 6’st kadar 6zirli, eski hikimli ve te-
rér magduru ¢alistirma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu maddeye aykirilik hallerinde ilgili isyer-
lerine para cezast uygulanmaktadir. Bu cezadan elde edilen para, Turkiye is Kurumu biitgesi-
nin Maliye Bakanliginca acilacak 6zel tertibine gelir kaydedilir. Bu hesapta toplanan paralar
ozurli ve eski hukimlilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurma ve
bu gibi projelerde kullanilmak tGzere Turkiye is Kurumuna aktarilir. Toplanan paralarin nere-
lere ve ne kadar verilecegi Turkiye is Kurumu Genel Madurliginin koordinatdrliginde, Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Calisma Genel Mudurligt, is Saghigt ve Guvenligi Genel
Midiirligii, Oziirliller idaresi Baskanligi, Adalet Bakanligt Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiit-
ligt, Turkiye Sakatlar Konfederasyonu ve en ¢ok isci ve isvereni temsil eden tst kuruluslarin

birer temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan karara baglanir.

|
a

Ilgili kanun uyarinca her yil ISKUR tarafindan eski hiitkiimlilerin istthdami yapilmaktadir.

98 Ozkaya, M.C., (2006) Koruma Kurullari [¢evirimici]. Adres: http://www.sosvalhizmetuzmani.org/korumakural-
lari.htm [erisim tarihi 08.08.2007].

99 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar: Yoénetmeligi, Madde 102. [cevirimigi]. Adres:

http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/tr/index tr.asp [erisim tarihi 03.10.2007].

61


http://www.sosyalhizmetuzmani.org/korumakural-
http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/tr/index_tr.asp

- W

l TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI iZLEME MERKEZI

62

Yilt is Arayan ise Yetlestitilen

Eski Hiktumla Sayisi Eski Hiktmla Sayisi
2005 8.817 6.694
2006 7.798 6.454

Tablo14: ISKUR Tarafindan is Arayan Eski Huktmliler ve ise Yerlestirilen Eski
Hikimlulerin Yillara Gére Dagilimi

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr tarafindan ilgili tiim taraflarin katkilariyla hazirlan-
makta olan ve yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadelede Ttirkiye’nin Avrupa politikalarina
uyum siirecinde 6nemli bir rol oynayacak olan Ortak icerme Belgesinde (JIM), madde bagim-
Idari ile ilgili olarak mevcut durumun, sorun alanlarinin, mevcut kurumsal yapilarin, politikala-
rin ve uygulamalarin ne oldugu, bu alandaki sorunlarin ¢6zimi icin neler yapilabilecegine ilis-
kin bolamler Saglik Bakanligi ve Emniyet Genel Midurlig, KOM Daire Baskanligi, TUBIM’in
katkilariyla hazirlanmistir.

Terzel Sosyal Y ardzmz

En genis anlami ile “sosyal yardim”: Yerel él¢iiler icinde asgari seviyede dahi kendisini ve
bakmakla ytikimli oldugu kisileri gecindirme olanagindan kendi ellerinde olmayan nedenler-
den dolayi yoksun kalmuis kisilere, resmi kuruluslar veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak
yari resmiveya gonilli kuruluslarca muhtaclik tespitine ve kontroltine dayali olarak yapilan ve
kisileri en kisa stirede kendi kendilerine yetecek hale getirmek amacini tasiyan, parasal ve nes-

nel sosyal gelirden olusan bir sosyal giivenlik yontemi ve bir sosyal hizmet alanidir.100

Cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlarinda, korunmaya muhta¢ cocuk hizmetleri; huzur evle-
rinde yasl hizmetleri; kres ve gindiizlii bakimevlerinde, gindiizli cocuk bakim hizmetleri; re-
habilitasyon merkezlerinde sakat ve fel¢lilerin rehabilitasyon hizmetleri ile muhta¢ durumdaki
kisilere gotirtlecek olan sosyal yardimlar SHCEK tarafindan yapilmaktadir.

Turkiye’de yoksullugun 6nlenmesi ve etkilerinin en aza indirilmesi icin gelistirilen uygula-

malarin basinda sosyal yardim uygulamalart gelmektedir.

Sosyal yardimlar: Yoksullara Gceretsiz saglik yardimi ve bakimi, aileye yonelik yardimlar, yas-
Ilara ve Gzirlilere aylik baglanmasi, gelir getirici proje destegi, issizlik yardimi gibi program-
lar1 kapsamaktadir. Turkiye’de sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag¢, gb¢, kentlesme, aile
yapisinda meydana gelen degisim, ntfus artis ve issizlik gibi nedenlerle artarak devam etmek-
tedir. Yoksul kesimlerin egitim ve saglik gibi temel hizmetlere erisimini kolaylastiran séz konu-

su yardimlar, bu kesimlerin yasam standartlarinin yiikselmesini saglamaktadir. 0!

Tturkiye’de baslica kamu sosyal yardim programlari yapan kurum ve kuruluglar:102

100 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mudirligi, Amag ve Hedefler [¢cevirimigi]. Adres:
http://www.sydgm.gov.tr/sydtf/web/gozlem.aspx?sayfano=61 [erisim tarihi 02.10.2007].

0T TBMM (Tturkiye Biytk Millet Meclisi). Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet Egilimi ile Okullarda Meydana
Gelen Olaylarin Arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belitlenmesi Amactyla Kurulan (10/337, 343, 356, 357)
Esas Numarali Meclis Arastirmast [¢evirimici]. Adres: http://www.tbmm.gov.tr/sirasayvi/donem22/vil01/ss1413 BO-
LUM%201%20(0001-0150).pdf [erisim tarihi 02.10.2007].

12TBMM (Turkiye Baytik Millet Meclisi). Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet Egilimi ile Okullarda Meydana

Gelen Olaylarin Arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan (10/337, 343, 356, 357)
Esas Numarali Meclis Arastirmast [gevirimici]. Adres: http://www.tbmm.gov.tr/sirasavi/donem22/vyil01/ss1413 BO-
LUM%201%20(0001-0150).pdf [erisim tarihi 02.10.2007].
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B Sosyal Yardimlasmave Dayanisma Genel Mudurligi

B TC. Emekli Sandigi Genel Mudirliigi (Sosyal Guvenlik Kurumu) (2022 sayili Kanun uya-
rinca yapilan 6demeler)

B Saglik Bakanlig: (yesil kart uygulamast)

B Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirligi (ayni ve nakdi yardim-
lar)

B Vakiflar Genel Mudurligt (imaret ve muhtag ayliklarr)

B Ayrica belediyeler tarafindan yapilan sosyal yardimlar da sosyal yardimlar agisindan
onemli bir katki saglamaktadir.

Maddi yénden yoksun bagimlilarin, tedavi asamalarinda bu sosyal yardim mekanizmalarin-

dan (6zellikle valilik ve kaymakamliklarin sosyal yardimlasma ve dayanisma fonlarindan, yesil

kart uygulamalari) yararlandiklart gérilmektedir.

Ayrica, Ankara Buyiiksehir Belediyesi Baskanlig: tarafindan sokakta ¢alisan ¢ocuklarin aile-
leri ile ilgili sorunlari ¢6zmek, egitime yonlendirmek, okuyorlarsa okumalarina yardimei ol-
mak, okul ile ilgili sorunlarint ¢6zmek, okula baslayamamis ya da baslamis olsa da maddi yok-
sulluk nedeni ile devam edememis sokakta ¢alisan cocuklarin ihtiyaclarini karsilamak suretiy-
le okulla iliskilendirilerek zorunlu temel egitimden yaralanabilmelerine yardimct olmak, onla-
r1 desteklemek, bir baska deyisle cocuklarin ihmal ve istismarint 6nlemek amaci ile 1993 yilin-
da “Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkezi” kurulmustur. Merkez faaliyetlerinin temel
odagi cocuklara yénelik olmakla birlikte gerekli gbrildiigi takdirde ailelere yonelik hizmetler
deverilmektedir. Buhizmetlerbasliklarhalinde;

1. Sosyal ve Kiltur Hizmetleri
2. Bgitim Destek Hizmetleri

3. Spor Hizmetleri

4. Beslenme Hizmetleri

5. Psiko-Sosyal Destek Hizmetleri seklinde siralanabilir.

Cocuklarin sosyallesmesi ve toplumda kendilerine yer edinmeleri agisindan sosyal ve kul-
tirel hizmetler 6nemlidir. Cocuklari bu yonde desteklemek icin Merkez biinyesinde kiitiipha-

ne, zeka oyunlari, halk oyunlari, satrang ve el sanatlart odalart bulunmaktadir.

Merkez yeni ve modern bakis acisiyla, farkli hizmet anlayisiyla 7-15 yas araliginda 2006 yilt
icinde kayitlh bulunan 857 sokakta calisan cocuga hizmet ulastirmistir. Merkezin nihai
amaci kisa dénemde ¢ocuklarin ¢alisma sartlarinin iyilesmesi, uzun dénemde ¢ocuk is¢iligi-

nin sona erdirilmesidir. 103
9.2. Madde Bagintili Suglarin Onlenmesi
9.2.1. Cezaevlerindeki Madde Kullanicilarina Yardim (Onleme, Tedavi ve Sosyal

Geri Kazanim)

Madde baglantili suclarda, madde bagimlist olduklarini kabul eden madde kullanicilarin
yargilanma siireci, tedavi ve rehabilitasyonu konularina “1.5.4. Denetimli Serbestlik” bolimutn
de yer verilmistir. Madde bagimlilarinin istthdamu ile ilgili konulara ise “9.1. Sosyal Geri Kaza-

nim, istthdam” bélimiinde yer verilmistir.

103 Ankara Buytiksehir Belediyesi Baskanligi tarafindan TUBiM’e saglanan veri
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Ayrica, 6nleme ile ilgili olarak, TUBiM il Temas Noktalar: tarafindan 2006 yili icerisinde
2725 tutuklu ve hikimliye madde kullanimi ve bagimliligi konusunda farkindalik arttirict
egitimve- rilmistir.

9.2.2. Madde Baglantili Suglarin Onlenmesinde Seftir Diizeyinde Giivenlik Politika-

lar1

Illerde genclere yonelik yapilan calismalar, genellikle vali yardimecilari baskanliginda ilde
bulunan ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin Gst diizey yetkililerinin katilimi ile toplanan il Egi-

tim ve Genglik Komisyonlari tarafindan planlanmakta ve uygulamaya konulmaktadir.

Bu komisyonda, kurumlarin gencleri zararl aliskanliklardan koruma amaci ile yaptiklart ko-
ruyucu, 6nleyici faaliyetler g6rustilmektedir. Komisyonlarin toplanti tarihleri komisyonca belir-
lenmektedir. Her toplantt 6ncesi bir 6nceki toplantt sonucunda kurumlarin yaptiklart faaliyet-
ler degerlendirilmekte, eksik gbrilen calismalarin aksayan yonleri tespit edilerek bu eksiklik-

ler giderilmektedir.

Madde baglantili suglarin 6nlenmesine yoénelik, 81 11 Emniyet Genel Mudirliigii KOM Sube
Midirliklerince, uyusturucu madde kagakeiligr organizasyonlarinin ortadan kaldirilmasina
yonelik g6stermis olduklart basarili miicadeleyi aynt kararlilikla iilke gencligini uyusturucu kul-
lanimina ySnelten ve 6zellikle okul ¢evrelerinde faaliyet gésteren sokak saticilarina karsi da
surdirmeye devam etmektedirler. Sokak saticilarina yénelik yapilan operasyonlar ge¢mise na-
zaran ¢cok daha fazla arttirilmistir. Bunun en 6nemli sebebi de Tl Emniyet Midiirlikleri KOM
Bi- rimleri tarafindan gerceklestirilen projeli ¢alismalardir. Projeli ¢alismalar sayesinde, bazen il
ba- zinda bazense birden fazla ilde gerceklestirilen operasyonlarda sug¢ sebekeleri tim
organizas- yonlartile ele gecirilmektedir. BAylece sokak saticisindan, uyusturucu temin eden,

saklayan ve tastyanherkesele gecirilmektedir.

Emniyet Genel Mudurliga il birimlerinin bu ¢alismalarina ek olarak, ¢ocuk koruma kanu-
nu ve 2006/17 nolu Basbakanlik Genelgesi basta olmak tzere, konu ile ilgili diger ulusal ve
uluslararast mevzuatin alanda uygulanmasina etkinlik kazandirmak amaciyla icisleri ve Milli
Egitim Bakanligi arasinda imzalanan 20.09.2007 tarihli “Okullarda Giivenli Egitimin Saglanma-
sina Yonelik, Koruyucu ve Onleyici Tedbirlerin Arttirlmasina iliskin isbirligi Protokolii geregi:
Givenli egitim ortamlarinin olusturulmasi, muhtemel siddet olaylarinin énlenmesi ile ilgili ta-
raflarin igbirligi ve koordinasyonunda, mevcut giivenlik durumunun belitlenerek koruyucu ve

onleyici gtivenlik tedbirinin arttirilmast amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda:

B Siddet ve siddet icerikli olaylara yénelik koruyucu ve 6nleyici givenlik 6nlemleri,

B Madde kullanimi1 ve bagimliligi ile miicadele konusunda ve diger zararh aliskanliklara
karst alinan koruma 6nlemleri,

B Zararl elektronik oyunlara yonelik alinan koruyucu tedbirler,

B Yasadist Orgutlerin ve ideolojik faaliyetlerin olumsuz etkilerinden uzak tutulmasina y6-
nelik alinan 6nlemler,

B Trafikte cocugun giivenliginin saglanmasina yonelik 6nlemlerin alinmasina hassasiyetle

devam edilmektedir. 104

104i¢isleri ve Milli Egitim Bakanligt arasinda imzalanan “Okullarda Gtuvenli Egitimin Saglanmasina Y 6nelik, Koruyu- cu
ve Onleyici Tedbitlerin Arttirilmasina iliskin isbirligi Protokol Metni ve konuyla ilgili 20.09.2007 Tarihli Genelge
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10. MADDENIN ARZ BOYUTU
10.1. Bulunabilirlik ve Arz

Arz, yasadist bagimlilik yapict maddelerinin ilkeye girisi, sokak dizeyindeki satig1 ve yaka-
lama faaliyetlerini kapsayacak sekilde genis bir manay1 ifade etmektedir. Turkiye, yasadist ba-
gimlilik yapict madde ticareti trafiginde, dogudan batiya afyon ve bunun tlrevi olan eroin mad-
desinin, batidan doguya ise bagimlilik yapict sentetik maddelerin ticaretinden olumsuz yénde
etkilenmektedir. Ayrica Turkiye, dogudan batiya afyon tiirevi uyusturucularin trafiginden etki-
lenirken, batidan doguya ise kimyasal ve sentetiklerin kacak¢iligindan etkilenerek cift tarafli bir
akima maruz kalmaktadir. Avrupa ve Rusya lizerinden gelen kimyasal maddelerin hedefi Gu-
neybatt Asya’da bulunan yasadist uyusturucu imalathaneleri; sentetik uyusturucularin hedefi ise

Ortadogu tlkeleri ve Ttrkiye’dir.

Turkiye’yi etkileyen ana maddeler bunlar olmakla birlikte, esrar ve kokain maddesinin arzi
da tim diinya tlkelerinde oldugu gibi Tirkiye’de de bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Giney Amerika tlkeleri kaynakli kokain maddesinin, kimi zaman transit olarak, kimi zaman
da Turkiye’deki sinirl sayidaki kullanicr kitlesi i¢in Ttlrkiye’ye sokuldugu gtivenlik birimlerinin
yaptiklari yakalamalardan anlasimaktadir. Diinyada 172 tlkede'%> yasadisi imalatinin oldugu
kabul edilen esrar maddesi, Turkiye’de de en fazla kullanilan ve en fazla yakalanan maddeler-
dendir. Turkiye’nin, yaptigt yakalamalarla maddenin arzi ile miicadelede ciddi bir basari elde
ettigi acik¢a gorilmektedir.

10.1.1. Uyusturucu Rotalar1 Bakimindan Tiirkiye’nin Cografi Durumu

Turkiye ve bolgesini etkileyen baslica Gi¢ uyusturucu rotasindan sz edebiliriz. Bunlar, Bal-
kan Rotasi, Kuzey Karadeniz Rotasi ve Dogu Akdeniz Rotasidir. Bilinen bu geleneksel rotala-
rin disinda, Szellikle Turkiye’nin bélgesinde gosterdigi etkili miicadelenin bir sonucu olarak

kacakei gruplar tarafindan alternatif rotalar da gelistirilmistir.

Turkiye ve Bulgaristan sinirinda ciddi tedbirlerle karsilasan su¢ gruplari, Ukrayna ve Ro-
manya Uzerinden Avrupa’ya ulasmak gayretine girmislerdir. Bu tesbite Birlesmis Milletlerin il-
¢ili birimleri de katilmaktadir. BM tarafindan hazirlanan 2007 Diinya Uyusturucu Raporuna g6-
re: 2000-2004 yillarinda oldukca aktif gérilen balkan rotasinin 2005 yilinda geriledigi, bunun
yerine Romanya ve Macaristan’da yapilan yakalamalarda artis gérildiga kaydedilmigtir.106 Ni-
tekim, Tirkiye ve Ukrayna polis birimleri arasinda gergeklesen istihbarat paylasimi ve yapilan
ortak operasyonlar, Azerbaycan, Giurcistan ve Ukrayna tzerinden Kuzey Karadeniz rotasinin

varligint kuvvetlendirmektedir.

Gineybati Asya eroinini Avrupa tlkelerine ulastiran diger bir rota da Orta Asya Cumhuri-
yetleri iizerinden Rusya federasyonuna ve buradan Nordik Ulkeleri araciligi ile Avrupa’ya uza-
nan rotadir. Afganistan’dan Pakistan yoluyla Avrupa’ya acilan diger bir rota ile daha ¢ok Birle-
sik Krallik’a uyusturucu kagakeiligt yapilmaktadir.107

Boélgemizi etkileyen biitiin bu rotalar tizerinde, en fazla eroin yakalamasinin yapildigi tlke

Turkiye’dir. Bu, Turkiye’nin uyusturucu kacakeiligina verdigi 6nemin bir gbstergesidir. Siyasi

105 World Drug Report-2007, UNODC, s. 13
106 World Drug Report-2007, UNODC, s. 51.
107World Drug Report-2007, UNODC, s. 51
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otoritenin destegi ve kararliligl, ayrilan édnemli biitce, kolluk birimlerinin miicadele kapasitesi,
her tirlt teknik olanagin kullanilabilir seviyeye getirilmesi, kolluk birimlerinin egitimine veri-
len 6nem, adanmis uzman personel profili ve uluslararas: isbirligine verilen 6nem, beraberin-

de bu basariy1 getirmektedir.

Turkiye’yi etkileyen uyusturucular bakimindan Balkan Rotast, Glneybatt Asya yasadist has-
has ekim bolgelerinden baslayarak, iran ve Tirkiye topraklarini gecerek, Balkan Yarimadast
uzerinde iki kola ayrilmaktadir. Bir kolu Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Avusturya Gzerin-
den Bati ve Orta Avrupa tlkelerine gitmekte iken (Kuzey Kolu), digeri ise Tturkiye ve Yunanis-
tan Gzerinden ¢ogu kez deniz yolu ile Batt Avrupa’ya (Glney Kolu) ulasmaktadir. Balkan rota-
s1, Afganistan bolgesini Avrupa’ya baglayan en kisa rotadir. Su¢ gruplarinca maddenin en kisa
surede hedefine ulastirilmast 6nem arz etmektedir. Bu durum, Balkan rotasinin 6nemini bir kat

daha arttirmaktadir.

Balkan rotasina konu olan en énemli uyusturucu madde eroindir. Afyon maddesinden elde
edilen eroinin yasadigt dretim merkezlerinde, son yillarda 6nemli degisiklikler gézlenmeye
baslanmistir. Ge¢mis yillarda sadece kacak afyon iiretimiyle adini duyuran Afganistan’da eroin

tretiminde de ciddi artiglar gériilmeye baslanmistir. 108

Ele gecirilen kagak eroin laboratuari sayisinda artis gériilen diger tilkeler Rusya Federasyo-
nu ve Moldova’dir. 2005 yiinda dinya tzerinde ele gegirilen toplam 844 eroin
laboratuarindan

% 43’4 Rusya Federasyonunca bildirilmistir.19

Altin tG¢gen olarak adlandirllan Myanmar, Laos ve Tayland bélgesinde son alti yildir
gorilen duzenli disiise ragmen, Afganistan’da yasadist hashas ekim alaninda ve afyon tiretiminde
artts gorilmeye devam edilmektedir. Diinya afyon iretiminde 2005 yilina gére 2006 yilinda
%4314k bir artis gbrilirken, Afganistanda’ki iretimde % 49 artis gbzlenmistir. 2006 verilerine
gbre 6.610 metrik tona ulasan diinya afyon dretiminin % 92’si (6.100 metrik ton) Afganistan

tarafin- dan saglanmaktadir.!10

UNODC 2007 Dunya Uyusturucu Raporunda: Diinya genelinde kacak Hashas ekimi diists
gOstermesine ragmen, Afganistan’da 2005 yilinda 104.000 hektar olan Hashas ekim alaninin
2006 yilinda %59’luk artisla 165.000 hektara ¢iktigi ifade edilmektedir. Ayrica, Donald G.McNe-
il adlt gazetecinin 2006 yilinda yapmis oldugu arastirma neticesinde de Diinyada Afyon ve Tu-
revi maddelerin %93’tiniin Afganistan’da tretildigi sonucunu ortaya koymast UNODC Raporu-

nu teyit edici niteliktedir. !

Turkiye nin 2006 yili icerisinde Balkan Rotast tizerindeki eroin yakalamasi 10.312 kg ile AB
Ulkeleri arasinda rekor seviyededir. Tiirkiye, 2005 yilinda diinya tizerinde Cin’den sonra en faz-
la eroin yakalamasi olan tlkedir. Diinya eroin yakalamasinin % 15’1 Cin’de, % 1474 Ttrkiye’de,

% 12’si Afganistan’da, % 10’u iran’da  gerceklesmektedir.!!?

108 World Drug Report-2007, UNODC, s. 45
109 World Drug Report-2007, UNODC, s. 45
110World Drug Report-2007, UNODC, s. 44

11 International Herald Tribune Asia-Pasific [¢evirimici]. Adres: www.iht.com/articles /2007/10/14/asia/poppies
[etisim tarihi 14.10.2007].
113World Drug Report-2007, UNODC, s. 51.
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Diinya genelinde koka ekim alanlarinda azalisa ragmen kokain tretim miktarinda énemli
bir degisiklik g6riilmemistir. Uretim ve bitkinin yetistirme yontemlerindeki gelismelerin bunda
etkili oldugu sanilmaktadir.!!3
Diinya genelinde amfetamin tipi uyarict maddelerin dretim miktarlarinda duragan bir trend
gOzlenirken, yakalama oranlarinda ve yasadist laboratuar yakalamalarinda bir diasis gozlen-

mistir. Buna etken olarak kimyasallarin kontroliinde saglanan gelismeler gosterilmektedir. !4
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Grafik13: Yillara G6re Stipheli Sayist Dagilimi

Stipheli sayilarinda 2005’ten sonra yiikselme gériilmistiir. Ozellikle esrar stipheli sayisindaki
yukselise tilke ici uyusturucu sebekelerine karsi baslatilan planl operasyonlar neden olmustur.
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Grafik14: Yillara G6re Olay Sayist Dagilimi

113\World Drug Report-2007, UNODC, s. 13
114\World Drug Report-2007, UNODC, s.14
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Yine 6zellikle esrar kullanimi ve satisina karst iilke icinde yapilan basarili operasyonlar es-
rar olay sayisinda kayda deger ylikselmeye neden olmustur. Turkiye’de sabit kullanict kitlesi-
ne sahip diger maddelerde ciddi bir degisim gbzlenmemistir.

10.1.2. Tiurkiye’yi Etkileyen Ana Uyusturucular Bakimindan Degerlendirme
10.1.2.1. Esrar
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Grafik 15: Yakalanan Esrar Miktarinin Yillara Gore Dagilimi

Grafik’te, esrar maddesi yakalamalarinin yillara gére diizenli sekilde artmakta oldugu goril-
mektedir. Esrar, Tirkiye’de en fazla kullanici kitlesi olan uyusturucu maddedir. Ancak madde-
nin arzi ile etkili micadele grafikten de agtk¢a anlagilmaktadir. UNODC 2007 Dinya uyusturu-
cu raporuna gore dinyada 172 ilkede kagak kenevir ekimi bulunmaktadir. Kenevir bitkisinin
yetisme sartlart olarak secici bir bitki olmamasi Turkiye’de de yetismesine olanak vermektedir.
Bunun yaninda, Turkiye’ye, Libnan, Arnavutluk ve Afganistan kaynakli esrar maddesi girisle-

ri oldugu yapilan operasyonlarla gérillmistar.
10.1.2.2. Afyon ve Turevleri

Ttrkiye, afyon kékenli uyusturucularda transit bir tlkedir. Dinya afyon diretiminin % 92°si-
ni karsilayan Afganistan ile Avrupa’yt birbirine baglayan en kisa glizergah tizerinde bulunan
Thurkiye, dinya eroin yakalamasinin % 14’lik dilimini ger¢eklestirmektedir. Turkiye bu oranla
Cin’den sonra en fazla yakalama yapan (% 15) ikinci tlkedir. Turkiye’nin eroin kacakeiliginda-
ki bagarisi, balkan rotasinin aktif oldugunu géstermektedir. Ancak, bu durum BM tarafindan da
varligi kabul edilen diger tulke rotalarinin daha az kullaniddig: anlamina gelmeyecektir. Turki-
ye’nin basarisi, ulusal politika, teknik operasyon altyapisinin giiclic olmasi ve egitimli insan gii-
ciine baglidir. Ozellikle 2005 yilindan sonra Polis birimleri iilke ¢apinda tiim illeri teknik ope-

rasyon bakimindan gliclendirmistir.
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Grafik 16: Yakalanan Eroin Miktarinin Yillara Gore Dagilimi

Turkiye’ye giren afyon ve turevi maddelerin daha ¢ok iran’a sinir komsusu olan Hakkari,
Van ve Agn illerinden kuryeler vasitastyla ve genellikle tali/dag yollar1 kullanilarak,
Turkiye’nin iran sinirina yakin koylerine getirildigi ve miicadeleci birimlerce bu yoénde calis-
malarin arttirildigt bilinmektedir. Ttrkiye’ye giren afyon tiirevi uyusturucu madde, agirlikli ola-
rak eroindir. Goriilen az miktarlarda afyon sakizi yakalamasi, daha ¢cok Tiurkiye’de yasayan ya-
bancilarin (iran, Afganistan, Pakistan) kullanimlari amaciyla getirdikleri madde ve yine kulla-

nim amaciyla batt Glkelerine sevk edilecek maddeden olusmaktadir.

2006 yilinda Afyon kagake¢iligt olaylarinda biyik oranda (% 66.3) kargo yénteminin kulla-
niddigi, bunun yaninda kamyon ve TIR gibi aranmasit zor araglarda zula yapmak suretiyle ya-
pidigr gérilmektedir.!’> Eroinin Tirkiye tizerinden bati tilkelerine sevkiyatinda da ¢cogunluk-
la kara yolu kullanilmaktadir. Bliylik miktarda uyusturucu sevkiyatinda tir araclari ve kicuk

yolcu araglart kullanilmaktadir.
10.1.2.3. Kokain

Diinya kokain tretiminde 2006 yilinda énemli bir degisiklik olmamuistir. Tirkiye’de kokain
yakalama oranlarinda 2006 yilinda hafif dists gorilse de 2005 ile 2006 yillari arasinda ciddi bir
fark olmamistir. 2006 yili icerisinde meydana gelen iki 6nemli kokain yakalamasinin Istanbul
ilinde meydana geldigi g6rilmektedir. Bunlardan ilki Mart 2006’da Bolivya kaynakli, iran’in
Bandar Abbas limanina gidecek olan bir konteynirda 42 kg. kokain maddesi; ikincisi de 2006
yilit Ekim ay1 icerisinde, Veneziiella’dan Bulgaristan’a deniz yoluyla sevk edildigi daha sonra
kara yoluyla Turkiye’ye getirildigi anlasilan ve alicilarin Libnan uyruklu sahislar oldugu tespit
edilen 14 kg kokain maddesidir. ' Bu olaylarin disinda daha ¢ok hava yolu ile kiicik miktar-

larda kokain yakalamalarina rastlanilmaktadir.

115 Emniyet Genel Midurligi KOM Dairesi Baskanligi 2006 Yili Raporu (2007). syf. 11
116 Emniyet Genel Mudirligtit KOM Dairesi Baskanligi 2006 Yili Raporu. (2007). Syf. 7
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Grafik 17: Yakalanan Kokain Miktarinin Yillara Gére Dagilimi1

10.1.2.4. Sentetik Uyusturucular

Avrupa ulkelerinde uyusturucular siddetlerine gore kategorilere ayrilmistir. Kimi tlkede
“hafif uyusturucular, sert uyusturucular”; kimi tilkede “kategori A, B, C” seklinde bu gruplama
kendini g&stermistir. Boylece, tlke- ler uyusturucu politikalarint  6nceliklerine  gére
dizenlemislerdir. Bu durum, bir tlkenin 6nce- liginde olmayan, ancak bir diger ilke icin
oncelikli olan uyusturucu madde konusunda iilke- lerin ayni Olglide isbirligi yapmasini
engellemektedir. Ornegin, amfetamin tipi uyarict {ireticisi olan iilkelerde hafif madde olarak
siniflandirilan ecstasy Tiurkiye’nin oncelikli konularindandir. Tirkiye, batilh tlkelerin eroine
gosterdigi hassasiyete es duyarliligi ecstasy maddesine karst muhataplarindan beklemektedir.
Diinyada ecstasy tireticisi en énemli iki iilke Hollanda ve Belgika’dir.



TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI iZLEME MERKEZI

@ 2000000
>
©
()
3 1500000
Ao)
©
=
~. 1000000
n
oo
8
L 500000
0
2004 Yili 2005 Yili 2006 Yil
Ecstasy (Tablet) 845390 1748799 1592200

Grafik 18: Yakalanan Ecstasy Miktarinin Yillara G6re Dagilimi

20006 yilt icerisinde Tirkiye’de yakalanan ecstasy miktarinda 2005 yilina gbére % 9 azalma g6-
rilmistir. Captagon, yakalanan diger sentetik uyusturucular arasinda ilk siray1 almaktadir. Am-
fetamin icerikli Captagon tabletlerinin, Tturkiye’ye Dogu Avrupa tlkelerinden yasadisi yollarla
giris yaptig1 ve Ortadogu tlkelerine gitmek tizere Tirkiye’nin giineyinden yasadigi yollarla ¢1-
kis yaptigi tespit edilmistir. Turkiye’de kullanici kitlesi bulan ecstasy maddesinin kaynagi genel
olarak Hollanda ve Belcika olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tturkiye, ecstasy sorunu ile 1990’11 yillarin sonlarinda tanismistir. 2005 yilina kadar da ecs-
tasy yakalamalarinda ciddi bir artis géze ¢arpmaktadir. Ancak, 2004 yili ile 2005 yilinda gorii-
len 6nemli artisa, 2004 yilinda EGM-KOM Daire Baskanliginin yaptig: teklif dogrultusunda ya-
pilan bir mevzuat degisikliginin katkist olduguna inanilmaktadir. Arz ile miicadelenin motivas-
yonu bakimindan esrar, eroin, morfin, kokain gibi maddelere 6denen kolluk ve muhbir ikra-
miyesi, 2004 yilinda ecstasy maddesi i¢in de 6denmeye baslanilmistir. Bu degisiklik miicadele-
ye pozitif katki yapmis ve 6zellikle geng niifus tarafindan kullanim1 olan ecstasy ile daha etkili

miucadele baslatilmistir.

Turkiye’de 2005 yilinda ecstasy yakalamasi 50 ilde gergeklesirken, 2006 yilinda bu illerin sa-
yist 65’e ¢ikmistir. Uyusturucu madde kagakeiligt yapan organizasyonlarin, Batt Avrupa tlkeleri-
ne g6tlirmis olduklart eroin maddesi karsiliginda, bu iilkelerden para yerine sentetik uyusturu- cu
madde takasi yaparak Tiurkiye’ye getirildigi seklinde istihbart bilgiler bulunmakta ve benzer
yakalamalar gorilmektedir. Bu gercek, AB tlkelerinin Turkiye ile olan istihbarat degisiminde,

sentetik uyusturucu madde olaylarina daha da 6nem vermelerini zorunlu hale getirmektedir.!”
10.2 Yakalamalar

Bu alanda yapilan etkin ve kararli miicadele sayesinde 2006 yilinda Turkiye’de 10.3 ton ero-
in maddesi ele gecirilmistir. Bu yakalama miktarinin, 2006 yilinda AB ilkelerinde yapilan
toplam yakalamalardan fazla oldugu goérilmektedir.!'® Bu durum, Tiurkiye tarafindan yapilan

micadelenin kararliligint géstermesi agisindan buytik 6nem arz etmektedir.

117 Emniyet Genel Miudirligi KOM Dairesi Baskanligt 2006 Yilt Raporu. (2007). syf. 32
118 Emniyet Genel Mudurligi KOM Dairesi Baskanligi 2006 Yili Raporu. (2007). syf.3
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MADDELER 2002 2003 2004 2005 2006
Esrar (Kg) 6750 7823 9382 13719 24884
Eroin (Kg) 2657 4705 8847 8173 10312
Kokain (Kg) 8 3 126 81 78
Ecstasy (Adet) 98989 473240 845390 1748799 1592200

Tablo15: Yillara Gore Madde Yakalama Miktarlari

Turkiye’de 2005 yilt ile 2006 yili olay ve yakalama miktarlari karsilastirmasinda:

B 2006 yilinda toplam esrar olay sayist ve yakalama miktarinda artis,

B Eroin olay sayisinda hafif diists, yakalama miktarinda artis,

B Kokain olay sayist ve yakalama miktarinda disus,

B Captagon olay sayisinda diists, yakalama miktarinda artis,

B Ecstasy olay sayisinda ve yakalama miktarinda hafif dists oldugu géralmektedir.
Asagidaki tabloda, Ttrkiye’deki toplam eroin yakalamalari ile AB iilkelerindeki toplam ero-

in yakalamalari karsilastirmali olarak verilmektedir.
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0
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Yili Yili Yili Yili Yili Yili Yili Yili Yili Yili*
Turkiye 3509 4651 3605 6052 3820 2535 4704 8844 8195 10312
—®— AB Ulkeleri | 6067 6005 7462 10810 10274 9206 8069 8963 8979 6914

* 2006 yili AB Ulkeleri eroin yakalamalarina Birlesik Krallik verileri temin edilemedigi igin
dahil edilmemistir.

Grafik 19: 2006 Yilinda Meydana Gelen Eroin Maddesi Yakalamalarinda AB Ulkeleri ve
Tirkiye Karsilastirmas: (UNODC)

UNODC 2006 Diinya Uyusturucu Raporu taslaginin analiz béliimiinde de Avrupa’daki en
yiksek eroin maddesi yakalama oraninin Turkiye’ye ait olduguna dikkat ¢ekilerek, Turkiye’nin

bu konumunu kesintisiz bir sekilde 1987 yilindan beri muhataza ettigi ifade edilmektedir.
10.3. Arzla Miicadele

Ulusal ve uluslararasi bir sorun olan yasadist madde kacakgiligr ile miicadeledeki basari,
Turk Kolluk birimleri arasindaki etkin koordinasyonun bir sonucudur. Benzer bir koordinas-
yon da Turkiye ile diger ilkeler arasinda mevcuttur. Koordinasyon yaninda, teknik alt yapi,
egitimli personel, yiiksek operasyon kapasitesi, maddeye degil organizasyonun ¢Skertilmesine

odaklanma ve siyasi kararlilik diger etkenlerdir.
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Uyusturucu madde kacakeiligr alaninda faaliyet gbsteren organizasyonlara karsi 2006 yilin-
da ABD, Almanya, Bulgaristan, Danimarka, Gurcistan, Hollanda, ingiltere, italya, Ukrayna ile
musterek, koordineli ve planli operasyonlar yapilmistir. Bunun neticesinde; Turkiye’ye gelen
6 kilo 100 gram esrar, 2 kilo 250 gram kokain ve 129.000 adet ecstasy maddesi yakalanmisg, Tir-
kiye tzerinden yurt disina ¢tkan 1577 kilo 229 gram eroin, 10 kilo afyon, 42 kilo kokain
1016002 adet captagon ve 2016 adet “subutex” maddesi yakalanmistir.

Turkiye, uyusturucunun sokak diizeyinde bulunabilirligine karst da 6nemli bir miicadele
yiriitmektedir. Ozellikle iilke ici kullanima karsi, maddenin bireye ulasmasini engellemek

amaciyla projeli organize operasyonlar yapilmaktadir.
10.3.1 Kontrollii Teslimat Uygulamalari

Bir uyusturucu madde sucgu, birden fazla 6geyi icerisinde barindirmaktadir. Bu sucun arka-
sinda organizatérler, saklayicilar, sevkiyatcilar, sokak saticilari ve kullanicilar yer almaktadir.
Dolayistyla bu sug¢la miicadele, sayilan bu gruplarin tamamint kapsayacak sekilde ele alinmali
ve uygulanmalidir. Kontrolli teslimat uygulamasi, béyle bir amaca yonelik olarak mevzuati-

mizda yerini almistir.

Tiurkiye’de kontrollii teslimat uygulamalarina, yasal mevzuatin ¢ikmastyla birlikte 1997 yilt
sonlarinda baglanmistir. 2006 yilt sonu itibariyle 69’u uluslararas:t olmak tizere toplam 118 kon-
trollii teslimat gerceklestirilmistir. Turkiye ile en fazla kontrollii teslimat uygulamasi gercekles-
tiren tlke Almanya’dir. iki tilke glvenlik birimleri arasinda 1997 yili ile 2006 yillart arasinda
toplam 20 Kontrolli teslimat uygulamas: yapilmistir. Bu operasyonlar neticesi, 754900 gram es-
rar, 74463 gram eroin 6819 gram kokain maddesi ele gegirilmistir. Ttrkiye ile Giircistan arasin-
da yapian Kontrolli teslimat operasyonu neticesinde eroin bagimliligi tedavisinde kullanilan

mortfin icerikli 2016 adet “subutex tablet” yakalanmasi1 yapilmuistir.'1?

Sonug¢ olarak; Tiurkiye, Kontrollii Teslimat uygulamalarinin 6zellikle uyusturucu madde ima-
lathanelerinin ortaya ¢ikartilmasinda uygulanabilecegine inanmaktadir. Bu dogrultuda uyusturu-
cu madde imalinde kullantlan &agaga kaydurilpzs kimyasal maddelerin, alinacak kontrolli tesli- mat
kararlari dogrultusunda varacagi en son noktaya kadar takip edilmesinin gerekliligini vurgu-
lamaktadir. Bu nedenle &zellikle kimyasal madde treticisi AB ilkelerinden isbirligi ve kararlilik

beklenmektedir. Zira, Afganistan’da eroin tretimi her gecen giin artmaya devam etmektedir.
10.4. Fiyat/Saflik

Uyusturucu maddenin fiyati, tim Diinyada oldugu gibi saflik orani ve bulunabilirligi ile
dogru orantili olarak degismektedir. Maddelerin sokak piyasast ile toptan piyasast arasinda
fark bulunmaktadir. Madenin saflik orant arttik¢a fiyatinda da artis gézlenmektedir. Ayni sekil-
de, maddenin tretim yeri ile tikketim yeri arasindaki mesafe fiyata dogru orantili yansimakta-
dir. Uyusturucu madde sokak diizeyine inene kadar ¢ok sayida katki maddesi eklenerek saflik
diizeyi dusturtilmektedir. Maddenin saflik dizeyi kullanict agisindan hayati 6neme sahiptir.
Cunki, normal kullandigi saflik dizeyinin ¢ok ustiinde safliga sahip bir maddenin ayni mik-
tarda alinmasi Olimlerle sonuglanabilmektedir. Bu nedenle Turkiye’de, kacakc¢iliga konu
uyusturucu maddenin safliginin yaninda, 6zellikle kullanim diizeyinde saflik oranlarinin da bi-

linmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

119 Emniyet Genel Mudirligti KOM Dairesi Baskanligi 2006 Yili Raporu. (2007). syf. 54-55
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10.4.1. Sokak Diizeyinde Satig Fiyatlar1
Maddenin sokak diizeyinde satis fiyatlari, periyodik olarak yilda iki kez narkotik kolluk bi-

rimlerine sorularak, adli islem dosyalarinin incelenmesi, istihbari raporlar ve muhbir bilgileri

ve sorusturmacilarla miilakatlar aracihigy ile takip edilmektedir.
1l birimlerinden toplanan ilgili veriler incelendiginde;

B Toz Esrarin bir graminin 5-7 Euro,

B Kubar Esrarin bir graminin 2—4 Euro,

B Kahverengi Eroinin bir graminin 13—16 Euro,

m  Kokainin bir graminin 80—100 Euro,

B Captagonun bir tableti 2—4 Euro,

B Ecstasynin bir tabletinin 5—7 Euro arasinda degistigi gérilmektedir.

Turkiye’de 2005—2006 yilt uyusturucu fiyatlari incelendiginde, 2006 yilinda uyusturucu fiyat-
larinda artis oldugu, 6zellikle de eroin fiyatinin 2005 yilinda 7-9 Euro arasinda iken 2006 yilt fi-
yatinin 13—16 Euro arasinda oldugu gorilmektedir. Uyusturucu arziyla yapilan micadele,
uyusturucu fiyatlarini ciddi anlamda etkilemektedir. Bu da, Turkiye’nin uyusturucu arziyla yap-
mi1s oldugu etkili miicadelenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Perakende satis fiyatlari-
nin bilinmesi ve takip edilmesi, yapilan mtcadeleye y 6n vermesi ve yeni stratejiler gelifitir ilme-

si bakimindan son derece 6nem tasimaktadir.

: A

70 \

60 \

50 \

40 \

30 \

- A \
E\I/

Fiyat (Euro)

0

Kah i
Toz Esrar Kubar Esrar a gziingl Kokain Captagon Ecstasy
2005 yili Ortalama Gram Fiyati 8 50 2
#— 2006 yili Ortalama Gram Fiyati 14.5 90 3

Grafik 20: Uyusturucu ve Uyarict Madde Fiyatlarinin Yillara Gére Dagilimi

10.4.2. Saflik Oranlari

Jandarma Kriminal Daire Bagkanligi Narkotik Madde Analiz laboratuar: 2313 Sayili Uyustu-
rucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun Uygulanmasina iliskin Y6netmelige istinaden;
onemli uyusturucu madde kagake¢iligt olaylarinda, Uluslararas: 1961 TEK Sézlesmesi uyarinca
mengeinin tayin edilmesi amaciyla, ele gecen 500 gramdan fazla uyusturucu maddelerden ali-
narak génderilen numunelerin bilimsel arastirma ve analizlerini yapmakta ve dizenlenen ra-
potlar, 1982 yilindan beri her yil Ttrkiye adina Birlesmis Milletlerin ilgili organina génderilmek-
tedir.
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Polis ve Jandarma Kriminal Laboratuarlari ve Adli Tip Kurumu’ndan “Bazi Yasadist Madde-
lerin Sokak Diuzeyindeki Safligr”120 konulu tablo ile alinan veriler incelendiginde; Polis ve Jan-
darma Bélgesinde yakalanan 900 adet kubar esrarin sokak diizeyinde ortalama safligi %20 ve
polis bélgesinde 10 kahverengi eroin yakalamasi olayinda ortalama saflik oraninin ise %36 ol-

dugu ortaya ¢tkmistir. Polis Bolgesinde gerceklestirilen 14 Amfetamin olayinda ortalama safligin
%10 oldugu anlasilmistir.

|
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Esrar (Toz) Esrar (Kubar) Eroin Kokain Ecstasy Amfetamin
En Yiksek 100 68 60 97.2 47 30
—®— Ortalama 80 20 36 64 37 10
En Dusuk 50 9 0.66 14.9 34 5

Grafik 21: Uyusturucu ve Uyarict Maddelerin Saflik Oranlarinin Dagilimi

Kriminal Polis Laboratuarlarive Adli Tip Kurumu’ndan “Yasadist Tabletlerin icerikleri”!?! ko-
nulu tabloda yer alan veriler ile ilgili 623 olay incelenmistir. Bu olaylarda rastlanan tabletlerin:
%98,85’inin MDMA, %0.98’inin Amfetamin; %0.096’sinin MDMA benzeri maddeler; %60.05’inin
MDMA, Amfetamin, kafein ve benzeti; %0.024’intin kafein ve benzeri muhtelif maddeler oldu-
gu tespit edilmistir.

Az karsilasilan bir 6rnek olmakla birlikte, 2006 yili Mart ayinda Hakkari ilinde iran’li bir kur-
yenin Uzerinde yakalanan 1kilo 858 gram eroin maddesinin kriminal analizinde saflik derece-

sinin %95 oldugu anlasilmistir. Bu orandaki eroin safligs Turkiye’de ilk defa yakalanmigtir.!22

120 TUBIM tarafindan EMCDDA’ya saglanan 2006 yilina ait veriler (Standart Tablo 14)
21 TUBIM tarafindan EMCDDA’ya saglanan 2006 yilina ait veriler (Standart Tablo 15)
122 Emniyet Genel Miadurligi KOM Dairesi Bagkanlig1 2006 Y1ili Raporu. (2007). Syf. 17
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BOLUM B
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1. KAMU HARCAMALARI
1.1. Genel Biitgeye Ait Ozet Bilgiler!23

2006 yili merkezi yonetim biitcesinde biitce giderleri toplam1 174.322 milyon YTL, faiz ha-
ri¢ butce giderleri 128.062 milyon YTL, biitce gelirleri ise 160.326 milyon YTL olarak belirlen-
mistir. Bitce dengesinin 13.996 milyon YTL actk vermesi, faiz dist fazlanin ise 32.264 milyon

YTL olmasi 6ngorulmustar. 124

76

Bitce giderleri 174.321.617
Faiz hari¢ butce giderleri 128.061.592
Faiz giderleri 46.260.025
Butce gelirleri 160.325.526
Vergi gelirleri 132.199.000
Biitce acig1 13.996.091
Faiz dist fazla 32.263.934

Tablo 16: 2006 Yilt Merkezi Yonetim Butce Hedefleri (Bin YTL)

Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirmaya gére dagilimi ile giderlerin toplam biitce

icindeki paylart asagidaki tabloda gésterilmistir.

Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére Biitge Baslangic Odenekleri ve Biitce icindeki Paylari!25

(Bin YTL) GSMH Pay: | Biitce

Baslangic Odenegi (Y0) icindeki Pay1 (%)
Genel kamu hizmetleri 72.613.829 13,5 41,7
Savunma hizmetleri 11.953.287 2,2 6,9
Karmu diizeni ve 10.199.992 1,9 5,9
glivenlik hizmetleri
Ekonomik isler ve hizmetler 19.563.426 3,6 11,2
Cevre koruma hizmetleri 124.650 0 0,1
iskan ve toplum refahi hizmetleri | 2.758.797 0,5 1,6
Saglik hizmetleri 8.134.911 1,5 4,7
Dinlenme, kultur ve din hizmetleri| 2.573.955 0,5 1,5
Egitim hizmetleri 21.552.308 4 12,4
Sosyal giivenlik ve sosyal 24.846.462 4,6 14,3
yardim hizmetleri
Biitce giderleri toplarnzz 174.321.617 32,3 100

Tablo 17: Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére Biitce Baslangic Odenekleri ve Biitce icinde-

ki Paylari

123 Thrkiye’de paranin degeri icin, 2006 yili temel olarak alinmuistir.

124 [cevirimigi]. Adres: http:

125 [cevirimigi]. Adres: http:

www.maliye.gov.tr/duyuru/faaliyet raporu tum.pdf [erisim tarihi 02.10.2007].

www.maliye.gov.tr/duyuru/faaliyet raporu tum.pdf [erisim tarihi 02.10.2007].
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2006 y1li merkezi yonetim biitcesinde, fonksiyonel siniflandirmaya gére en buytk pay1 yliz-
de 41.7 oranla genel kamu hizmetleri almaktadir. 72.614 milyon Y'T'L olan genel kamu hizmet-
lerinin 46.260 milyon YTL’si faiz giderlerinden olusmaktadir. Genel kamu hizmetlerini sirasiy-
la yiizde 14.3 oranla sosyal givenlik ve sosyal yardim hizmetleri ve yiizde 12.4 oranla egitim

hizmetleri izlemektedir.

2006 Yilt Merkezi Yo6netim Biutce Giderlerinin Fonksiyonel Dagilimi (%0)126

o 2%  2%0%

12%

15%

O Genel Kamu Hizmetleri B Sosyal Giivenlik ve Yardim Hizmetleri O Egitim Hizmetleri
O Ekonomik Isler ve Hizmetler B Savunma Hizmetleri 0 Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri
H Saglik Hizmetleri Oiskan ve Toplum Refahi Hizmetleri B Dinlenme Kiiltiir Din Hizmetleri

H Cevre Koruma Hizmetleri

Grafik 22: 2006 Y11 Merkezi Yo6netim Bitce Giderlerinin Fonksiyonel Dagilim1 (%)

Bitce icindeki paylarina bakildiginda ise biitcenin yiizde 12.5’inin egitim hizmetlerine, yiiz-
de 5.2’sinin ise saglik hizmetlerine harcanmis oldugu gérilmektedir.

1.2. Uyusturucu Alaninda Kamu Harcamalari

Uyusturucu ile miicadele ¢ok disiplinli bir konudur. Bitce kalemi yasal ya da yasal olmayan
maddeler i¢in, kiimelenmis konular icin (bagimliligt énlemek), sosyal dayanisma ve diger ta-
nimlanamayan konular i¢in ayrilabilir.127

Turkiye’de Basbakanlik, 6 Bakanlik (icisleri, Adalet, Saglik, Milli Egitim, Tarim ve Koy isleri
Bakanligr), Universiteler ve muhtelif kamu/6zel kurulus uyusturucu konusu ile dogrudan ya da
dolayli olarak ilgilenmektedirler. Daha 6énceki EMCDDA c¢alismalari ve raporlarinda!?® belir-
tildigi gibi saglik ve kanun mygnlama sektorleri hiikiimetlerin uyusturucu alanindaki harcama-

larinin buytik bir kismini olusturmaktadir.!2?

Turkiye’de, uyusturucu alanina dogrudan ya da dolayli olarak merkezi (Bakanliklar) ve ye-
rel (Valilikler) diizeyde biitceler ayrilmaktadir. Yukaridaifade edilen kurumlar kendilerine tah-

sis edilmis olan genel bitceden uyusturucu ile ilgili gerekli harcamalari yapmaktadirlar. Bu

126 [cevirimici|. Adres: http://www.maliye.gov.tr/duyuru/faalivet raporu tum.pdf [erisim tarihi 02.10.2007].

127 Cevik A. (2007). “Uyusturucu Alaninda Kamu Harcamalar1” konulu toplantt notlari. Liksemburg
128 |cevirimigi]. Adres: [http://www.emcdda.europa.eu/?nnodeid=1357] [erisim tarihi 02.10.2007].
1292007 Ulusal Raporlart icin Nihai EMCDDA Kilavuz ilkeleri. syf.18
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harcamalar genel olarak dnceden planlanmis olabilir ya da daha sonra gelisen olaylar cerceve-

sinde planlanmamis sekilde de yapilabilir.

Turkiye’de bagimlilik yapan maddeler ile miicadele alanina ayrilmis 6zel bir biitce olama-
masina karsilik bu alanda ¢alisan kurum ve kuruluslar, kendilerine tahsis edilmis genel butge-

den gerekli harcamalarda bulunmaktadirlar.

Turkiye’de uyusturucuya yonelik tahmini kamu harcamalara iliskin genel buitcedeki deger-
lere bakildiginda kamu gtvenligi ile saglik harcamalarina toplam 18.334.903 BiN YTL ayrildig:

gOrilmektedir.

Madde alaninda yapilacak harcamalarin daha genis kapsamini kesfetmede ilk adim olarak,
atfedilebilecek oranlarin tespit edilmesi yonundeki ¢abalar 6ncelikle COFOG (Uluslararasi
Devlet Fonksiyonlarinin Butcesel Olarak Siniflamast) tarafindan siniflandirilan iki isleve odak-
lanacaktir: Asayis ve emniyet (polis hizmetleri, mahkemeler ve cezaevleri dahil) ve Sagizk (tib-

bi Granler, araglar ve ekipmanlar, ayakta tedavi hizmetleri ve hastane hizmetleri dahil).130

1302007 Ulusal Raporlari icin Nihai EMCDDA Kilavuz ilkeleri. s.18
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2. KORUNMASIZ GENCNUFUS
2.1. Korunmasiz Ana Gruplarin Profili
2.1.1. Evsiz Gengler

Turkiye’de Cocuk ihmali ve istismart konusunda ivedi tedbirlerin alinmasini dngdéren ve so-
kakta yasayan ve calisan ¢cocuklara hizmet vermek amaciyla acilan; “Cocuk ve Genglik Merkez-
leri”, esler arast anlasmazlik, ihmal, hastalik, kott aliskanlik, yoksulluk, terk ve benzeri neden-
lerle sokaga diserek sosyal tehlike ile karst karstya kalan ve sokakta cocuk ve genclerin geci- ci
siire ile rehabilitasyonlarini ve topluma yeniden kazandirilmalarini saglamak amaciyla kuru- lan

yatilt veya glindiizli sosyal hizmet kuruluslart bulunmaktadir.!3!

Bu dogrultuda, Turkiye genelinde 44 Cocuk ve Genglik Merkezi ile sokakta yasayan ¢ocuk
ve genglere yonelik hizmetler yurttilmektedir. Bu merkezlerimiz araciligi ile ulasilan madde
kullanan ¢ocuklar ise Saglik Bakanliginin tedavi merkezlerine yénlendirilmektedir. 2006 yilin-
da merkezlerimiz araciigs ile 9114 ¢ocuga ulagilmistir. Madde bagimlisi 460 ¢ocuk ise Saglik

Bakanligt tedavi merkezlerine yonlendirilmistir.!32

Konuyla ilgili sokakta yasayan ergenler ve saglik durumlar ile ilgili bir arastirma yapilmis-
tir. 133 Yapilan arastirmanin amact; sokakta yasayan ergenlerde fiziksel ve ruhsal rahatsizliklars
ve bunlar etkileyen etkenleri arastirmaktir. Arastirmaya istanbul’da koruma ve tedavi merkez-
lerinde kalan 21 yasindan kigik ergenler alinmistir. Toplam 194 ergene anket uygulanmistir.
Arastirma sonucuna gore; Sokakta yasayan ergenlerin %26.1°1 bedensel bir rahatsizligi oldugu-
nu bildirmistir. Bedensel rahatsizlik gériilme riski kizlarda, sokakta 4 yil ve daha uzun stredir
yasayanlarda ve ailesinde ruhsal bir rahatsizligi olanlarda daha ¢ok bulunmustur. Sokakta ya-
sayan ergenlerin %16.8’1 ruhsal bir rahatsizligi oldugunu bildirmistir. Ruhsal rahatsizlik goriil-
me riski kizlarda erkeklere gére daha yilkksek bulunmus; madde kullanimi, sokakta yasama st-
resi, para karsiligt ve rastgele cinsel iliskide bulunma agisindan farklilik saptanmamistir. Sonug
olarak; sokakta yasayan ergenlere yonelik saglik hizmetleri gbtiirmenin ¢ok gerekli ve 6nemli
oldugu goériilmektedir. Bu hizmetler kapsaminda sokakta yasayan ergenlerin saglik taramalari-
nin dizenli olarak yapilmasi, ergenlere genel saglik egitimleri verilmesi, ireme sagligi, beslen-

me ve hijyen konularinda bilgilendirme ¢alismalari yapilmasinin énemi vurgulanmistir.

Buytik sehirlerde gbzlemlenen bir olgu olarak; sokakta yasayan veya sokakta c¢alisan ¢cocuk-
larin sorunlart ile ilgili bir ¢6zuim politikast gelistirmek tzere “Sokakta yasayan/calisan ¢ocuk-
lar” konulu 2004 yilinda baglatilan ¢alisma sonucu sorunun agirlik kazandig illeri odak alan bir
¢6zim programi tzerinde durulmustur. Kurum calisanlar tarafindan yerinde incelemeler ve
gorismeler sonucu yapilan bu ¢alisma neticesinde sorunun yogun olarak yasandigi Diyarbakir
ili esas alinarak gelistirilen ¢6zim programinda kamu kurum ve kuruluslari ile génilli kuru-

luslarin ortak calismast ele alinmistir.

Calisma kapsaminda ¢ocugu sokaga iten nedenler ve sokakta ¢ocugu bekleyen tehlikeler EK-
5’te belirtilmistir. Genglik ve toplum merkezi basligi altinda kurulacak hizmet birimlerinde sorunun

bir biitiin olarak ele alinmast  6ngdrilmustur.

B1ITUBIM tarafindan EMCDDA’ya saglanan 2006 yilina ait veriler (Standart Tablo26)

1322 TUBIM tarafindan EMCDD A’ya saglanan 2006 yilina ait veriler (Standart Tablo26)

133 Ogel K, Yiicel H. (2005). Sokakta Yasayan Ergenler ve Saglik Durumlari Arastirmast Anadolu Psikiyatri Dergisi,
6,11-18
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2.1.2. Geng Suglular
Tiurk Hukuk Sisteminde Cocuk ve Genglik Suclulugu'34
1979 yilinda yurirlige giren 2253 Sayili Cocuk Mahkemeleri Usul Kanunu’na gore sug isle-

yen cocuk ve ergenlere verilecek cezalar belirlenmisgtir. Tark Ceza Hukuku sistemine gére 18
yasina kadar herkes cocuktur. Hukuk sisteminde ¢ocuk ve genclere verilecek ceza ile ilgili tig-

i bir ayirim s6z konusudur.!35

Mahkemelerde gorevli gbzetim ve denetim delegelerinin girisimleri ile alinan tedbirlerin iz-
lenmesi, bu tedbirlerin ¢cocuk ve ergenler tizerindeki etkilerinin incelenmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de ikisi istanbul’da, digerleri Ankara, Izmir ve Trabzon’da olmak iizere bes Cocuk
Mahkemesi bulunmaktadir.

Basta Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi olmak tizere, s6zlesmeye temel
teskil eden kurallar ile cocuklar konusundaki diger tiim uluslararasi ve ulusal mevzuat esas ali-
narak Emniyet Teskilatinin ¢ocuklara yonelik yuriitmekte oldugu hizmetlerin iyilestirilmesi
amactyla “Emniyet Genel Mudirligi Cocuk Sube Mudirligi/Biro Amirligi Kurulus, Gorev ve
Calisma Yo6netmeligi” hazirlanmis ve hazirlanan yénetmelik 13.04.2001 tarihinde 24372 sayilt

Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Thurkiye’de Egitimevlerinin Durumu3¢

Turkiye’de Ankara, izmir, Elazig’da egitimevleri bulunmaktadir. Egitimevleri diger infaz ku-
rumlart gibi idari olarak Adalet Bakanligt Ceza ve Tutukevleri Genel Mudurligine baglt olup
degisik sug¢ gruplarina mensup hitkiimli ¢ocuklar1 barindirir. Cocuk egitimevleri: Cocuk hii-
kimliler hakkinda verilen cezalarin, hikimlilerin egitilmeleri, meslek edinmeleri ve yeniden
toplumla bitinlestirilmeleri amaglar: giidilerek yerine getirildigi tesislerdir. Bu kurumlarda fi-
rara karst engel bulundurulmaz; kurum giivenligi i¢c guvenlik gbrevlilerinin gbzetim ve sorum-

lulugunda saglanir.
Tiurkiye’de Geng Suglulari iyilestirme Calismalar1!3?

Uluslararast Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin hikimlerini uygulamaya gecirmek tizere Adalet

Bakanlhigi'nda “Cocuk G6zetim Egitim ve iyilestirme isleri Sube Mudirligt” kurulmustur. Bu

134 Ergenlikte Sugluluk [¢evirimici]. Adres: http:
le&sid=332 [erisim tarihi 17.11.2006].

1351- 11 yasinin sonuna kadar sug fiilini isleyen kisinin cezai sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak en az bir yil sii-

re ile hapis cezasi gerektiren bir sug islemisse tedbir uygulanir.

2- Yaslar1 11 ile 15 arasinda olan ¢ocuk ve ergenler, Turk Hukuk sistemine gbre kismi olarak ceza-
i ehliyete sahiptirler. Bu yaslar arasinda sug isleyenlerin “farik ve miimeyyiz” olup olmadigina bakilarak ceza veri-
lir. Eger suclu yaptig: fiilin bilincinde ve sonuglarini kavrayabilecek durumda ise,ceza belli oranda indirim uygulana-
rak verilmektedir.Farik ve mimeyyiz olmadigina kara verilenlere ceza verilmemektedir.

3- Yaslar1 15-18 yaslart arasindaki ergenlerin isledikleri sucun bilincinde ve sonuglarini kavrayabilecek durumda ol-

dugu kabul edilir.Bu yas grubundakilerin “farik ve miimeyyiz” olup olmadiklari arastirilmaz.Sucluya ceza verilir, an-
cak belli bir oranda indirim uygulanir.18 yasini doldurmus olanlara herhangi bir indirim yapilmaz.

136 Ergenlikte Sugluluk [¢evirimigi]. Adres: http://www.psikoloji.gen.tr/modules.php?name=News&file=artic-
le&sid=332 [erisim tarihi 17.11.20006].

137 Ergenlikte Sugluluk [¢evirimici]. Adres: http://www.psikoloji.gen.tr/modules.phpPname=News&file=artic-

le&sid=332 [eriflim tarihi 17.11.20006].



http://www.psikoloji.gen.tr/modules.php?name=News&amp;file=artic-
http://www.psikoloji.gen.tr/modules.php?name=News&amp;file=artic-
http://www.psikoloji.gen.tr/modules.php?name=News&amp;file=artic-

TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI iZLEME MERKEZI

miidirlik Ankara, BElazig, izmir ve Sinop Cocuk Egitimevleri’ndeki ve diger cezaevlerindeki
hiikiimli ve tutuklu ¢ocuklarla ergenlerin iyilestirme ve tahliye sonrast koruma ¢alismalarindan
sorumludur. Tahliye sonrast gidecek yeri olmayan ergenler icin resmi ve génulli kuruluslardan
yardim istenmektedir. Bu ergenlerin bir kismi yatili okullara, okula gidemeyecek olanlar ise ise

yetlestirilerek izlenmektedir. Ailesinin yanina dénen ergenlere de uyum saglamalari icin reh-
berlik edilmektedir.

Suclu ¢ocuk ve ergenlerin iyilestirilmeleri icin birakilacaklari resmi ve 6zel kurumlarin ¢ok

az olusu yuzinden bu hizmet yeterince yurutilememektedir.

81 1l Emniyet Mudirligi, Cocuk Sube Midirliikleri/Biro Amirlikleri kurularak ilke capin-
da Cocuk Polisi uygulamasi baglatilmistir. 43 Cocuk Sube Mudurligi’'nde tam tesekkillic olmak
tzere diger tim illerde ¢ocuk bakim unitelerimiz bulunmaktadir.13.04.2001 tarihinden itibaren
cocuk polisi hizmet i¢i kurslart diizenlenmeye baslanmis ve giinlimiize kadar Turkiye genelinde
toplam 1700 personel cocuk polisligi konusunda egitim almistir. Egitim faaliyetleri ile sube
mudutlikleri / buro amirliklerinin  yapilandirilmasina  yonelik ¢alismalar  stratle  devam

etmektedir.

1. VII Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ngérillen ¢ocuk suglulugu veri tabani hazirlanmast
icin, Devlet istatistik Enstitist Baskanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Ge-
nel Mudurlighi’nin ortak ¢alismalari sonucu, 1996 yilinda uygulamaya konulan ve halen
uygulamast devam eden Giuivenlik Birimine Gelen Cocuk ve Genglerle ilgili istatistik For-
mu uygulamasi 27 il’de uygulanmaktadir. 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 yillar1 sonuglari
Basgbakanlik Devlet istatistik Enstitist Baskanligi tarafindan bes ayri kitap haline getiril-
mistir.

2. Cocuk Polisi hizmetici egitimlerinde kullanilmak tzere “Cocuk Polisi Hizmetici, Kiigtik-
leri Koruma Hizmeti¢i Egiticilerin Egitimi El Kitab1” ile INTERPOL Genel Sekreterligi ile
isbirligi icerisinde “Cocuklara Karst islenen Suglarla ilgili Uzman Gorevliler icin  interpol
iyi Uygulamalar El Kitabr” hazirlanmis ve New York’ta yapilan Birlesmis Milletler Cocuk
6zel oturumu kapsaminda UNICEF (Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu) tarafin-
dan baslatilan “Cocuklar i¢in Evet Deyin Kampanyasi”’na Emniyet Teskilat1 60.000 (altmis

bin) imza ile katilmis ve imzalar Amerika Birlesik Devletlerine  génderilmistir.

3. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi kapsaminda Ulusal ilk Raporun ek-
lerine Emniyet Tegkilatinin ¢ocuklar konusundaki ¢alismalari ilave edilmis ve isvicre Ce-
nevre’deki toplantida ¢alismalarimiz Dinya kamuoyuna aktarilmis ve biylik begeni top-
lamistir.

4. Turk Polis Teskilatinin web sitesinde “Cocuk Polisi Sayfast” acilmis, burada ¢ocuklara ve
ailelerine yonelik degisik konularda tavsiyelere yer verilmistir. Ayrintli bilgilere
www.egm.gov.tr/asayis - www.cocukpolisi.gov.tr adreslerinden ulasilabilmektedir.

5. Cocuk Polisi Hizmetici egitim c¢alismalart 1996 yilindan bu yana Universiteler, Sivil Top-
lum Orgiitleri, Barolar, SHCEK, ILO (Uluslararast Calisma Orgiitii), The British Coincil,
UNICEF Turkiye Temsilciligi ve iINTERPOL gibi ulusal ve uluslararast kurumlar ile isbir-
ligiicerisinde gerceklestirilmektedir.

6. icisleri Bakanliginca Cocuk Polisi Yonetmeligi ile birlikte “Ailenin Korunmast”, “Cocuk-

|
|
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larin Korunmast”, “Ucucu Maddeler Genelgesi”, “Cocuklara Kelep¢e Takilmamast” ve
“Cocuk Polisi” genelgeleri yayimlanarak, Teskilatin ¢alismalarina kolaylik saglayict etkin-
likler gerceklestirilmistir.

7. igisleri Bakanligimizin girisimleriile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ve Di1s Ticaret ve
Gumriuk Mustesarliginin ortak c¢alismasinin sonucu ile ugucu ve yapistirict maddelerin
ithalatinda igerik miktarlarinin denetimi konusunda 10.01.1999 gin ve 23579 sayili Res-
miGazetede “ithalat Tebligi” yayimlanmistir.

8. 11.02.2000 tarih ve B.05.1.EGM.0.11.01.09/00036 say1li genelgemiz ile “kamu esenliginin
saglanmast ve ucucu maddelerin etkisi ile cocuklarin su¢ islemesinin 6ntne gecilmesi
icin 5442 sayili il idaresi Kanununun 11/C maddesine goére ugucu maddelerin 0-18 yas
arasindaki ¢cocuklara satisinin yasaklanmasi icin karar alinmasi, ilan edilecek karara uy-
mayanlar hakkinda eylemleri ayrt bir sug teskil etmedigi takdirde TCK 526 nct maddesi-
nin uygulanmasi i¢in adli sorusturma yapilmast” tim illerden istenmis ve uygulama tim
ilke genelinde hayata gecirilmistir.

9. DPT koordinatorliginde VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) nin hazirlanmasin-

da Aile ve Cocuk Ozel ihtisas Komisyonu Cocuk Alt Komisyonunda gérev alinmustir.

10.2001-2005 T.C. Hiikiimeti — UNICEF Ulke Programinin “Ozel Koruma Tedbitlerine Muh-
tag Cocuklar” ve “Cocuk Adaleti Sistemi Projesi” hazirlik ¢alismalarina katilinmis, Emni-

yet Genel Midirliginin de yer aldigt proje basliklar1  belirlenmisgtir.!38
18 Yasini1 Bitiren Ergenlerin Cezai Sorumlulugu!3®

1953 yilina kadar Ceza Yasamizda 1821 yaslart arasindaki hiikiimlulerin cezalarinda 1/6 ora-
nindaindirim uygulanmaktayken, bu uygulamaya son verilmistir. Bati tilkelerinde 18—21 yasla-
rindakigenclerinsucanedenolanuyaranlarin etkisinde daha cok kaldigi diistiniilerek, suclulu-
gun bu yaslar arasindaki artis1 yukaridaki etkene baglanmaktadir. Bu ylizden 18-21 yaslar1 ara-
sinda bulunan genglerin, daha tst yaslardaki genclere gbre sug ve ceza ile ilgili bazi 6zellikleri
oldugu konusunda ortak bir gbriis oldugu bildirilmektedir. Bu nedenle 18—21 yaslar arasinda

uygulanacak cezalara yumusatict kurallar getirilmesinin dogru olacagt distintlmektedir.
Suglu Ergenler Uzerinde Yapilan Aragtirmalar!40

Suclu ergenlerin 6nemli bir kisminin suglu yetiskinlerin oldugu ailelerden gelmesi, sugun

ogrenilebilen bir davranis oldugunu bize géstermektedir.

1994 yilinda Pagakapisi, Metris ve Bayrampasa Ceza infaz Kurumlar’nda ki koguslarda bu-
lunan 12-18 yaslarindaki 115 erkek hiikkiimli ye uygulanan anket sonuglarina gére suglu ergen-
lerin Ggte ikisi ilkokul terk ya da ilkokul mezunudur. %42’sinin ailesinin ekonomik seviyesi or-

tanin altinda bulunmaktadir ve %61’inin d6rt veya daha ¢ok kardesi vardir. Suclu ergenlerin ai-

138 Giller, M. Sosyal Hizmetler Baglaminda Kollugun Cocuklara Y6nelik Yaklasimlari ve Uygulamada Kargilasilan
Sorunlar. [cevirimigi]. Adres:http:// www.sosyalhizmetuzmani.org/sosyalhizmetemniyet.doc

139 Ergenlikte Sucluluk [¢cevirimigi]. Adres: http://www.psikoloji.gen.tr/modules.php’name=News&file=artic-
le&sid=332 [erisim tarihi 17.11.2000].

140 Ergenlikte Sugluluk [¢evirimigi]. Adres: http://www.psikoloji.gen.tr/modules.php?name=News&file=artic-

le&sid=332 [eriflim tarihi 17.11.20006].
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lelerinde ve yakin akrabalarinda %19 oraninda suclu ve %11 oraninda alkol kullanan var-
dir.Suglu ergenlerin %72si ailelerinden dayak yedigini belirtmistir.%69’u en az bir defa evden

kacmistir ve %87’si sigara kullanmaktadir.

Ankara, Kalaba Cocuk Egitimevi’nde bulunan 15-18 yaslar1 arasindaki 60 ergenle, Adalet
Meslek Lisesi’nde okuyan ayni yas grubunda ve ayni sayidaki 6grenci grubunun karsilastirilma- s
ile 1991 yilinda yapilan arastirmaya gore suclu ergenlerin, 6grenci grubundaki ergenlere g6- re
anne-baba tutumlar: arasinda farklar vardir. Suclu ergenlerin aileleri onlara daha az sevgi ve
sefkat gbstermekte ve daha kontrol edici ve kisitlayict davranmaktadir.!4! 14-18 yaslart arasin-
daki suclu ve sugsuz ergenler tizerinde Ankara’da yapilan baska bir arastirmada her iki grupta-
ki ergenlerin bulunduklart ahlaki gelisim evreleri arasinda fark olmadigi, ergenlerin adaletsiz-
ligin kaynagina iliskileri arasinda biytuk farklar bulunmadigi bildirilmistir. Bu arastirmada er-
genlere uygulanacak ahlak egitiminin onlarin daha Gst seviyeli yargilar gelistirmelerine yardim-

crolacaginaisaretedilmistir.

Aynt zamanda; TUBIM Koordinesinde analizi yapilan “Madde Kullanimi Risk Analizi” An-
ket!422006 yili sonuglarina gore; 15-19 yas grubuna giren 67 kisi anketi cevaplandirmistir. An-
keti yanitlayan 838 kisi arasinda 252 kisi maddeyi 15-19 yas grubunda ilk defa kullandiklarini

y b $ $ Y yas g

beyan etmislerdir.

Madde temin etmek icin gerekli olan parayi bulmak amaciyla islenen veya maddenin etkisi
altinda islenen suglara yonelik olarak ayrintili ¢alismalar olmamakla birlikte alan arastirmalari
genelde madde kullanicilarinin dértte birinin madde temini i¢in gereken parayr bulmak ama-
ciyla sug islediklerini g&stermektedir. Buna bagl olarak yankesicilik, hirsizlik, yagma ve dilen-

cilik gibi daha ¢ok mala karsi islenen ctrtimler tercih edilen sug tirleri arasinda sayilabilir.

Diger taraftan Kacakgilik ve Organize Suglar Sube Miudirliikleri Narkotik Birimlerince g6z
altina alinan ve madde kullanicist olanlarla yapilan bir ¢alisma sonucunda; sabikast olanlarin,
sabikalarinin madde ile ilgili yada madde dist konularla ilgili olup olmadiginin karsilastirildigin-
da; sabikasi olan kisilerin % 27’sinin sadece madde ile ilgili suglardan, % 38’inin sadece madde

dis1 suclardan dolay1, % 35’inin ise her iki su¢tan dolay1 sabikalarinin oldugu bilinmektedir.
2.1.3. Sosyal Agidan Dezavantajli Maftallelerde Yasayan Gengler 143

Konu ¢ocuk suglulugu olunca, bireysel teorilerden ¢ok sosyolojik teoriler ortaya ¢ikmakta-
dir. Cunki ¢ocuk ile su¢ kavraminin birlikte telaffuz edilmesi dahi bir sosyal sorunun varligini

glindeme getirmektedir.

Alt sosyo-ckonomik gelire sahip aileler siddeti daha ¢ok yeglemektedirler. Clinki Yoérikog-
Iu'na gore; st sosyo-ckonomik gelire sahip ailelerde aile igi iligkilerin daha anlayish ve ¢ocuk-
larint ikna yolu ile duzelttiklerini, alt sosyo-ekonomik diizeydeki ailelerinin daha ¢ok zor kul-
landiklarini anlatmaktadir.

Ailenin sosyo-ekonomik kosulari, aile tiyelerinin ruh sagligini etkiledigi gibi cocugun kisili-
gini de etkiler. Arzularin doyuma ulasmamasi kiigtikler tizerinde derin izler birakabilir. Ailenin

141 Ergenlikte Sugluluk [¢evirimici]. Adres: http://www.psikoloji.gen.tr/modules.php?name=News&file=artic-
le&sid=332 [erisim tarihi 17.11.20006].
1492 TUBIM il Temas Noktalar1 tarafindan Uygulanan Madde Kullanimi Risk Analizi Anketi

143 Ceylan C. Yoksullugun Cocuk Sugluluguna Etkisi. [¢evirimici]. Adres: http://www.toplumvesivaset.com/yaziO-

ku.php?id=100 [erisim tarihi 03.10.2007].
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ekonomik durumu ile ¢cocuk suglulugu arasindaki iliski de ¢esitli arastirmalara konu olmustur.
Glueck’larin 2000 suglu ¢ocuk tzerinde yaptiklari arastirmada, bunlarinin ailelerinin %76’s1nin

ekonomik olarak yardima muhta¢ oldugu belirlenmistir.

Su¢lulugun agiklanmasinda ekonomik etkenler biiytik yer tutar. Suglulugu bireysel yapida
aramayan ve en eski belgelere sahip kuram olarak, suclulugun nedenini ekonomik etkenlerde
arayan yaklasim dikkati ceker. Yoksul kentlerin kosullarina iliskin ¢ok sayida malzemeyi ice-
ren C. Booth’un arastirmasi, bu konuda en dikkate degerincelemelerden biridir. Burt, suclu co-
cuklarin %56 gibi buytk bir béliminin (genel nifusun %30.7’sini olusturan) yoksul ve ¢ok
yoksul siniflardan geldigini sGylemistir.

Erkan ve digerlerinin Diyarbakir’da 202 c¢ocukla yapmis olduklart ¢alismanin sonuglarina
gore; bu cocuklarin babalarinin %64 Gntn issiz, %59 unun da gelir seviyesinin asgari ticretin
yarisindan az oldugu saptanmistir. Yine bu ¢ocuklarin %35’inin hi¢bir egitim almadigi, %12’si-
nin ise sadece okur-yazar oldugu belirlenmistir. Bu durumda yoksullugun, géce, géciin daha
da yoksullasmaya sebep oldugu ve ardindan egitim sorunlarina sokaga ve suca kadar uzanan

bir sorunlar yumagi ortaya ¢ikmaktadir.

Distik ekonomik dizeyin ¢ocugu suga iten tek neden olmasa da, suca elverisli ortami, do-
laylt ya da dogrudan nedenleri hazirladigt bilinmektedir. Kiigtk, sagliksiz konut kosullari, ka-
labalik ev halki, cehalet, dusiik sosyal statii gibi etkenler suca elverisli kosullari olusturmakta-
dir-Ancak burada bir konun aydinlatilmast gerekir. Cocugu suca iten bir faktdr olarak ekono-
mik seviyenin dustkliginiin dogurabilecegi sorunlarin, zor yasam kosullarinin, ailelerde ¢o-
cuga gosterilen yakin sevgi sefkatle ortadan kaldirilabilecegi ve ¢ocuklarin saglikli birer birey
olarak toplumda kendilerine bir yer edinebilecegi sSylenebilir-

Bireylerin butan ihtiyaclarini karsiladigi yer olan toplum, ¢ogu zaman bireyin sug islemesin-
de etkin bir rol oynar. Kimi alt kiltirel 6geler (varoslar/sokak ¢eteleri), bu 6gelerle i¢ ice kal-
mak zorunda olan bireyleri sosyal sure¢ icinde 6grenerek veya baska bireyleri 6rnek alarak bi-

rer potansiyel su¢lu konumuna getirebilir-

19.ytizyilin baslarindan itibaren sanayilesme ile ortaya ¢ikan siniflasma, cocuk emeginin is
guictine katilmast, gb¢ler ve geleneksel ailenin oynadigt toplumsal roliin yerini ¢ekirdek ailenin
almastile Birinci ve ikinci Diinya Savaslari sonrasinda toplumsal ytkimlar tiim diinyada suga iti-
len ¢ocuk oraninda patlama denebilecek artislar ortaya ¢ikarmiglardir. Zihinsel, fiziksel ruhsal
yonden tam bir olgunluga erismemis, toplumsal rol ve gérevlerini 6grenmekte olan cocuk bu
stre¢ icinde bir dereceye kadar antisosyal impulslar ve distinceler tasir. Ama bu distinceleri-
ni her zaman eyleme gecirmez. Ev, okul ve toplum bu durtilerin sosyal kabul géren aktivite-
lere déntismesine olanak saglar. Suclu cocugun ortaya ¢ikisinda ailenin, ¢ocuk sayisinin, eko-
nomik sorunlarin, egitim sisteminin, genetik faktSrlerin, zekanin, kéyden kente géctin ve ev-
siz sokakta yasamanin bedensel-ruhsal hastaliklarin, uyusturucu ve alkol bagimliliginin 6nem- li
rolii oldugunu belirtmektedir -Bu bilgiler 1s1g1nda 1997 de DiE’nin hazirlamis oldugu gtiven- lik
birimine gelen ¢ocuk istatistik formunun 1998 verilerine gore: 34985 cocuktan %87.8’inin er-
kek %12.2’sinin ise kiz oldugu ortaya ¢cikmistir. Giuivenlik birimlerine getirilen ¢cocuklara %43.7
ile isnat edilen su¢ grubunun mala yonelik suglar oldugu, en ¢ok isnat edilen suglar %35.8 ile
hirsizlik, :%30.2 ile yaralama-darp, 95,6 ile trafik suclaridir. Cocuklarin %75,2’si ilkokul ve altt
egitim seviyesine sahip oldugu, %32’sinin tek ebeveynli oldugu, %19’unun ebeveynden yok-
sun oldugu, %28’inin ise ebeveynlerinden birinin tivey oldugu belirlenmistir:

Bu verilere bakarak diyebiliriz ki: cocuk suglulugunda icinde bulunulan durumun biytk et-
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kisi vardir. Soyle ki; cocugun sosyal ¢evresi ve sosyo-ekonomik durumlart eylemlerinde etkili ol-
maktadir. Bu ¢ocuklarin sosyo-demografik 6zelliklerine baktigimizda rahatlikla egitim seviyele-

rinin disiik, gé¢ sonucu kente gelmis, ailesi yoksul olan ¢ocuklar oldugunu gérebilmekteyiz.
2.2.4. Korunmasiz Gruplar Arasinda Madde Kullaniminin iligkileri ve Etkileril4+

Eylal 2006 tarihinde ASAGEM tarafindan “Saglikli Gelecek Maddeye Degil Sevgiye Bagli”
slogantyla baslatilan” Madde Bagimliligt Onleme Kampanyast” ile yurt genelinde genclik ve ai-
leler madde kullanim1 konusunda bilgilendirilmis ve genel bir kamuoyu olusumu hedeflenmis-
tir. 23 Eyltl 2006 tarihinde gerceklestirilen sempozyum ile baslayan kampanya daha sonra il-
lerde valilikler nezdinde devam etmis ve yurt geneline yayilmasi amaclanmistir.

Suga Yo6nelik davraniglar

Denizli ilinin “Huzur Yaka Sosyal Destek” projesi Miicadeleci kamu kurum ve kuruluslari(is
Kurumu, AMATEM, Ticaret Odasi, Halk Egitim Merkezi, STK’lar), isadamlari, Universiteler,
Ulusal ve yerel medya kuruluslari isbirligi ile hazirlanan Denizli ili merkez Karstyaka mahalle-
sinde devam ederek artmakta olan su¢ ve suclu olaylarinit sosyolojik yontem tekniklerle yakla-
sarak azaltmayi ve/veya son vermeyi amaclayan; Denizli ili merkez Karstyaka mahallesindeki
suca meyilli aileler, bu ailelerin ¢ocuklari, bu ailelerdeki anneler, bu ailelerdeki ceza infaz ku-

rumunda bulunan kisilerin hedeflendigi bir projeli calismadir.
Savunmasiz Gruplar iginde Madde Sorunlarina Kars1 Yapilanlar'4s

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Aract (IPA)
kapsamindainsan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bilesenin Y6netim Otoritesi olarak gérev yap-
maktave bu ¢ercevede hazirlanmasi gereken “insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel
Programi (HRD OP /iKG OP)” ¢calismalarini ilgili tim taraflarin katkilariyla surdirmektedir.
Operasyonel Program taslaginda istihdam, egitim ve mesleki egitim, yasamboyu 6grenme ve
uyum yetenegiile dezavantajli gruplarin sosyal dislanmasinin 6nlenmesi (sosyal icerme) konu-
lari ana 6ncelikler olarak belirlenmis ve bu alanlarda alinabilecek 6nlemler, hedef gruplar, il-
gili kurumlar, uygun faaliyet alanlari ve bu faaliyetlere aktarilacak kaynaklara iliskin bilgilere
yer verilmistir. insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni Operasyonel Programi ile belirlenen
alanlarda 6ncelikli olarak dezavantajli gruplar (kadin, geng issizler, 6ztrliler, yoksullar, eski
hiktmliler ve eski tutuklular, yerinden olmus kisiler, gecekondu bélgesinde yasayan yoksul-
lar, madde kullanicilar: ve bagimililar: gibi 6zel ihtimam isteyen kisiler) icin 6zellikle istthdam
edilebilirligin ve isglicii piyasasina katilimin arttirilmast, bu kisilere yonelik engellerin ortadan
kaldirilmasi ve 6zellikle isglict piyasasinda esit firsatlar saglanmasint amaclayan faaliyetler ve

projeler yuritilmesi desteklenecektir.

144 TUBIM tarafindan EMCDDA’ya saglanan 2006 yilina ait veriler (Standart Tablo22/25 ve 26)
145 insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Taslak Operasyon Programi [¢evirimici]. Adres: ab.calisma.gov.tr/dnn/

Docs/insan%?20kaynaklarinin%20Gelistirilmesi%200perasyonel%20Programi%20Taslagi.doc [erisim tarihi

03.10.2007].
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3. EKLER

EK-1

TURKIYE’DE BAGIMLILIK YAPICI MADDELER iLE MUCADELE’DE YER ALAN
MEVZUATLARiLE iLGiLi ACIKLAMALAR

a) Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun

1- Cizilmis veya ¢izilmemis hashas kapsilleri ile, ham afyon, tibbi afyon ve morfin evsafini
haiz afyon alkaloidleri, tuzlari, esterleri ve eterleri; koka yapragi ve bunun alkaloidleri, tuzlari,
esterleri ve eterleri ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca tayin olunacak diger uyusturucu
maddelerin alimi, satimi, imali, ithali ve ihraci ile ilgili hususlar Bakanlar Kurulunun tespit ede-
cegi esaslara goreyuritilecegi,

Bahis konusu maddelerin elde edildigi bitkilerin yurt icinde ekimi ve arastirmasi izne tabi
oldugu,

Kullanilmas: zararli oldugu ve “Toxicommanie” yaptigt Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhigin-
ca tespit edilen diger tabii ve sentetik maddeler de yine bu Bakanligin teklifi izerine Bakanlar

Kurulu Karari ile bu Kanun kapsamina alinabilecegi,

2- Hashas ekilecek, afyon ve kapsiil uretilecek yerler memleketin tarimsal ve ekonomik du-
rumu, yurt ici ihtiyaci, ihra¢ imkanlar1 ve mevcut stok durumuna gére her yil Bakanlar Kuru-

lunca tespit edilecegi,

Kamu kurum ve kuruluslarinca bilimsel arastirmalar icin yapilacak ekilisler hakkinda bu

hiikmiin uygulanmayacagi,

Tespitve ilan edilen yerlerde hashas ekimi yapacaklarin ilgili kurulustan izin belgesi almak-
la yuktimli oldugu ve izin belgelerinin bir Giretim yili icin gegerli olup, baskasina devir edile-
meyecegi,

izin belgeleri herhangi bir sebeple iptal olunanlarin ekilmis hashas tarlalart masrafi tiretici-
ye ait olmak kaydiyla ilgili kurulus adina herhangi bir bedel 6denmeksizin toplatilacagt veya
imha ettirilecegi,

Kanunun 4 incti madde hiikkimlerine gére veya kacakeilik suglarinin herhangi birisinden
veya Tirk Ceza Kanununun ilgili maddelerine gbre kesinlesmis mahkumiyeti bulunanlara, bu
mahkumiyetleri afla ortadan kalkmis olsa bile, izin belgesi verilemeyecegi, verilmis ise iptal
edilecegi, izin belgesi verilmesinden sonra yukaridaki fikrada yazili suclardan biri ile mahkum

olanlarin bu mahkumiyetleri kesinlestiginde izin belgelerinin iptal edilecegi,

3- Haghas ekimi, kontroli, toplanmasi, degerlendirilmesi, imhasi, satin alinmasit veya satil-

mas1 ve bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili diger hususlarin bir yonetmelikle dizenlenmesi,

4- Hashas ekim bolgelerinde izin belgesi almadan veya izin belgesi almasina ragmen belge-
sinde belirtilen alandan fazla yerde veya izin belgesinde kayitli yerden baska yerde ekim ya-
panlar hakkinda alt1 aydan Gg yila kadar hapis cezasinin hitkmi ve ekim bolgeleri disinda hasg-
has ekimi yapanlar hakkinda 1 yildan 5 yila kadar hapis hitkmii,

izin belgesinde tespit edilen miktardan az kapsiil teslim eden ireticiler hakkinda, fiili Tturk

Ceza Kanununun ilgili maddelerinin uygulanacag,

|
|
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Bu maddede belirtilen suclari isleyenlere yardim edenler hakkinda asil faillere verilecek ce-
zalarin yarist hiikmolunacagi, bu fiillere katilan memur ve gorevliler de asil failler gibi ceza g6-

recegi hikmii vardir.

(Bu kanunun yurirlige girmesi ile 3 Temmuz 1932 tarihli ve 2061 sayilt Turkiye Afyon Ye-
tistiricileri Satis Birligi Hakkindaki Kanun’da ytrtrltikten kaldirilmistir.)

b) Ailenin Korunmasinailigkin Kanun

Turk Medeni Kanunu’nda 6ngoriilen tedbirlerden ayri olarak eslerden birinin ve ya cocuk-
larin veya ayni ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin aile i¢i siddete maruz kaldi-
gint kendilerinin veya Cumhuriyet Bassavciliginin bildirmesi halinde, aile mahkemesi hakimi
re’sen meselenin mahiyetini gbz éntinde bulundurarak asagida sayilan tedbirlerden bir yada bir
kacina birlikte veya uygun gorecegi benzeri baskaca tedbirlere de hitkmedebilir denmek- tedir.
Alkol/madde ile ilgili olarak kanununun (e) bendine goére de kusurlu esin; alkolli veya
uyusturucu herhangi bir madde kullanmis olarak ortak konuta gelmemesi veya ortak konutta
bu maddeleri kullanmamasi istenmektedir. Fiili bagka bir su¢ olustursa bile, koruma kararina

aykirt davranan ese ayrica Gi¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezast hikmt  bulunmaktadir.

Kanunun bu maddesinin uygulanabilirligi tartisilsa da aile fertlerinin kanunla belirlenmis
haklarinin olmast 6nemli ve yararlhidir. Aile bireyleri uygulamalari bilirse yetkili makamlarindan

yardim isteyebilecektir.
c) Karayolu Trafik Kanunu

Alkollti i¢ki, uyusturucu ve ya keyif verici maddelerin etkisi altinda ara¢ siirme yasagi
ile ilgili 48. Madde:

= Uyusturucu veya keyif verici maddeleri almis olanlar ile alkolli icki almis olmasi nedeniy-

le guvenlistirme yeteneklerini kaybetmis kisilerin karayolunda ara¢ stirmeleri yasaklanmakta,

= Uyusturucu veya keyif verici maddelerin cinsleriile alkolli igkilerin etki dereceleri ve kan-

dakimiktarlarini tespitamaciyla, trafik zabitasinca teknik cihazlar kullanilmasini Snermekte,

e Tespit usulleri ve muayene sartlarinin, Saglik Bakanligi’nin gérisiine uygun olarak hazir-

lanacak yonetmelikle diizenlenmesi,
* Bu madde hikmiine uymayan striictileri derhal ara¢ kullanmaktan men etme,

= Toplu tasim araclarinda da sigara icilemeyecegi, sigara icenler hakkinda 4207 sayili Tutin

Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun hiikiimlerinin uygulanacagt,

= Yonetmelik ile belirtilen miktarlarin tizerinde alkollii ara¢ kullandig: tespit edilen suriicii-
lerin, sucun islendigi tarihten itibaren geriye dogru bes yil icinde;

= Birinci defasinda stirticti belgelerinin alt1 ay stireyle geri alinmast,

= ikinci defasinda stiriici belgelerinin iki yil siireyle geri alinmast,

= Bu suriictlerin esas ve usulleri Saglik Bakanligi’nca c¢ikarilacak yonetmelikte gosterilen
striicti davranislarini gelistirme egitimine tabi tutulup, egitimi basariyla tamamlayanlarin bel-
geleri stiresi sonunda iade edileceg,

« Ugveyaiicten fazlasinda ise, siiriicii belgelerinin bes y1l siireyle geri alinip alt1 aydan asa-

g1 olmamak tzere hafif hapis cezasi verilmesi, psiko-teknik degerlendirme ve psikiyatri uzma-
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ni muayenesine tabi tutulup, uygun goriilenlere, geri alma siiresi sonunda stirticti belgeleri ia-
de edilmesi

Psiko-teknik degerlendirme ve psikiyatri uzmani muayenesine dair esas ve usuller yonet-

melikle dizenlemesini getirmistit.
Alkol ve madde etkisinde arac¢ stirme trafik kazalarinda da 6nemlidir.
TCK’ nin 179. maddesinin 3. fikrast ile iliskilendirilerek karar verilmektedir.

Su¢ ve suclulara karsi yaptirimlar dizenleyen ceza kanunlarinin yaninda toplumsal yasamin
gereklerine gore diizeni saglamak i¢in var olan medeni kanunumuzda da alkol/madde icin du-

zenlemeler bulunmaktadir.
d) Ceza MuftakemesiKanunu
Madde 109;

100 Gnct maddede belirtilen tutuklama sebeplerinin varligi halinde, tst sinir1 ti¢ y1l1 veya
daha az hapis cezasint gerektiren bir sug¢ sebebiyle yurttilen sorusturmada, siphelinin tutuk-

lanmasi yerine adli kontrol altina alinmasina karar verilebilir.

Kanunda tutuklama yasagi 6ngorilen hallerde de, adli kontrole iliskin hikiimler uygulana-
bilir.

Adli kontrol, stiphelinin bir veya birden fazla yiikimliluge tabi tutulmasini icerirse de Alkol
ve Madde kullanimina bagli olarak “Ozellikle uyusturucu, uyarict veya ucucu maddeler ile al-
kol bagimliligindan arinmak amaciyla, hastaneye yatmak dahil, tedavi veya muayene tedbirle-

rine tabi olmak ve bunlari kabul etmek”, psikiyatriyi ilgilendirmektedir.
Madde 110;

(1) “Supheli, Cumhuriyet savcisinin istemi ve sulh ceza hakiminin karari ile sorusturma ev-

resinin her asamasinda adil kontrol altina alinabilir” denmistir.

(2) Hakim, Cumhuriyet savcisinin istemiyle, adil kontrol uygulamasinda stipheliyi bir veya
birden ¢ok yiktumlilik altina koyabilir; kontroliin igerigini olusturan ytukimlilikleri biitlinty-
le veya kismen kaldirabilir, degistirebilir veya stipheliyi bunlardan bazilarina uymaktan gegici

olarak muaf tutabilir.

(3) 109 uncu madde ile bu madde hitkimleri, gerekli géruldiginde, gérevli ve yetkili diger

yargt mercileri tarafindan da, kovusturma evresinin her asamasinda uygulanir denmektedir.
Madde 111;
Adli kontrol karaninin kaldirilmast;

(1) Stpheli veya sanigin istemi tizerine, Cumhuriyet savcisinin gériisind aldiktan sonra ha-

kim veya mahkeme 110 uncu maddenin ikinci fikrasina gore bes giin icinde karar verebilir.
(2) Adli kontrol iliskin kararlara itiraz edilebilir.
Madde 112;
Adli Kontrol Tedbirlere uymama durumunda,

“Adli kontrol hukiimlerini isteyerek yerine getirmeyen stpheli veya sanik hakkinda, hik-
medilebilecek hapis cezasinin siiresi ne olursa olsun, yetkili yargt mercii hemen tutuklama ka-

rar1 verebilir.” denmektedir.

|
|
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Uygulamada yeni olan adli kontrol ve denetimli serbestlik kavramlari 6nemlidir
e) Turk Medeni Kanunu
Bagimlilikla ilgili olarak Tturk Medeni Kanunu’nda yapilan degisiklikler sonucunda;

Psikiyatristlerin, 6zellikle bagimlilikla ugrasan psikiyatristlerin kanunlarin uygulanmas: ile
karsilasabilecekleri giliclitkler vardir. Yeni uygulamalar ile hastanelerimiz degisik durumlarla

karst karsiya kalmis durumdadir.

Eski medeni kanunun 133. maddesinde var olan ayirt etme giictinden gegici yoksunluk du-

rumunda evliligin butlan (hi¢ olmamis gibi ) hali yeni medeni kanunda;

148. madde ile “Evlenme sirasinda gecici bir sebeple ayirt etme glicinden yoksun olan es,

evlenmenin iptalini dava edebilir’” denmektedir.
406. Madde;

“Savurganligi, alkol veya uyusturucu madde bagimliligt, kot yasama tarzi veya malvarligil- ni
kot yonetmesi sebebiyle kendisini veya ailesini darlik veya yoksulluga disiirme tehlikesi- ne
yol acan ve bu ytuzden devamli korunmaya ve bakima muhta¢ olan ya da baskalarinin gii-

venligini tehdit eden her ergin kisitlanir” denmektedir.
Madde 409;

“Bir kimse dinlenilmeden savurganligi, alkol veya uyusturucu madde bagimlhligi, kéta ya-

sama tarzi, kéti yonetimi veya istegi sebebiyle kisitlanamaz™ denmektedir.

e Akil hastaligi veya akil zayi1flig1 sebebiyle kisitlama karan ancak resmi saglik kurulu rapo-

rulizerine verilir.

= Hakim, karar vermeden 6nce kurul raporunu géz 6ntinde tutarak kisitlanmast istenen ki-
siyi dinleyebilir.

Madde 432;

“Akil hastaligy, akil zayifligi, alkol veya uyusturucu madde bagimhligs, agir tehlike arz eden
bulasict hastalik veya serserilik sebeplerinden biriyle toplum i¢in tehlike olusturan her ergin ki-
si, kisisel korunmasinin baska sekilde saglanamamasi halinde, tedavisi, egitimi veya 1slaht icin
elverisli bir kuruma yerlestirilir veya alikonulabilir. Gérevlerini yaparlarken bu sebeplerden bi-
rinin varligini 6grenen kamu goérevlileri, bu durumu hemen yetkili vesayet makamina bildir-
mek zorundadirlar.” denmekte, ilgili kisinin durumu elverir elvermez kurumdan ¢ikarilabilece-

gi vurgulanmaktadir.
Madde 435;

Kuruma yerlestirilen kisi veya yakinlari, verilen karara karsi, kendilerine bildirilmesinden
baslayarak on giin icinde denetim makamina itiraz edebilir. Bu hak, kurumdan ¢ikarilma iste-

minin reddi halinde de kullanilabilir denmekte.
Madde 436;
Koruma amaciyla 6zglrligin kisitlanmasi,

1. Karar verilirken ilgilinin bunun sebepleri hakkinda bilgilendirilmesi ve karara karst dene-

tim makamina itiraz edebilecegine yazili olarak dikkatinin ¢ekilmesi zorunlulugu,

2. Bir kuruma yerlestirilen kisiye, alikonulma kararina veya kurumdan ¢ikarilma isteminin
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reddine karst en ge¢ on gin i¢inde denetim makamina itiraz edebilecegi derhal yazili olarak
bildirilmesi,
3. Mahkeme kararini gerektiren her istemin, gecikmeksizin yetkili hakime ulastirilmasi,

4. Yerlestirme karari veren vesayet makami veya hakimin, durumun 6zelliklerine gére bu

istemin gorisilmesini erteleyebilmesi,

5. Akil hastalig1, akil zayifligi, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, agir tehlike ar zeden

bulasict hastaligt olanlara resmi saglik kurulu raporu alindiktan sonra karar verilebilecegi,

Vesayet makaminin daha 6nceden bilirkisiye basvurmus olmasi halinde denetim makami

bundan vazgecebilir” denilerek 6zgtirligii kisitlamanin sartlari ve denetimini diizenlemektedir.
Madde 475;

“Savurganligy, alkol veya uyusturucu madde bagimliligy, k6t yasama tarzi veya malvarligl- ni
kot yonetmesi sebebiyle kisitlanmis olan kisinin vesayetin kaldirilmasint isteyebilmesini, en az
bir yildan beri vesayet altina alinmasint gerektiren sebeple ilgili olarak bir sikdyete meydan

vermemis olmasina” baglamistir,
f) Turk Ceza Kanunu

Eski Tiurk Ceza Kanunu’nda var olan ancak gelisen toplumlarda elestiri konusu olan nokta-
lara uyum saglayabilmeyi amaglayarak dizenlenen yeni Turk Ceza Kanunu’nda bagimlilikla il-

gili su maddeler vardir;
Madde 34;
“Gegicl bir nedenle ya da irade dist alinan alkol veya uyusturucu | madde etkisiyle, isledigi

filin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davraniglarint yon-

lendirme yetenegi 6nemli derecede azalmis olan kisiye ceza verilmez.”

Iradi olarak alinan alkol veya uyusturucu madde etkisinde suc isleyen kisi hakkinda bu

madde uygulanmaz” denmektedir.
Madde 57;

(1) Fiili isledigi sirada akil hastast olan kisi hakkinda, koruma ve tedavi amacli olarak gliven-
lik tedbirine hikmedilir. Hakkinda givenlik tedbirine hiikmedilen akil hastalari, yliksek gu-

venlikli saglik kurumlarinda koruma ve tedavi altina alinirlar denmekte ve

(7). Fikra ile “Sug isleyen alkol ya da uyusturucu veya uyanct madde bagimlist kisilerin, gii-
venlik tedbiri olarak, alkol ya da uyusturucu veya uyarict madde bagimlilarina 6zgi saglk ku-

rulusunda tedavi altina alinmasina karar verilir denmekte,

= Bu kisilerin tedavisi, alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde bagimlilhigindan kurtul-
malarina kadar devam eder,

* Bu kisiler, yerlestirildigi kurumun saglik kurulunca bu yonde dizenlenecek rapor tizeri-
ne mahkeme veya hakim karariyla serbest birakilabilir” denilerek, kanuni ve tibbi prosedir

actklanmaktadir.

Trafik giivenligini tehlikeye sokma durumunda 179. maddenin 3. fikrasi ile “Alkol veya
uyusturucu madde etkisiyle ya da baska bir nedenle emniyetli bir sekilde ara¢ sevk ve idare

|
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edemeyecek halde olmasina ragmen ara¢ kullanan kisi cezalandirilit” denmekte ve daha énce

de belirtildigi gibi aynt zamanda trafik kanununun 48. maddesi ile iliskilendirilmektedir.

Eski Turk Ceza Kanununun 403-409’uncu maddelerine karsilik olarak Uyusturucu veya

uyarici madde imal ve ticareti ile ilgili olarak;
Madde 188;

Uyusturucu veya uyarict maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak imal, ithal veya ih-

ra¢ eden kisi, on yildan az olmamak tizere hapis ile cezalandirilir.

Uyusturucu veya uyarici maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak tilke i¢inde satan, sa-
tisa arz eden, baskalarina veren, nakleden, depolayan, satin alan, kabul eden, bulunduran ki-

si, bes yildan on bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

Uyusturucu maddenin eroin, kokain, morfin veya baz morfin olmast halinde, yukarida fik-

ralara gbre verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

Yukaridaki fikralarda g6sterilen suglarin, sug islemek icin teskil edilmis bir 6rgltin faaliye-

ti ¢ercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza yart oraninda artirilir.

Uretimi resmi makamlarin iznine veya satist yetkili tabip tarafindan diizenlenen regeteye
bagl olan ve uyusturucu veya uyarict madde etkisi doguran her tirlii madde agisindan da yu-

karidaki fikra hitkimleri uygulanir.

Uyusturucu veya uyarici etki dogurmamakla birlikte, uyusturucu veya uyarici madde Greti-
minde kullanilan ve ithal veya imali resmi makamlarin iznine bagli olan maddeyi tlkeye ithal
eden, imal eden, satan, satin alan, nakleden, depolayan veya ihra¢ eden kisi, d6rt yildan az ol-

mamak tizere hapis ile cezalandirilir.

Bu maddede tanimlanan suglarin tabip, dis tabibi, eczaci, kimyager, veteriner, saglik memu-
ru, laborant, ebe, hemsire, dis teknisyeni, hastabakici, saglik hizmeti veren, kimyacilikla veya
ecza ticareti ile istigal eden kisi tarafindan islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda arti-

rilir denmektedir.
Madde 190;
Uyusturucu veya uyanct madde kullanilmasini kolaylastirmak icin;
a) Ozel yer, donanim veya malzeme saglayan,
b) Kullananlarin yakalanmalarini zorlastiracak dnlemler alan,

¢) Kullanma y6ntemleri konusunda bagkalarina bilgi veren kisi, iki yildan besg yila kadar ha-

pis cezast ilecezalandirilir.

Bu maddede tanimlanan suglarin tabip, dis tabibi, eczaci, kimyager, veteriner, saglik memu-
ru, laborant, ebe, hemsire, dis teknisyeni, hastabakici, saglik hizmeti veren, kimyacilikla veya
ecza ticareti ile istigal eden kisi tarafindan islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda arti-

rilir.

Upyusturucu veya uyarict madde kullanilmasint alenen 6zendiren veya bu nitelikte yayin ya-
pan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir denmektedir. (Bagimliligin ya-

yilmasini 6nlemede yararli olabilecegini diisindtiigimiz 6nemli bir uygulamadir).

Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyanci madde satin alan, kabul eden veya bulunduran ki-

926



TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI iZLEME MERKEZI

si, bir yildan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Kendisi tarafindan kullanilmak tizere
uyusturucu veya uyarict madde etkisi doguran bitkileri yetistiren kisi, bu fikra hitkmiine gore

cezalandirilir.

Uyusturucu veya uyanct madde kullanan kisi hakkinda, tedaviye ve denetimli serbestlik ted-

birine hikmi olunur denmektedir.
Hakkinda tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine hiitkmedilen kisi

= Belirlenen kurumda uygulanan tedavinin ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine

uygun davranmakla ytkimlidir.

= Hakkinda denetimli serbestlik tedbirine hitkmedilen kisiye rehberlik edecek uzman g6-

revlendirilir.

* Bu uzmanin, giivenlik tedbirinin uygulama stresince, kisiyi uyusturucu veya uyanci mad-
denin kullanilmasinin etki ve sonugclari hakkinda bilgilendirip, sorumluluk bilincinin gelisme-
sine yonelik olarak kisiye 6giitte bulunarak yol gésterecegi, kisinin gelisimi ve davranislart
hakkinda tiger aylik siirelerle rapor diizenleyerek hakime verecegi belirtilmektedir.

e Tedavi stresince devam eden denetimli serbestlik tedbirine, tedavinin sona erdigi tarih-

ten itibaren bir yil siireyle devam edilecegi,

* Denetimli serbestlik tedbirinin uygulanma siiresinin uzatilmasina karar verilebilir ve bu

durumda stre tg yildan fazla olamaz denmistir.

Uyusturucu veya uyancit madde kullanan kisi hakkinda kullanmak icin uyusturucu veya
uyanct madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmaktan dolay: hitkmolunan ceza, teda-

vi ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun davranmamasi halinde infaz edilir.
Etkin Pismanlik ile ilgili 192. Madde,

(1) Uyusturucu veya uyanct madde imal ve ticareti suglarina istirak etmis olan kisi, resmi ma-
kamlar tarafindan haber alinmadan énce, diger su¢ ortaklarini ve uyusturucu veya uyarict mad-
delerin saklandigi veya imal edildigi yerleri merciine haber verir, verilen bilginin su¢ ortaklari-
nin yakalanmasini veya uyusturucu veya uyanct maddenin ele gegirilmesini saglamasi halinde,

hakkinda cezaya hikmolunmaz.

(2) Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya bulunduran
kisi, resmi makamlar tarafindan haber alinmadan énce, bu maddeyi kimden, nerede ve ne za-
man temin ettigini merciine haber vererek su¢lularin yakalanmalarim, uyusturucu veya uyanci

maddenin ele gecirilmesini kolaylastirirsa, hakkinda cezayahiikmolunmaz.

(3) Bu suglar haber alindiktan sonra génulli olarak, sucun meydana ¢itkmasina ve fail veya
diger sug ortaklarinin yakalanmasina hizmet ve yardim eden kisi hakkinda verilecek ceza, yar-

dimin niteligine gbre dortte birden yarisinakadartindirilir.

(4) Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi, hakkinda kullanmak i¢cin uyusturucu ve-
ya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmaktan dolay: sorusturma baslatil-
madan 6nce resmi makamlara basvurarak tedavi ettirilmesini isterse, cezaya hitkmolunmaz

denmektedir.
Madde 193;

iceriginde zehir bulunan ve tiretilmesi, bulundurulmasi veya satilmasi izne bagl olan mad-
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deyiizinsiz olarak Gireten, bulunduran, satan veya nakleden kisi hakkinda, iki aydan bir yila ka-

darhapis cezastile cezalandirilmasini Snermistir.
Saglik icin tehlikeli madde temini bashgt altinda Madde
194,

(1) “Saglik icin tehlike olusturabilecek maddeleri cocuklara, akil hastalarina veya ucucu
madde kullananlara veren veya titketimine sunan kisi, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilir.” denmektedir. (Ancak TCK’nin bu maddesinin daha genis acilimini yeni ¢ikari-
lacagint bekledigimiz “Cocuklarin Ugucu maddelerin zararlarindan korunmasina dair kanun-

da” daha net ifadeli ve caydirici olacagini imit etmekteyiz.)

Madde 233;

(1) Aile hukukundan dogan bakim, egitim veya destek olma yikimliligiini yerine getir-
meyen kisi, sikdyet tizerine, bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(3) Velayet haklar1 kaldirilmis olsa da, itiyad: sarhosluk, uyusturucu veya uyarict maddele-
rin kullanilmast ya da onur kinct tavir ve hareketlerin sonucu maddi ve manevi 6zen noksanli-
g1 nedeniyle ¢ocuklarinin ahlak, giivenlik ve sagligim agir sekilde tehlikeye sokan ana veya ba- ba,

Uc¢ aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir  denilmektedir.
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EK-2
TURKiYE’DE UYUSTURUCU iLE MUCADELE ALANINDA YURUTULEN PROJELER
Pftare Projesi (TUBiM)

EMCDDA ile isbirligi cercevesinde, ulusal alanda uyusturucu veri toplama kapasitesini glic-

lendirerek EMCDDA c¢alismalarina uyum saglamak amactyla PHARE projesi yurttilmektedir.
PHARE projesinin Haziran 2006 ile Aralik 2007 tarihleri aras1 uygulanmasi planlanmistir.

PHARE projesi kapsaminda uyusturucuya iliskin TUBiM 6nculigiinde bir Koordinasyon
Kurulu olusturulmus ve resmi olarak yapilandirilan Calisma (Anahtar Gosterge) Gruplari
ile faaliyetlere devam edilmektedir. Béylece, hem arz (kagake¢ilik) hem taleple (kullanim)

ile miicadelede ulusal bir koordinasyon saglanmistir.

30-31 Ekim 2006 tarihinde TUBiM’de yapilan toplantilar ile Calisma Gruplari tespit edilmis-
tir. Bu gruplar;
Genglerde Madde Kullanimi Yayginhgi,
Genel Nifusta Madde Kullanimi Yayginligi,
Problemli Madde Kullanimi,
Madde Kullanim1 Baglantili Bulagict Hastaliklar,
Madde Kullanimi Baglantili Oliimler/Oliim Oranlar,
Tedavi Talep G6stergeleri,
Talep Azaltimi,
EDDRA,

Arz Azaltimive

Erken Uyar1 Sistemi adiyla yapilandirilmistir.

PHARE proje kapsaminda EMCDDA tarafindan organize edilen uluslararasi toplantilara ge-
rek TUBiM’den gerekse ilgili kurumsal temas noktalarindan katilim saglanmaktadir. TUBiM’in
EMCDDA c¢alismalarina uyum saglamasi i¢in gerekli mal ve hizmet alimlarinda PHARE proje-
sinden yararlanimistir. Bu anlamda PHARE projesi TUBiM’in veri toplama kapasitesinin gelis-
tirilmesine ve EMCDDA calismalarina entegre olma adina katki saglamistir.

Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig: izleme Merkezi Kurulmasi ve
Ulusal Uyusturucu Stratejisinin Gelistirilerek Uygulanmas1 Projesi (TUBiM)

TUBIM koordinesinde Eslestirme Projesi tamamlanmis ve proje ile sunlara ulasilmistir.

Turkiye’nin AB dyeligi strecinde, 2002-2006 yillari arasinda “Tirkiye Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimliligy izleme Merkezi Kurulmasi ve Ulusal Uyusturucu Stratejisinin Gelis-
tirilerek Uygulanmast” AB Twinning (Eslestirme) Projesi  yurttilmustir.

Anilan proje ile Tirkiye’nin, yasadist bagimlik yapict madde olgusunun tim yénlerini ele
alarak etkin miicadelesini saglayacak olan TUBiM’in kurulmasi, kurumsal kapasitesini

kapsamli, butiincil ve stirdurilebilir bir sekilde giiclendirilmesi amaclanmaistir.

Projenin amag ve hedefleri ¢ercevesinde;

1 TUBiM, EGM KOM/TADOC catist altinda kurulmus ve faaliyetlerine baglamistir.
B ilgili tim kurumlarin destegi ve isbirligi ile 2006-2012 yillarini kapsayan “Badwz/ilik ve
Bagmlilik Y aprct Maddelerle Miicadelede Ulusal Politifa ve Strateji Belges:” hazirlanmis
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ve Basbakanlik makaminin onay1 ile 20.11.2006 tarihinde yurirliige girmistir.

# Kurumsal ve 1l Temas Noktalar1 ile ilgili diger kurum temsilcilerine yonelik (55) egitim
aktivitesi duzenlenmistir.

B Turkiye’deilk olarak TUBiM biinyesinde, Madde ve Madde Bagimliligi alaninda yGritii-
len ¢aligmalara kaynak olusturacak, kamuya acik bir “Madde ve Madde Bagimlilzgr Kii-
tiiphanesi ve Dokiimantasyon Merkezi” kurulmustur.

Tirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig: izleme Merkezinin Gii¢lendirilme-

si Projesi (TUBiM):

TUBiM’in mevcutyapisinin gi¢lendirilerek, Turkiye ve ABicin cok kritik biryere sahip olan

uyusturucu fenomenine karst miicadeleye katki saglanacagi miitalaa edilen “Iirkiye Uyustu-
rucu ve Uyusturucu Bagimiiligr izleme Merkezinin Giiglendirilmes:” konulu eslestirme projesi

2007 Maliisbirligi Programicercevesinde 24 ay stireliuygulamaya konulacaktir.

Gergeklestirilen faaliyetler cercevesinde edinilen verilerle delil merkezli yaklagimlar kulla-
nilarak en iyl uygulamalar belirlenmekte, politikalar olusturulmaya calisiimakta ve Turkiye’nin

Avrupa Birligi stirecinde ilerleme raporlarina katk: saglanmaktadur.

Kirsal Alanda Narkotik ve Psikotrop Madde Kagakgilig: ile Miicadele Kapasitesinin
Giiglendirilmesi Projesi (JGK)

Tuarkiye-AB 2006—2008 yili mali isbirligi kapsaminda AB diizenlemelerine, standartlarina,
prosediirlerine ve uygulamalarina uygun olarak hazirlanan UNODC ile isbirligi icinde yirtiti-
lecek olan “Kirsal Alanda Narkotik ve Psikotrop Madde Kacakeiligi ile Miicadele Kapasitesinin
Giglendirilmesi” projesi AB Komisyonu tarafindan onaylanmis olup, bu proje ile “AB Uyustu-
rucu Strateji Belgesi” ve “Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesi” ile uyumlu “Kirsal Alan Eylem Pla-

n1”” olusturulmast hedeflenmistir. Proje Ocak 2008 tarihi itibariyle uygulamaya konulacaktir.
Gumriik idaresinin Modernizasyonu Projeleri

AB ile teknik kapasitenin artirilmasina yonelik 2003 yilinda baslayan Turk Gumrik idaresi-
nin Modernizasyonu projeleri kapsaminda uyusturucuyla miicadeledeki etkinligin de artiril-

masina yonelik ¢alismalar yiriitilmektedir.
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EK-4
TUBIM 2006 YILI iLLER GENELGESi

1- Bagimlilik yapan maddeler ile miicadele konulu tim faaliyetlerde asil gbérevimiz; ilgili
ve gorevli diger Kurumlar nezdinde 6ncilik, organizatorlik ve belli oranda esgiidiim yapmak-
tir. Bu konudaki faaliyetlerimiz Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu’nda yer alan 6nleyici po-

lislik anlayst ile de Ortlisecek sekilde yuriitilecektir.

2- Madde Kullanimi ile Mtcadele Egiticilerinin Egitimi Programina katilmamis personel, il

veyailcelerde bu konuda konferans panel ve benzeri egitsel faaliyetlere katilmayacaktir.

3- Hedef kitleye yonelik olarak dizenlenecek egitim faaliyetleri bizzat ve yalniz KOM g6-
revlilerimizce yapilmayacak, esgiidiim saglayan kurum konumunda hareket edilecek, 11 Milli
Egitim Mudurltkleri ve il Saglik Mudurlikleri ile irtibata gegilerek, konusunda uzman psikolog

ve egitim gorevlilerinin konu hakkinda bilgi vermesisaglanacaktir.

4- Madde kullanimi ile miicadele konusunda diizenlenecek her tiirlt faaliyette 6ncelikli
hedef kitle olarak rehber 6gretmenler, diger 6gretmenler, Gniversite 6gretim gorevlileri ve 6g-

renci velileri tercih edilecektir.

5- Ilkogretim seviyesinde konu ile ilgili egitim faaliyetleri diizenlemenin, ¢ocuklar tizerin-
de olumsuz etki yaptigi uzmanlar tarafindan bilimsel olarak tespit edildiginden, kesinlikle bu
kitleye yonelik egitim faaliyeti diizenlenmeyecektir.

6- 11 diizeyinde madde kullanim profilleri ¢ikartilacak, bu profillere uygun olarak ilgili

ku- rumlarin esgiidiimiinde miicadele faaliyetleri diizenlenecektir.

7- Alunct madde dogrultusunda yapilacak olan faaliyetler daginik ve plansiz olarak degil;
il bazinda olusturulacak proje ve yillik planlt calismalar dahilinde, Mulki Amirliklerin de deste-

gi alinarak ilgili tim kurumlarin katilimi ile diizenlenecektir.

8- Toplum destekli polislik baglaminda, madde kullanimi ile miicadele konusunda yapi-
lacak faaliyetlerde, salt egitimle sinirh kalinmayacak; sucun énlemesi amactyla aile-okul-polis
yakinlasmasi ve isbirligi gelistirilecektir.

9- 1l Egitim ve Genglik Komisyonlarina katilim saglanarak, bu komisyonlarin madde kul-
lanim1 ile micadele konusunda aktif ve kurumlar arasi esgidiimi saglayict bir rol almalar1 igin

calisilacaktir.

10-Bu komisyonlarin destegi ve organizasyonu ile; yerel yonetimlerin de katkist alinarak
halka acik spor alanlarinin arttirilmasi ve yaz aylarinda okul égrencilerine yonelik spor kamp-

larinin agilmasi tesvik edilecek, bu husustaki ¢alismalara agirlik verilecektir.

11- Madde Kullanimi ile miicadele konusunda faaliyet yuriiten dernek, vakif ve benzer si-

vil toplum 6rgiitlerinin miuicadeleye sahip ¢tkmast saglanacaktir.

12- Okul gevresinde faaliyet gdsteren ve 6grenciler tarafindan kullanilan internet kafe ve
biife gibi yerlerin mustecirleri ile irtibata gecilerek, mustecirlere irtibat kurabilecekleri irtibat te-
lefonlar1 verilecek, madde kullanimi ve saticilart konusunda aydinlatilacak, 6grencilere yone-
lik satis1 yasak olan maddelerin satisini yapmak isteyen kisiler hakkinda edinecekleri bilgileri,
siphelendikleri kisi ve durumlar: irtibatli olduklar1 gbrevlilere bildirmeleri konusunda duyarl

hale getirilecektir.
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13- Okul yoneticileri ve okul aile birlikleri ile birebir irtibat kurularak, okuldaki madde kul-
lanim1 ve okul bélgesinde faaliyet gOsteren veya gdstermesi muhtemel madde satis yerleri,
madde kullanma ve satma yoniinde siipheli davranis gosteren 6grenci ve diger kisiler konu-

sunda karsilikli bilgi alisverisinde bulunulacaktir.

14- Okullarda 6grenim gdren ve ailelerinde kamu gorevlisi bulunan 6grencilerin aileleriy-
le irtibat kurulacak, bu ailelerle isbirligi yapilarak, madde bagimliligs ile miicadele konusunda
duyarli hale gelmeleri saglanacaktir. Bu kesimlerin génulli katkilariyla ¢ocuklarindan elde
edecekleri, okuldaki madde kullanimi ve alisverisi konularindaki bilgiler toplanacak ve ortak

eylem planlari olusturulacaktir.

15- Sokak saticilarina yonelik olarak faaliyetlerde bulunmak tizere, il ve ilce sivil asayis
ekiplerinin dekatilimiyla sokak timleri olusturulacaktir. Bu ekipte yeralacak diger birimlere ait

gorevlilere maddekullanimive satistkonularinda temel diizeyde hizmetigiegitim verilecektir.

16- 12/12/2000 tarih ve Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Genelgesi No: 0250’de
belirtildigi gibi; Konu ile ilgili olarak hazirlanmasi planlanan her tiirlt kitap, dergi, brostir, afis,
video kaseti, CD v.b. dokiiman, hedef kitleye arzedilmeden 6nce bilimsel onay alinmak tzere
TADOC/TUBiM’e gonderilecekti
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EK-5
A.COCUGU SOKAGA iTEN NEDENLER*

Go6¢ ve buna bagli cesitli uyum sorunlari
Yoksulluk

igsizlik

Ekonomik yoksunluk

Cocugun sokakta ¢alisip, para kazanmasina tesvik edici kilttrel degerler
Arkadas gruplart

Ailenin cocugu ihmal ve/veya istismar etmesi
Alle ici cinsel taciz, tecaviuz ve siddet

Aile ve ¢cocugun egitimsizligi

Ailenin parcalanmast

Carpikkentlesme

Sokagin cekiciligi ve 6zgurligi

Medyanin olumsuzyayinlari

Denetimsiz oyun salonlarinin ¢ekiciligi

Ailenin olumsuz tutum ve davranislari

Yetiskinlerin actma duygulariyla cocuklara sokakta rastgele para ve esya verme gibi

olumsuz tutum vedavraniglari

B Kimi gonilld kuruluslarin yetersiz bilgi, profesyonel yaklasim eksikligi nedeniyle med-
yatik ¢alisma gibi olumsuz tutum ve davraniglari.

B.SOKAKTA CALISAN VE SOKAKTAYASAYAN COCUKLARIBEKLEYEN

TEHLIiKELER

® ihmal ve istismaraugrama

Cocuklarin bagimliliga yolagan maddeleri kullanmasi (bali, tiner, sigaravb.)
Zihinsel ve fiziksel gelisiminde gerileme

Siddete maruz kalma (dayak, yaralama, Slim vb.)

Suca yoneltme (hirsizlik, gasp, fuhus vb.)

Psikolojik sorunlar

Kazalara maruz kalma

Egitim ve saglik sorunlari

Cinsel tacize ve tecavize maruz kalma

*Ogel K, Yiicel H. (2005). Sokakta Yasayan Ergenler ve Saglik Durumlari Arastirmast Anadolu Psikiyatri Dergisi,
6,11-18
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